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DIGITALIS VALASZOK AZ ADATALAPU KOZIGAZGATAS KORABAN

Digitalis Jolét Program, szakmai vezetd

Absztrakt

A tanulmény célja, hogy képet adjon a hazai digitalizacidé helyzetérdl, a Digitalis Jolét
Program (DJP) torténetérdl, tevékenységérol. Kiemelendé a kozigazgatas-fejlesztés 2010-es
alapjain nyugvo kovetkezé allomasa, mely harom dimenzioban (ember-gép-rendszer) és
harom beavatkozasi teriileten (adat-robot-halozat) allapit meg teenddket. A Mesterséges
Intelligencia Stratégia (MIS) 1) fejezetet nyitott a DJP torténetében, ravilagitott az adat
jelentds szerepére. A téma jelentésége okan felallitasra keriilt a Nemzeti Adatvagyon
Ugyndkség (NAVU), melynek miikddési dimenziéi koziil kiemelendd a szabélyozasi

dimenzid, ami egy konfliktusos terepnek igérkezik a jovében.

Kulcsszavak: adat, digitalizdcio, Digitalis Jolét Program, Nemzeti Adatvagyon Ugyndkség,
Mesterséges Intelligencia Stratégia

DIGITAL RESPONSE IN THE AGE OF DATA-BASED PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract

The aim of the study is to provide an accurate overview of the situation of digitalization in
Hungary, the history of the DSP and its functions. To be particularly highlighted is the next
steppingstone based on the administration-development baseline of 2010, which sets out
actions in three dimensions (human-machine-system) and in three areas of intervention (data-
robot-network). Hungary’s Al Strategy opens a new chapter in the history of the DSP and
shed light on the importance of data. On the grounds of the significance of the topic, the
National Data Assets Agency has been established. From its operational dimensions one of
the most notable is the regulatory dimension, which is predicted to be an area of conflict in
the future.
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A Digitalis Jolét Program torténete

Az e-kozigazgatdsi szolgaltatasok ¢és a kozigazgatasfejlesztés kialakuldsdnak
tekintetében elmondhat6, hogy koriilbeliil harmincéves magyarorszagi kozigazgatdsi szakmai
tudomanyos ¢és politikai folyamatrol beszéliink. Ennek a jelenlegi értelmezési tartomanya a

Digitalis Jolét Program (DJP), igy érdemes egy rovid visszatekintést tenni.

A DJP torténete

A DJP egy erGs politikai helyzetre (2015.) adott tjszer(i valasz, miszerint egy konzervativ nemzeti
kormany éppen az ezeréves allamisagbdl fakadé felelGsség okan kezdeményezdleg lép fel a
digitalizacioval kapcsolatos folyamatokban.

DJP 2030 (2018) DJP2.0 (2017) DJP1.0 (2015)

A DJP és a kiilonbozé tarcak  NIS és a DJP1.0 eredményeire Konzultacié (InternetKon)
eredményeire épiil épiil eredményeire épiil
Szakpolitika, kozigazgatas és a Szakpolitika, kézigazgatas és a A lakosség és a szakmai

szakmai szervezetek szakmai szervezetek szervezetek javaslatait tiikrozi
javaslatait tiikrozi javaslatait tiikrozi 18 teriileten 50+ projekt

Osszkormanyzati kozelités 27 teriileten 90+ projekt Mar jorészt megvalésult
Elokészités alatt Megvaldsitasa folyamatban

iD= napzoan S

1. abra: A DJP torténete

Forras: Sajat szerkesztés

Ahogy az attekintd, 1. abra is szemlélteti, a most 6téves Digitalis Jolét Program egy
internettel kapcsolatos kozteherviselési vitaval, tlintetéssel €s internetes konzultacioval indult,
melynek eredményeképpen megjelent a DJP. 1.0.1 A konzultacié eredménye azt mutatta, hogy
egy ezeréves, magyar allamisdgban hivd, nemzeti konzervativ kormany a digitalizaciéra nem
ugy tekint, mint egy mulo, adott esetben inkdbb rossz koriilményre és folyamatra, hanem
magara a jovore, tehat a 21. szdzad masodik évtizedének vitan feliil a legrobusztusabb és
globalisan legmeghatarozobb versenyképességi folyamatara. Ennek érdekében hatarozott meg

pontszerli beavatkozasokat.

12012/2015. (XII. 29.) Korm. hatarozat az internetrdl és a digitalis fejlesztésekrél sz616 nemzeti konzultacio
(InternetKon) eredményei alapjan a Kormany altal végrehajtand6 Digitalis Jo1ét Programjarol



A 2012/2015. (XII. 29.) Korm. hatarozat végrehajtdsa sordn szerzett tapasztalatok
ugyanakkor azt mutattdk, hogy itt nem lehet pontszeriien elére haladni, nem elég, ha a
Digitalis Jolét Program 1.0 kimondja, hogy minden 6nkorményzatnak kell sajat honlapjanak
lennie, hanem az Oonkormaényzatisdg egészét, kiilsd €s belsd folyamatait is amennyire lehet,
digitalizalni kell, illetve megfeleld infrastrukturalis fejlesztéseket kell biztositani a
telepiiléseknek. Ennek nyoman sziiletett meg 2017-ben a DJP 2.0., az 1456/2017. (VII. 19.)
korményhatarozat?, amely immar szinte minden 4gazatra javasolta stratégia el6készitését. A
2018-as kormanyzati szerkezetvaltas soran a Digitalis Jolét Program atkertilt az Innovacios €s
Technoldgiai Minisztériumhoz, azzal egyiitt, hogy tovébbra is horizontdlis kormanyzati
programként definialhat6. Ezzel egyidejlileg Palkovics Laszl6 miniszter ur jelezte, hogy be
kell fejezni a ,I’art pour I’art stratégiaalkotas” folyamatat. A digitalizacié mar a jeleniink
része, tehat végrehajtasra van sziikség. fgy a DJP 2030 mar nem versenyképességi és
ugymond gazdasagfejlesztési programként tekint a digitalizaciora, hanem sokkal inkabb az
egyik meghatarozo, szuverenitdsunkat befolydsold kérdésre. Tehat nem elsésorban és nem
kizardlag gy tekintiink a digitalizacidra, mint egy iparpolitikai beavatkozasra, hanem ugy,

mint szuverenitdsunkat meghatérozo koriilményre.

Magyary Program

2010-ben indult el a jelenlegi kdzigazgatasi reform el6képe, mely a Magyary Zoltan
Kozigazgatas-fejlesztési Program 11.0, roviden Magyary Program nevet viselte. E
programnak kulcsmomentuma volt a j6 allam. Itt felvetddik a kérdés, hogy mi a jo fogalma.

,»...az allam attdl tekinthetd jonak, hogy az egyének, kozdsségek és vallalkozasok
igényeit a kozjo érdekében és keretei kozott, a legmegfeleldbb modon szolgalja. A kozjo
fogalma egyrészt magéban foglalja azt, hogy az allam jogszerli és méltanyos egyensulyt
teremt a szamtalan érdek ¢és igény kozott, e ce€lbol igényérvényesitést tesz lehetove, és
védelmet nyujt. Masrészt a jo allam kelld felel0sséggel jar el az o6rokolt természeti €s
kulturalis javak védelme, tovabborokitése érdekében. Harmadrészt a jo allam egyetlen
onérdeke, hogy az el6zd két kozjo elem érvényesitésére minden koriilmények kozott és

hatékonyan képes legyen, azaz megteremti a hatékony joguralmat, ennek részeként az

2 1456/2017. (VIL 19.) Korm. hatarozat a Nemzeti Infokommunikacids Stratégia (NIS) 2016. évi monitoring
jelentésérol, a Digitalis Jolét Program 2.0-r6l, azaz a Digitalis J6lét Program kib&vitésérdl, annak 2017-2018. évi
Munkaterve elfogadasarol, a digitalis infrastruktira, kompetenciak, gazdasag és kozigazgatas tovabbi
fejlesztéseirdl
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intézményi muikodést, az egyéni ¢és kozOsségi jogok tiszteletben tartasat ¢és
szdmonkérhetdséget. A jo allam fogalom magaba foglalja a versenyképességet is, hiszen jogi
céltételezésben megjelend, versenyképességet és fejlodést szolgdld értékeket védi és
érdekeket szolgalja.” (Magyary Program 2011: 5)

A program a josag fogalmat inkabb a ,megfelelés” értelmében hasznalta. Ennek
értelmében kialakitasra keriilt egy megfelelési rendszer is, miszerint az egyéneknek, a
kozosségeknek, a vallalkozasoknak, a mult generacidinak és a jovo generacioinak is meg kell
felelni. Ez egyfajta onmegfelelés volt, hogy az allam mindenképpen mukodoképes legyen,
mivel a 2008-as valsag kapcsan bizonyos allami miikodések lealltak, és raébredtiink, hogy az

ugymond liberalis vagy ¢jjelidrallam doktrindja nyilvanvaldéan nem tarthatd fenn. (Gdl 2014)

DJP 2030

A Magyary Program 11.0 és annak 2012-es folytatasa definitiv modon négy pillérre
helyezte a kozigazgatdsi reformot. Alapvetden a négy dimenzi6é a szervezet, a feladat, az
eljaras és a személyzet. Ehhez képest jol latjuk, hogyha ezt nevezziik ugymond a 2010-es
¢vek analog kozigazgatési reformjanak, akkor a digitalis reformnal ezt a négy fogalmat ki kell

egészitsiik harom 1j fogalommal, melyek az adat, a robot €s a halozat. (2. dbra)

' ' ] digitalis jolét
DJP 2030 Feladatrendszere — Rendszer : = program
Kiindulas Magyary 11.0 és 12.0
F6 cél Hatékony nemzeti kdzszolgalat
Beavatkozasi SZERVEZET FELADAT ELJARAS SZEMELYZET
teriiletek
koaliciok — Uj gazdasagi és e-kdzigazgatas elveszti atfogd | 1. eljarasautomatizalas 1.  kompetenciafejleszté
tarsadalmi partnerség, feladat jellegét tgyfélprofilirozas és mihely ek
halézati miikoédés — 0] tipust szuv erenitasv édelem kezdemény ez6 tigy intézés, 2. (jfajta életpaly ak
illetékesség atiépése, minden 4gazatban a 6sszetettebb mérlegelés altali 3. korszerlibb VIR
hitelesitési képesseg digitalizacié dontés 4. teliesitmény diagnosztika
noév ekedesg— kulsé és_ = +/- hatasai hatékony abb hatasvizsgalat 5. szakért6felhd a szikol6
T‘l‘lgamzas kozfelad.atellatas 0j szerkezet(i kozteherviselés egyfok eljérasok térny erése tisztviseldi kar mellett
Ujszerd-nemzetkos) 4] tipusu jogszabaly alkotas, magasabb frekvencidju és 6. formalis és informalis
el A normaalgoritmizlas (gy orsabb parhuzamosan fut6 foly amatok miikodes kezelése és
diagnosztikai v izsgalat— adott avulas) felugy elete Uj eszkozokkel hasznalata
szerv ezet okoszisztémaban adatalapti miikodés (halézatkutatas)
elfoglalt he}ly zete - (adatvagyon politika) Gj joghatésag — kiberteér
a bl()ckC"lall’\ szervezeti mesterséges intelligencia— (j megragadasa
Sremezese tipusu beszamitasi pont — Gjszer(i hitelesités— kvantum
a technologiai személy ek" technolégiai személy
feleléssége globalis megfigy elérendszerek
— observatoryk
I 2
~) () &@>
Beavatkozasi rElElEH "
teriletek 9> >
adat robot halozat
Digitalis Magyary 1.0

2. abra: A DJP 2030 feladatrendszere

Forrés: Sajat szerkesztés



A DJP célrendszere

A Digitalis Jolét Program mottoja a kozigazgatasi reform szempontjabol, hogy adatokat
kell tisztdban tartani, hasznos robotokat kell minél inkdbb bevezetni, és hogyha egy sokkal
dinamikusabban miikddd kozigazgatasi szolgaltatas és kozszolgaltatasi rendszer alakul ki,
akkor ennek a folyamatos alkotmanyos megértéséhez, feliigyeletéhez j modszerekre van
sziikség. Ezért dolgozik harom éve a legnagyobb, legnevesebb nemzetkozi €s hazai szakértok
bevonasaval halozatkutatasi mithelyében a DJP.

A 3. abra a teljesség igényével probalja megragadni, hogy mi a célrendszere a
kovetkezO idészak digitalis kozigazgatastejlesztésének, melyet DJP 2030-nak hivunk. A

célrendszer tehat harmas: ember, gép, rendszer.

\ 1 | = digitalis jélét
DJP 2030 Célrendszere : s program

Digitalis Jolét Program 2030

Ember Gép Rendszer

a munkaerdpiacon, a kézésségekben,
kivaltképp a csaladban és
allampolgarként
is értékesen miikodd ember

a digitalis gazdasag
és infrastruktura, digitélis allamkormanyzas
minden agazatban

kompetens | szeretheté | allamalkoto jo szép hazai tiszta hasznos érthetd

ember ember ember palya jaték csapat adat robot halézat

3. abra: A DJP célrendszere

Forras: Sajat szerkesztés

DJP 2030 — Ember

Az ember esetében fontos kiemelni kozigazgatasi Osszefiiggésben, hogy ma mar nem
arrdl beszéliink, mint tiz évvel ezeldtt, hogy a digitalizacioban a humanerdforras-beavatkozas

alapvetdéen csak a kompetenciafejlesztést takarja — természetesen nem elvitatva annak



jelentéségét a munkaerépiacon és az oktatisban —, hanem egyre inkabb felértékel6dik az
ember védelme, a szerethetd ember, az egészséges érzelmi intelligenciaval rendelkezé ember
eszménye is. Nem véletlen példaul, hogy a DJP-nek a kezdetektdl fogva része a Digitélis
Gyermekvédelmi Stratégia.’

Ami szintén Ujdonsdg, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok elnokvélasztési
kampanyanak, illetve a valasztidsi eredménynek hivatalossa tételekor lathattuk, hogy egy
demokratikus politikai dontéshozatalt milyen mddon tudja befolydsolni az akaratnyilvanitd
valasztopolgarok valdsagérzékelésének milyensége. Nem lehet eléggé hangsulyozni, hogy
ezzel kapcsolatban a kiilonb6z6 internetes szolgaltatok, vallalkozasok, médiumok, kdzosségi
médidk szerepe soha nem latott moédon felértékelddott.* A statisztikdk és az elemzések szerint
a torténelemben még nem fordult eld, hogy — egyébként jol megragadhatd rendszerek — ilyen
sz€les korben, ilyen nagy szazalékkal, ilyen magas frekvencidkkal sz6ljanak az emberekhez.
Egyetlen vilagvallas egyhaza sem tudta azt produkdlni, amit ma a kozdsségi média tesz.
Természete tehat, hogy egy szuverén, nemzeti, konzervativ korméany akkor, amikor a
digitalizaciorol beszél, ezt megragadja, mint dimenziot: hogy mikor lehet allamalkotd

emberrdl beszélni.

DJP 2030 — Gép

A gép tekintetében ma mar evidencia, hogy a digitalizacio kapcsan az infrastrukturarol
vagy szoftveriparrol és az ahhoz kapcsolodé alkalmazasi technologidkrol kiilon beszélni hiba
lenne.

A digitalizaci6 annyiban is Uj a viladgtorténelem, az emberiség torténete szempontjabol,
hogy az eddigiektdl eltérden ezt a technologiai cégek kezdeményeztek, Ok a trendalkotok. Az
allam ebbdl fakadoan kovetd lehet. Az allam részérdl felvett szerep a digitalis gazdasdghoz

valo alkalmazkodas alapvetden szintén harom dimenzidban hatdrozhaté meg. (4. abra)

3 A témarol bévebb informacié és a Stratégia az alabbi oldalon keresztiil érhetd el:
https://digitalisgyermekvedelem.hu/

# Permanent suspension of @realDonaldTrump:
https://blog.twitter.com/en_us/topics/company/2020/suspension.html
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DJP2030 - Gép :n Ui Jolst D ]J IMI

Jo6 palya
Versenyképes és fejlett
okoszisztéma, igy kilonosen:

Szépjaték

A hatékony és tiszta versenyérdekében a jo
megoldasok 6sztonzése, karos devianciak
kizarasa:

Hazai csapat
A jelentds globalis nyoméas alatt all6 magyar gazdasagi
szereplok esélyegyenloségének biztositasa érdekében
torténd beavatkozasok:

gazdasagi

q; Korszer(i, részben allami digitalis
infrastruktira (5G, nagygépek, felhdk
etc.)

2. Megfeleld és 0sztonzé szabdlyozas
(kiemelten az adattémeg, a blockchain
és a mesterséges intelligenciak
(technologiai személyek) hasznalatanak
szabalyozasa, és akadalymentes
ugyintézésikornyezet

3. Korszerti és frissiilo agazati stratégiak

4. Allami pilotok és tesztkérnyezetek

(% Korszerli képzési szerkezettel és
tananyagokkal felsGoktatasi,
szakképzési, és felnéttképzésirendszer

6. Aktiv és kezdeményezd részvétel a
nemzetkézi  digitalis okoszisztéma

Megel6z6 és elfogd fogyasztovédelem
(proaktiv fogyasztdi tudatossag novelés,
bizonyos elkovetések fokozottabb
tldozése és szankcionalasa)
Nemzetkozi
igényérvényesités

A technologidkra azonnal reflektalo

kozérdeki

szabalyozasikdrnyezet

Allami validalast lehetévé tevo piacterek
milkodtetése a fogyasztok tajékoztatas
érdekében

A szervezetek kiilsé és belsé halozati
milkodésének és beagyazottsaganak
pontos mérhetésége

Digitélis Exportfejlesztési Stratégia (1491/2016. (IX.
15.) Kormanyhatarozathatarozat) és Digitalis
Startup  Stratégia  (1858/2016.  (XI.  27.)
korményhatarozat)

DJP Toke- és Hitelprogram

A fogyasztovédelmi validalas mellett a hazai
szereploket is tamogaté piacterek

Agazati stratégiak és intézkedési tervek, és ennek

részeként magyar KKV digitalizaciojanak
tamogatasa

Felkésziilés a kvantum szamitégépes
atrendezddésre

A nyitforraskodi fejlesztések tamogatasa —
szoftverés hardver diverzitas altal a digitalis ellatas
biztonsag fenntartasa

Ipar-orientalt felsGoktatas a DJP kivalésagi pontok

mérésekben (DESI)
Ui Miikod6é adatgazdasag

8. Preciziés agrargazdasag elterjesztése
(Digitalis Agrar Stratégia)

halézatan keresztul

4. abra: DJP 2030 — Gép

Forras: Sajat szerkesztés

Az egyik, hogy legyen jo palya. Ez azt jelenti értelmezésem szerint, hogy akkor
miikddik jol Magyarorszagon a digitalis gazdasag, ha biztositva van a fejléddéshez sziikséges
infrastrukturalis és jogszabélyi akadalymentes kérnyezet. Jo példa erre a Zalazone® 5G pélya.

A masodik alkotoelem a szép jaték. Ez azt jelenti, hogy felértékelodik a
fogyasztovédelem, a tisztességes piaci magatartas, hiszen globalis techoriasok jelennek meg,
akikkel szemben a klasszikus fogyasztovédelmi rendszer nem miikodik, ennek megfelelden az
allamnak teljesen Uj intézményeket kell kialakitania. Ezt felismerve mar harom éve
folyamatban van a digitalis Ptk. novella, illetve a digitalis Btk. eldkészitése, melyben
Kittintetett szerepet kapott a fogyasztovédelem.

A harmadik dimenzié a hazai csapat, mely alatt a patridta gazdasagpolitikat értjiik.
Ennek értelmében a magyar KKV-kat kell tdmogatni. Tenni kell mindezt azért is, mert a
digitalizaci6 az, ami soha nem latott gyorsasaggal helyezi rendkiviil nagy nyomas ala piaci
oldalrol ezeket a globalis piacon is ¢€letképes magyar vallalkozasokat, melyek példaul az

online kereskedelem teriiletén mukodnek.

5 92/2017. (IV. 10.) Korm. rendelet a zalaegerszegi jarmiiipari tesztpalya megval6sitasahoz kapcsolddo
kozigazgatasi hatosagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii iggyé nyilvanitasarol

10



DJP 2030 — Rendszer

A harmadik tengely vagy dimenzi6 a rendszer, mely maga a digitalis allamkorményzas.
Itt jelenik meg a DJP korabban bemutatott mottdja, miszerint tiszta adatokra van sziikség, a
veliik kapcsolatos feladatokat amennyire csak lehet, automatizalni kell. Ehhez sziikségesek a
mesterséges intelligenciaval megtamogatott hasznos robotok, valamint érthetd haldzatok

kertiljenek kialakitasra.

DESI

Az Europai Uni6 altal kidolgozott Digital Economy and Society Index (DESI, magyarul
Digitalis Gazdasag és Tarsadalom Index) a digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét mérd
mutatorendszere. Ezaltal nyomon kovethetd és értékelhetd az Europai Digitalis Egységes
Piaci Stratégidban foglaltak, valamint a tagallamok digitalis versenyképessége. Az index 06t
dimenziobol épiil fel, mely dimenzidk aldimenzidkra, az aldimenziok indikatarokra oszthatok
fel:

- Internet-hozzaférés (Connectivity)

- Human téke (Human Capital)

- Internetes szolgaltatdsok hasznalata (Use of Internet)

- A digitalis technologidk integraltsaga (Integration of Digital Technology)
- Digitalis kozszolgaltatasok (Digital Public Services)

A digitalizacido szempontjabol mértékadd és kormanyzati kordkben is hivatkozott
jelentés a DESI Index. Magyarorszag jelenlegi helyzetén még kevésbé érzddnek a fejlesztések
hatasai, melyek visszavezetheték az adatszolgaltatassal kapcsolatos kérdésekre, valamint a
mérés modszertandra egyarant. Bizom benne, hogy a kovetkezd évek eredményei soran

drasztikus elére wugrast fogunk tapasztalni. Mire alapozom ezt az allaspontot?

11
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DESI Magyarorszag 2020

Internet hozzéférés
80
70

Digitalis technologiak

g ¥8 )
integraltsdga Hnan Loke = F itlag
e HUN 19
HUN20
Digitalis Internetes szolgaltatasok
kozszolgaltatasok hasznalata

5. abra: DESI Magyarorszag 2020

Forras: Sajat szerkesztés

Ahogy a fenti, 5. dbran is lathatjuk, két helyen vagyunk jelentésen lemaradva. Ezek
koziil az egyik pont a digitalis kozszolgaltatdsok. Ezen beliil is kardinalis kérdés a DESI
mérés szempontjabol is, hogy adataink, adatgazdasdgunk nem jol miikodik. Itt jelezném
ismét, hogy a DESI mérésnél a mérés, a mérési mddszertan, illetbleg az adatszolgéltatas
nagyon hektikusan torténik az egyes allamokban. Az adat tém4ja ugyanakkor ennél tobbet ér,
ez ugyanis a digitalis gazdasag és a digitalis kozigazgatds lizemanyaga. Ennek kozpolitikai

keretét Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégija (MIS) 2020-2030 adja.’

MIS-t61 a NAVU-ig

A 2020. szeptember 9-én elfogadott MIS-ben mar nevesitésre keriilt, hogy be kell
inditani Magyarorszag adatgazdasagat, és ennek nyoman lényegében realitassa valtak azok az

elképzelések, amelyeket a MI Stratégia célul tizott ki. Mégis mik ezek a célok? Az

6 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja 2020-2030.
https://digitalisjoletprogram.hu/files/6f/3b/6f3b96c7604fd36e436a96a3a01e0b05.pdf , elfogadta: 1573/2020.
(IX. 9.) Korm. hatarozat Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiajarol, valamint a végrehajtasahoz
sziikséges egyes intézkedésekrol

12


https://digitalisjoletprogram.hu/files/6f/3b/6f3b96c7604fd36e436a96a3a01e0b05.pdf

adatgazdasag beinditasan’ tal nyilvanvaldan létre kell hivni az MI Innovaciés Kozpontot, a
magyar KKV-kat e tekintetben fel kell vértezni, meg kell teremteni a szabélyozasi és etikai
kereteket, valamint a sziikséges infrastruktira fejlesztéseket. Az MI Startégian beliil vannak
kitiintetett adgazatok, ahol mindenképpen proaktivan kivan elére 1épni a kormanyzat. Az
allamigazgatas is ezek kozé tartozik, és Osszefiiggésben egyfajta kozszolgaltatasként 1j
szolgaltatds is megjelenik az adattarca, a személyre szabott szolgéltatisok €s a magyar
nyelven torténd, automatizalt igyintéz¢es.

Napjaink 1j jelensége, hogy ma mar akkora adattomegek vannak mind a
kozigazgatdsban, mind a maganszolgaltatoknal, mind az embereknél, amelyek onmagaban
vagyoni értékkel birnak, igy elkeriilhetetleniil megjelent a nemzeti adatvagyon fogalma. Most
mar tehat adatvagyonr6l beszélink, erre van hivatkozds a nemzeti vagyonrol szolo
torvényben®, megjelenik a kozadatok ujrahasznositasa, ami szintén vagyonértékrél beszél, de
nem definidlja, hogy mégis mi ez a nemzeti adatvagyon. Az adatgazdasig beinditasanak
elofeltétele, hogy definidljuk az adatvagyon fogalmat és az ezzel kapcsolatos
szerepvallalasokat.

Az 1573/2020. (IX. 9.) Korm. hatarozat megjelenése utan dontétt a Kormany arrol,
hogy a Neumann Nonprofit Kozhasznii Kft. keretében létrejon a Nemzeti Adatvagyon
Ugyndkség (NAVU), amelynek alapvetden két feladata van: egyrészt szakértdi szinten
definidlnia kell mi az az adatvagyon, ezen belil mi a nemzeti adatvagyon, masrészt
dogmatikai feladatai vannak.

A feladatok ellatasa kapcsan négy dimenzi6é emelendd ki:

- jogi/kdzigazgatasi dimenzio;

- kozgazdasagi dimenzid, melyhez kapcsolédd forgalmi szabalyokat ki kell tudni
alakitani;

- miszaki, szemantikai dimenzi6, mely definidlja a tiszta adat fogalmat, megallapit
tisztasagi sztenderdeket, mindségbiztositds modszereket;

- kozpolitikai dimenzid, mely meghatarozza, hogy milyen a lakossag viszonya az

adathoz (¢és milyen felfogast képviseliink a maganszektorral és az dllammal szemben e

" Erdemes megjegyezni, hogy amikor mai jogrendszeriink kialakult a rendszervaltas idején, a tarsadalom
tagjainak részérdl elemi igény mutatkozott arra, hogy alapvetden - egyébként német mintara - a szingularis,
személyes és mas védett adatok dogmatikai vélelme kialakuljon. Ez megtortént, kialakult az alkotmanybirosagi
itélkezési gyakorlat, j01 miikodik a NAIH, a GDPR szabalyok alkalmazasra Keriiltek, vagyis Magyarorszag
adatvédelem szempontjabol is joI miikodik.

82011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol
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téren). Az allam szédmara adott felhatalmazéds birtokaban tud az allam valéban
személyre szabott és kezdeményezd kozszolgaltatast, szolgaltatast nyujtani szamukra.

Részletesebben a jogi dimenziodra térnék ki. E témanal alapkérdés, hogy eurdpai uniods
szinten vagy nemzeti szinten keriil-e sor a szabalyozésra, és annak milyen fokusza lesz. A
legnagyobb dilemma, hogy az Eurdpai Unidé ambicionalja, hogy maga szabalyozza, ezzel
szemben helyezkedik el az a szakmai allaspont, melyet én is képviselek, mivel ugy latom,
hogy az adatvagyon val6jaban egy maganjogi joszag, egy sui generis joszag, ami adott
esetben a Polgari Torvénykonyvben onallo fejezettel birhat. Az eurdpai unids szabalyozasi
tervezetekben, koncepciokban megjelenik az Europai Adattér fogalma. E tekintetben
6hatatlanul koriiltekintének és dvatosnak kell lenni, mivel, ha elfogadjuk, hogy az adatvagyon
egy joszag és létezik nemzeti adatvagyon, akkor a nemzeti adatvagyont nem lehet feltétel
nélkiil és mindenfajta elszamolas nélkiil az Eurdpai Adattérbe betaplalni. Meglatasom szerint
a jovo Magyarorszaganak az egyik meghataroz6 joszédga és vagyoneleme a mi nemzeti
adatvagyonunk, tehat ez egy komoly konfliktustér. A NAVU elkéotelezett, hogy a magyar
nemzeti érdeket, valamint a magyar allampolgarok érdekeit megfogalmazza és megvédje.

A hazai jogalkotds tehat folyik, a nemzeti adatvagyon torvény mar pontos torvényi
definicidkat tartalmaz, az allamon belill az adatvagyon miikodését képesek vagyunk
szabalyozni. 2021-re elkésziilhet a Polgari Torvénykonyv digitalis novellajanak egy olyan
szabalyozasi koncepcidja, ami altalaban az adatvagyon, tehat a magéan, a kozosségi vagy
éppen a személyes adatvagyon jogi természetét rendezi, a hozzd kapcsolodd eljarasokat,

iranyelveket megjelenitve a sajat szabalyozasunkban.

Osszefoglalas

Az e-kozigazgatas fejlesztésének egy 0j fejezetébe 1épiink. Amig a 2010-es évek elején
a kozigazgatasfejlesztés nagyjabol ugy nézett ki, hogy az ember megragadta az adott
szervezetet, ujradefinialta a feladatot, ehhez uj workflow-kat és eljarasokat rendelt, valamint
vizsgalta a személyzetet abbdl a szempontbol, hogy ki alkalmas ennek végrehajtasara, addig
ma szinte lényegtelenné kezd valni, hogy mégis mi az a szervezeti keret, pontosan mi a
feladat-definicio. Ma mar az a nagy kérdés, hogy milyen adataink vannak, arra milyen

algoritmusokat, mesterséges intelligencia altal tdmogatott eljarasokat tudunk helyzeni. igy
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tudunk egy teljesen lj mindséget adni, amit egyébként az allampolgéarok az allamigazgatastol

elvarnak.
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