DOKUMENTUM

Az OECD a vildg legfontosabb rdjékoztatdsi és folyamatellendrzési kozpontja,
amely a fejletr dllamok gazdasdg- és térsadalompolitikdinak 8sszehangoldsdra hiva-
tort. Magyarorszdg a rendszervaltdst kbvetSen nyert megfigyel6i jogdlldst a szerve-
zetben, és a magyar kiilpolitika kinyilvdnftott céljdvd vélt a teljes jogi tagsdg meg-
szerzése.

Az OECD 4llamok diplomdcidja folyamatos versenyben 4ll a szervezet vizsgdlata-
inak megszerzése tigyében: egy-egy kiils8 ériékelés elfogadottd tehet a hazai kézvé-
lemény 4ltal vitatott kormdnyzati politikdt vagy éppen megkérdGjelezheti népszerd
elképzelések kivitelezhetdségér.

A magyar OECD-diplomicia sikereként 1991 -ben elkésziilt a magyar gazdasdgrol
rt jelentés, amit 1992-ben a tudomdnyos és miszaki fejlesztésrél frote ranulmdny
kévetett. Az oktatasiigyrél sz6l6 tanulmdny Kozép-Kelet Eurépdban elsdkénc ke-
sziilt el. (A csehszlovak okratdsi orszdgranulmdny féloldalas médon csak a felséok-
tatdst vizsgdlta — meglehetésen szerény szinvonalon). A vizsgalat els6 szakaszdban
Pierre Laderriere(OECDY, John Mallea (Brandon Egyetem, Kanada), Erland Ringborg
(svéd oktatdsi minisztérium), Jan Koucky (cseh parlament) szakérigk elmélyiile pdr-
beszédet folytattak a hazai okratdsiigy legfontosabb szerepléivel. A pdrbeszéddel
egyidében Haldsz Gabor (Orszdgos Kozoktatdsi Intézet), Semjén Andrds MTA Koz-
gazdasdgrudomdnyi Intézet) és Setényi Jinos (Oktatdskuraté Intézet) elkésziterték a
magyar oktatdsrél sz616 nemzeti héttértanulményt. 1993 mérciusdban megvitatdsra
keritlt a felsGoktatasrél készitett jelentés, amit a kozoktatds témdja kovetete. Az
OECD magyar oktatdsiigyrél 52616 zdrévitdja 1993. november 3—4-én zajlott le
Pdrizsban.

Az al4bbi dokumentum Pierre Laderriere, John Mallea, Erland Ringborg és Jan
Koucky tanulmdnydnak abbél a (nem végleges) véltozatdbél kozol részletekert,
amely a périzsi zdrévitdra késziilt (Review of Education Policy in Hungary. Draft
Fxaminers Report for Publication. Paris, OECD, 1993.). A részletek a jelentés
kulcsfontossdgt stratégiai fejezetét és a végkovetkestetéseket tartalmazzdk.

A STRATEGIA KIALAKITASA

A kivetendd stratégia elemei

Az oktatdsi és szakképzési rendszer drfogd stratégidjanak kialakitdsihoz nem csupdn a
tarsadalmi fejl8dés virhat fejleményeinek alternatiy forgatdkonyveire van sziikség, hanem
néhdny, a jov8re vonatkozé alapvetd mennyiségi mutatéra is. Az elemzés készitdi ldtogatdsuk
ideje alatt sajndlatos médon a magyar képzési rendszer vérhaté j6véjére vonatkozd semmi-
féle hivatalos szdmitdshoz nem jutottak hozzd. Mindéssze néhiny nem hivatalos adatsor, a
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Vildgbank 4ltal készitett fejlesztési elképzelés, valamint a Mdvel8dési és Kozokeardsi Minisz-
térium és a Rekrori Konferencia kizds munkabizottsigdnak a A magyar felséoktatds 2000-ig
elnevezésti projekurél készirett jelentésé 4llt rendelkezésiikre.

Mivel hidnyzik az emberi er8forrdsok kizép- és hosszttdvon virhaté fejlédési tendencid-
inak elemzése, ezért a magyar kormdnyzati szervek szdmdra az egyetlen mércét a fejlett
eurépai orszdgok képzettségi strukttirdjdrdl alkotott dltalinos kép jelentette. Ugyanigy az
4ltaldnossdgok szintjén mozog az iskolaks teles kort ko vetd kozéploku iskoldzds és szakképzés
kjtcrjesztésénék indokldsa: a ,,szakképzettségnek a magyar gazdasdg vdltozdsai dltal el8idézetr
alakuldsa”, a post-secondary képzés kiterjesziését pedig a ,nyugat-eurépai fels§okrtacdshoz
toreénd felzdrk6zds” eszméje hivatott legitimdlni.

Mindazondltal a témakér avatott szakért8i egyetérrenek abban, hogy a Magyarorszdg el8ee
4llé dtfogé feladatok csak a felvételi szdmok gyors novelése és a felséfokd rovdbbranulds
jelent8s méreékil kiterjesztése révén teljesithet8k. Egy ilyen irdnyd fejleszeés ugyanakkor
drmenetileg mérsékeli a fiatalok munkanélkiiliségének ndvekedését is (1992 szeptemberé-
ben a munkanélkiiliek 21 szdzalékdr alkottdk az érettségizettek, mikdzben 3,5 szdzalékor
tett ki a felsGokratdsbol kikeriilék ardnya), de csak abban az esetben, ha a munkaer8piacra
toreénd kilépés késleltetése a lehetd legharékonyabb médon keriil kihaszndldsra.

Ahagyomidnyos felsoktatdsi intézmények kapuinak az érettségizectek el6tti kitdrdsa, aho-
gyan ez az elmilt kér évben wriént, nem lesz elegends az 19991-2000 kozétti idészakra
megfogalmazotr célkitlizések eléréséhez, vagyis a (teljes és részidében tanuld) hallgarék
bsszlétszdmdnak 80 szdzalékkal t8reénd emeléséhez, ésa teljes képzési idejd elsé éves hallga-
t6k szdmdnak 6070 szdzalékos noveléséhez. Bizonydra érdemes felidézni, hogy a demog-
rdfiai elérejelzések szerint, és a felvételi ardnyok vdltozatlansdga mellect, 2002-re az érettsé-
gizettek szdma kozel 17 szdzalékkal lesz kevesebb. Ahogyan az egyik hdteéranyagban
megfogalmazédotr, a fels6okratds kiterjesztésével kapcsolatos fenti célkittizések megvaldsi-
tdsdnak feltételei kozé tartozik a nyitott felvételi rendszer miel8bbi kidolgoz4sa, valamintaz
dgynevezett részid6s és tivoktatdsi formdk elérhetsbbé tétele olyan hallgaték szdmara, akik
nem az dltaldban megszokott iskolai paly4n jutnak el a felsokratdsig: 4llds nélkiili éretesé-
gizettek vagy f6iskolai végzettségiick (beleértve a szakirdnyd végzeteségticket is), felndteek,
illetve éreteségivel nem rendelkezd szakmunkdsok. Ez utébbi csoportok szdmdra miham.-
rabb megszervezhetd lenne a mdr megszerzete szakismeretek és képzetiségek formalis elis-
mertetése. 1991-ben a felsdoktatdsba bejutott hallgatdknak csak 23,3 szdzaléka végzett
szakkozépiskoldban, bdr ezek koziil a hallgatdk ksziil 29.000 szerzetr érettségit, szemben a
gimndziumokbdl kikeriilt 24,000 didkkal. Teh4t joval tbb szakkézépiskoldban érettségizett
fiatal keriilhetne be a felsGoktatdsi kurzusokra, akdr kézvetleniil az érettségl megszerzését
kévet8en, akdr a késébbiek folyamdn, a részidejd, vagy a nappali tagozatos felné’ttképzés
valamilyen formdjdban.

Az clemzés készitsi teljesen egyetérienek a hdtréranyagként késziilt jelentésnek azzal a
gondolatdval, hogy a fels6oktatds kiterjesztése nem mehet végbe az “ugyanabbd! tsbbet”
elve alapjdn. A fels6okratds irdnydba orientilhaté 1j hallgatésdg Ssszetérele nem csupdn az
id6nkénti tananyagfejlesztést teszi sziikségessé az egyetemeken és fSiskoldkon — kiegészitve
azt a tanulmdnyi id6nek félhivatalosan mdr célkénr rogzitect 15-20 szdzalékos cspkkencé-
sével —, de a kiilonféle gyakorlatorientalr és révidebb idejtt, Ggynevezett post-secondary kur-
zusok miel6bbi kidolgozasdt is. Ez Gsszhangban lenne a szakkozépiskoldk végz8s didkjainak
érdekeivel, torekvéseivel és felkészitltségével. A becslések szerint a 2000. év koriil ezck a
didkok teszik majd ki a fels§oktardsba jelentkez8k 53 szdzalékdr. Az elemzés készitdinek
véleménye szerint a magyar okadsiigy irdnyftdinak dtfogé elképzelést kellene kialakitaniuk
a kézéptok és a kozépfokot kisvets képzési szint kapesolédisardl, mert ez lesza j6v8 szdzad
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oktatdsi rendszerének kulcstényezdie. A jelenlegi foglalkoztatdsi nehézségek sziikségessé te-
hetik az egyetemi képzés ardnydnak csskkentésére irdnyulé intézkedések elhalaszedsdt.

A magénszektorban mér létezd ilyenfajta kurzusok szdmdra nytjtott részleges gllami t4-
mogatds hozzdjdrulna a képzési kindlat bévitéséhez. Ez része lehetne egy olyan stratégidnak,
amely a fels6oktat4s 5ndllé harmadik szektordnak a léurehozdséra irdnyul. Bérmilyen formdt
is 6lt azonban ez a szektor, (szorosabb kapcsolatok alakulnak ki a f6iskoldkkal ésfvagy a
Szakk'dzépiskolékkal, vagy pedig az amerikai community college modelljének dtvéeelére keriil
sor), elengedhetetlen, hogy az adott régi6 fejlesziési terveinek szerves részeve véljon.

Bir az elemzés készit8i teljes mértékben megértik, hogy a magyar oktatds irdnyitdinak
nem 4ll médjukban egyik naprél a mdsikra t5bb ezerrel névelni a nappali tagozatos fér8he-
lyek szama4t, mégis ismételten hangstlyozni szeretnék azta szerepet, amelyetegy dtgondoltan
kialakftott, nyitott egyetemi képzés a hallgaték szdmdnak sziikségszer( novekedésével
egytttjdrd gondok megoldéséban betslthet. Az elemzés készit8i tehdt biznak benne, hogy
azok a kivetkeztetések, amelyeket angol tivoktatdsi szakemberek egy 1992-ben készitett
elemzésiikben megfogalmaztak, révid idén beliil beigazolédhatnak. Megillap{tdsuk szerint
Magyarorszigon a tévokratés leghatékonyabb miikodéséhez mintegy 20-25.000 £8s hallga-
t6i létszam elérése sziikséges. Az e tervek megvaldsitdsdt szolgdlé er8forrdsok felhaszndldsd-
nak tervezésekor tekintetbe kellene venni, hogy melyek a felsGokratdsi intézményekkel leg-
kevésbé elldrott teriiletek, és a tervezés sordn 6sszhangot kellene teremteni az egyes régidk
helyi fejlesztési torekvéseivel. Ez azt jelenti, hogy a széban forgé tévokratds nem korldtozéd-
hat a hagyomdnyos egyetemi vagy f8iskolai képzésre, hanem magdban kell foglalja a post-
secondary és a felnSttképzés minden fajtdjic.

Hossza tivon azonban a felsdoktatds vonzébbd tétele az érettségizettek és feln8eeek sza-
mara nem elegendd ahhoz, hogy jelentdsen kiszélesitse a kiilonféle felsBokratdsi intézmé-
nyekbe felvehetd hallgatdk korét. A potencidlis hallgaték kirének novelését szolgdlng egy
hatékonyabban és rugalmasabban m(tkédé kszépiskolai képzés, amely tsbb didkot készitene
fel a tovibbtanuldsra. Amint azt az anyag kordbbi részében jeleztiik, lehetéség lenne 4j
tantervek kidolgozdsdra olyan didkok szdmdra, akik végleg lemaradnak az érettségi felé ve-
zetd tton, vagy akik kordbban hasznavehetetlen szakmai kiképzést nytjt6 iskoldt valasztot-
tak. Amint azt az elemzés kész{t8i hangsilyoztdk, egy ilyen irdnyd fejleszt8munka érdemi
tdmogatdst jelentene a képzés megﬁjitéséhoz, és a pénzeszkézbk megfelels eloszrdsdhoz
annak érdekében, hogy a berendezések, a tankdnyvek, a tandrok tovabbképzése stb. mind
hozzéjarulhassanak a lemorzsolédé, és a képzés zsakutcdiba keriil§ didkok ardnydnak csok-
kentéséhez. Remélhetéleg a szakképzésnek a Vildgbank dltal timogatott Gj, kisérleti rend-
szere rovid id6n beliil hasznositja majd az alapos éreékeld elemzésekben foglaltakat, valamint
o fentickben érintett oktatisszervezési kezdeményezéseket. A hdtrértanulményban szerepld
szamadatok azt muratjik; hogy tobb nyugat-eurépai orszdghoz hasonléan, az éretiségizettek
felséfokd tovdbbtanuldsdnak ardnya az 8ket kibocsitd kozépiskola t{pusdnak ¢és foldrajzi
elhelyezkedésének fiiggvényében vdltozik. Az elemzés készitdi ismérelten azon a véleményen
vannak, hogy mielébb olyan intézkedéseket kellene hozni, amelyek képesek ellensilyozni
ezeket a hatdsokat.

Ugyanakkor nem keriithetik meg annak az ismételt hangsdlyozést, hogy a demografiai
véltozdsok szitkségessé teszik az dltaldnosan kotelezd képzés hasonlé 4rtekintésér, kiilonds
tekintettel a jelenleg érvényben 1év6 8 osztalyos dltaldnos iskoldra. Még ha ez a képzési szint
nemzetkozi mércével mérve eredményesnek mutatkozik is, tokéletesebbé lehetne tenni az
elvégzéséhez szitkséges id8 csikkentésével. Amint kordbban is emlitettiik, ez fiigg a tanter-
veket érint6 fejlesztési programoktdl, de nem utolsé sorban a tandrok és tankonyvek szin-
vonaldtdl is.
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Az elemzés készitéi hangstlyozzdk, hogy semmiféle, a hallgaték ardnydnak és tanulmi-
nyaik sikerességének novelését célzd vdltoztatds nem érheti el céljdt, ha nem k/eriil sor a
tanulmdnyi és pdlyavélaszidsi tandcsadds stratégiai jelent8ségének elismerésére. Ugy tiinik,
hogy a teriileti tandcsadd szolgdlatok mdr évek 6ta nem kapnak elegendd anyagi timogatdst
arra a célra, hogy segitséget nytjthassanak a didkoknak, tandroknak és a csalddoknak ahhoz,
hogy eligazodjanak egy bonyolult, s6t bonyodalmas rendszerben, amely rdaddsul a sziintelen
tjraszabdlyozds 4llapotdban van. Egy ilyen tandcsadé szolgdltatdsnak az alapintézmények
mitkodését segits szolgdltatd rendszer részévé kellene vdlnia. Ennek az informidcids és ta-
nicsadé tevékenységnek nem kellene az iskolai életszakaszra korldtozddnia. A maindl sok-
szin(ibb felsGoktatdsi rendszer részévé kellene vdlnia, és folyamatosan megtjulva segitséget
kellene adnia azoknak a feln8tteknek, akik kénytelenek a vélsigba jutott foglalkoztatdsi
szekrorok helyett a modern dgazatokban megélhetést keresni. A Munkaiigyi Minisztérium-
nak a szakképzéssel és a felnSttképzéssel kapesolatos szerepe azt is magdban foglalja, hogy a
Miivel8dési és Kozoktatdsi Minisztériummal szorosan egytittmiikddve korszer(isitse a mun-
kaer8-piaci informdcids- és tandcsadé-szolgdlratds rendszerét, ami csak akkor lehet miiks-
d()’képés, ha folyamatosan elldtjék egyrészt az oktatdsi és képzési kindlatra, mdsrésze az 4llds-
ajdnlatokra vonatkozd olyan hiteles mennyiségi és minéségi informdciékkal, amelyek a két
teriilet kapcsoléddsi pontjainak elemzésée is magukban foglaljik. Ez az informéciébdzis csak
akkor lenne megteremthetd, ha része lenne egy rendszeres kutatdsok inditdsdra és elemzések
készitésére irdnyuld oktatdskutatdsi koncepciénak. Az elkésziilt elemzéseket az oktatdsi és
képzési rendszer legfontosabb szerepléinek a rendelkezésére kellene bocsdtani.

A magyar oktatdsi rendszer m{tkodésének médszeres és el8retekinté elemzéséhez sziikséges
dtfogé stratégidnak mindenképpen tartalmaznia kell a koltségek fedezésének médjit. Az
elemzés készitsi szeretnék réviden dsszefoglalni, hogy melyek voltak azok a dilemmdk,
amelyekkel szembe kellett nézniiik, mikszben megkiséreltek kialakitani egy kovetkezetesen
felépitett, és teljes kordi fejlesziési elképzelést ebben a témakérben. Ahogyan az anyag mds
részeiben is megfogalmazddott, tgy vélik, hogy az oktatdsra forditott koltségverési kiaddsok
vérhatéan nem fognak érdemben néni az elkovetkezendd években. Ezért a kiad4sok fede-
zésére a kordbbiakndl tobbféle forrdst kellene igénybe venni. Valéjdban ez 6sszhangban il
az iskolarendszer decentralizalt jellegével. A lendiiletes iskolavezet8ket vagy testiiletekert, a
helyi 6nkormdnyzatokat, a szill8k dltal szervezett csoportokat, a fels6okratds tdmo gatdsdt, a
magdniskolik illetve részben magdntulajdonban lév8 intézmények fejlesztését szolgalé nem-
zetkdzi tdmogatdsokat lehetne példaként emliteni. Mégottitk nem egy esetben a gyorsan
szaporodé alapitvinyok dllnak. Sajnos nincsenek megbizhaté adarok ezekrdl a nem ksleség-
vetési forrdsbél szirmazé finanszirozdsi eszk6z6kr8l, az elemzés készitdi azonban egyelbre
kételkednek abban, hogy ezek az forrdsok képesek lennének ellenstlyozni a rendszer leg-
koltségesebb teriiletein — a szakképzésben és/vagy a fels§okratdsban — végbemens létszam-
novekedés okozta kéltségnovekedést. Az olyan 4j intézkedések, mint a tandij bevezetése, az
alacsony jovedelmii tdrsadalmi csoportokbél szirmazé didkok tdimogatdsa érdekében mé-
dositott segélyezési rendszer, valamint a hallgaték szélesebb kre dlral igénybevehets, hite-
lekre épiils ssztondij-konstrukeik Ssszhangban vannak a fels6oktatds finanszirozdsinak
mds orszdgokban is elfogadott Gjfajta megkozelitésével.

A magyar irdny{tészerveknek koriiltekint8en kell eljdrniuk az intézkedések id8zitésér és a
megvaldsitds titemét illetden, kiilénds tekintettel a jelenlegi tirsadalmi feltételekre. Vajon
milyen mériékig fogja a tand(j csdkkenteni a felsokeatds vonzerejét? Mely hallgatéi csopor-
tokat részesitsen eldnyben ez a fejlesztési politika, a jelenlegi havi jovedelmet vegyiik-e
tekintetbe és/vagy pénziigyi 8sztonz8lkkel is tdmogassunk egyes képzési irdnyokat? Helyet-
tesftsitk-e minél gyorsabban a jelenleg létez§ 6sztondijrendszert a hallgatéknak nyujrote
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tanulmdnyi hitelek konstrukci6jdval? Még ha az elemzés kész{tdinek tudomdsa szerint a
hallgaték maguk is timogatndk a tandij bevezetésének gondolatit, ezt ahhoz a feltételhez
kstik, hogy hasznosfthaté képzésben részesiiljenek, amely lehetévé teszi, hogy befektetéseik
a késébbiekben megtériiljenek. De miféle minéségi biztositékot képes nytjrani jelenleg a
felsoktatdsi rendszer, kilonosen a hallgaték azon csoportja szimdra, akik a j, rovidebb
ideji, gyakorlatorientdlt képzési formakat vilasztjdk? Nem lehet figyelmen kiviil hagyni,
hogy a nemzetkdzi tapasztalatok szerint ezek a rovidebb idejti képzési formdk éppen a
kedvezétlenebb helyzet(i hallgatéi csoportok kérében igen keresettek. Ezért az elemzés keé-
szft6i remélik, hogy a kiilonboz8 térsadalmi csoportok képzéssel kapesolatos vélasztdsainak
felmérésére alapozott nyilt eszmecsere elegendd tdimpontot ad majd az oktatdsi rendszer
irdny{téinak ahhoz, hogy kidolgozzdk a kozép és hosszi tdvra sz6l6 alternativ fejlesztési
elképzeléseiket. Ugyanakkor remélhet8, hogy a magyar irdnyitészervek folytatni fogjik az
adépolitika feliilvizsgalatdt és médosftésdt, annak érdekében, hogy 6sztondzzék az egyének-
nek, a kiilonféle vallalatok és munkaadék, koztiik a kozintézmények befektetéseit az okra-
tésba és szakképzésbe, vélaszt adva ezzel a jelenlegi dtmeneti periédus és az ezt kovetd id8szak
valésdgos szitkségleteire.

A rendszer hatdsos s egyben hatékony fejlesztéséhez mds lehetséges pénzforrdsokra volna
szitkség. Ez azonban megint nem leherséges egyik naprél a mdsikra. Tébb érdekcesoport
ellenezheti a rendezésre irdnyuld szigord intézkedéseket, a béreket érint8 takarékoskoddst,
a tandrok szerz8désben rogzitett kotelezettségvillaldsait és a munkaerégazddlkodds egyéb
formdit. Bizonyos id&t vehet igénybe, amig sikeriil meggyzni az érintetteket, hogy a tani-
tdsi/tanuldsi stratégia kialakitdsakor inkdbb a “mind8ségibb” megkdzelités — tehdra kevesebb,
de jobban fizetett és képzettebb tandr — mellett dontsenek, szemben a “mennyiségi” meg-
old4ssal. Mindenesetre nehéz elképzelni, hogy az ilyen mindent felbolydité 4talakulds ne
kovetelne bizonyos 4ldozatokat. Mint minden mis teriileten, egy jelent8sebb fejlesziés kez-
detben beruhdzdsokat igényel a véltozdsok elinditdsdhoz, valamint a fenntarté szervek érde-
keltségének és anyagi kotelezettségvdllaldsinak bizonyitdsihoz. Ha ez utébbiak beldtjdk,
hogy érdemes mddszeres fejlesztési elképzelésekkel tokéletesiteni az egész rendszer mitks-
dését, el6 fogjak teremteni a sziikséges pénzalapokat, amelyek a kés8bbiekben — éppen a
mennyiségi és min8ségi eredmények révén — megtériilnek.

Hogy a magyar irdnyitészervek a szimukra megfontoldsra ajénlott stratégia ezen f8bb
elemeivel kapcsolatban a fenti kévetkeztetésekhez juthassanak, az elemzés kész{t6i emlékez-
tetni kivinnak arra, hogy az iskolakoteles kor utdni képzés tervezett tdmegessé tétele dltald-
ban a tanuldsi folyamat és az érintett képzési intézmények jellegének megvéltozdsdval jdr
egylitt. Még ha a széban forgé mennyiségi kovetkezmények nem is elhanyagolhaték, s
hozzétartoznak az dsszképhez, a kezdeti szandékoknak és a megvalésitdsukat szolgdlé intéz-
kedéseknek mind8ségi valtozdsra kellene torekedniiik, és titkrozniiik kellene a tdrsadalom
egésze és az oktatds kozott fenndllé kapesolat djfajta szemléletmédjdt. Ennek a fejleszeési
politikdnak a kidolgozdsa sziikségessé teszi a rendszerre vonatkozé alapismeretek bévitését
szolgdlé nagyobb beruhdzdsokat, a kapcsol6dé déntéshozatali mechanizmus tokéletesitését.

A tervkészités és a megvaldsitds feltételes

Az el626 fejezerekben a magyar okratdspolitikdnak azokkal az alapkérdéseivel foglatkoztunk,
amelyek koziil sokat hevesen vitattak, s vitatnak ma is. Azzal kezdtiik, hogy rdmutattunk,
mennyire fontos az egész magyar tarsadalom szémdra az emberi eréforrdsok fejlesztésére
iranyulé 4tfogé stratégia kialakitdsa, amely stratégidn beliil az oktatdsi rendszer kiilsnbsz8
részrendszereinek vildgos korvonalazdsa elsérend(i szerepet jitszik. Az aldbbiakban sorra
vessziik egy ilyen stratégia kialakftdsinak és megvalésitdsdnak feltéeeleit.
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Ugy gondoljuk, hogy politikai szempontbdl sziikség van egy elfogadhaté egyenstly kiala-
kitdsdra a torvényhozéi és a kormdnyzati déntéshozatal kézétt, tekintettel a széban forgé
kérdések alapvetd és hosszti id8szakra érvényes jellegére. Fiiggetleniil a t6rvényalkotds szem-
pontjaitd], elengedhetetlen, hogy a kormény és az ellenzék parbeszédet folytasson az okrardsi
rendszert érint8 legfontosabb stratégiai kérdésekrdl.

Er8siteni kell a kdlcsonhatdst a tdrsadalom egésze és az oktatds kozott. Nagyon fontos,
hogy a kiilénbsz8 érdekcsoportok és szervezetek bekapcesolédjanak az emberi eréforrdsok
fejlesztésérdl és az oktatdspolitika alapvetd kérdéseirsl folytatott vitdkba. Kiilonésen szeret-
nénk, ha a munkaadék és munkdltatdi szervezetek, valamint mds ipari és gazdasdgi érdek-
csoportok érdeklédése fokozddna, s nem csupdn a piacorientdlt szakmai képzésrél folyd
vitdkban vennének részt, de az iskolarendszert, a fels6oktatdst és a feln8ttképzést érintd
4ltalénosabb vitdkban is. Ennek fényében javasoljuk, hogy azoknak a kiildnféle tandcsadé
testiileteknek az Ssszetételér, amelyek a kozokeatds és a felsSokratds-politika formdldsa ér-
dekében szervezédnek, és amelyekr8l a jelenlegi torvények is intézkednek, alakitsdk dgy,
hogy azokban visszatitkr6z8djék a tdrsadalom tényleges osszetétele, s kapjanak érdemi sze-
repet az oktatdspolitika kialakitdsdnak folyamatdban.

A dolgok — fentiekben leirt — dlldsdnak egyik legf6bb oka az olyan jdl felszerelt hdttérin-
tézményeknek a hidnya, amelyek képesek volndnak megfogalmazni egy okratdspolitikai
stratégia lehetséges lépéseit. Kiilonésen a Miivel8dési és Kézokratdsi Minisztérium nem
rendelkezik a sziikséges hdttérkapacitdssal az oktatdspolitikai elképzelések kidolgozdsdhoz és
megvaldsitisihoz. Ahhoz sem rendelkezik megfelel szervezettel, hogy 8sszegytijtse és ele-
mezze az adatokat, értelmezze azok eredményét, megfogalmazza a fejlesztés lehetséges ird-
nyait, mérlegelje az egyes viltozatok el8nyeit, kiszdmitsa az ezekhez sziikséges koltségeket,
és felvézolja a megvaldsitds terveit.

Figyelembe véve a tdrsadalmi egyiittm(ikodési készség jelenlegi szintjét ma Magyarorszd-
gon, taldn irredlis is azt remélni, hogy a szakemberekkel elldtott, a stratégiai megdllapoddsol
és az okratdsban érdekeltek kozotti egyensilyteremtés érdekében mitksdtetett intézmények
— bdrmilyen fontosak is — helyettesithetik az okratdspolitika fejlesztésére szakosodott szer-
vezeteket, amelyek képesck a sziikséges informdcidk 6sszegyijiésére, értelmezésére és elem-
zésére, és a lehetséges alternativdk bemutatdsira. Ezek hidnya miatt minden alkalommal
kiilon munkacsoportot kell megbfzni az elemz8munkdval. Ezeknek a hdttérintézményeknek
a létrehozdsa ma mindennél fontosabb.

Mir megfogalmaztuk azt az elképzelést, amely szerint létre kellene hozni a kézoktatdssal,
a felsBokratdssal és a feln8ttképzéssel foglalkozs fiiggetlen testiileteket, amelyek feladata
lenne, hogy az adott rendszerre vonatkozé informécidkat deszegytijesék, elemezzék, értel-
mezzék, és jelentéseket készitsenek, illetve alternativ javaslatokat fogalmazzanak meg a M-
vel8dési és Kozokratdsi Minisztérium szdmdra, amely kiindulépontként hasznithatnd ezeket
az anyagokat sajit dokumentumainak 8sszedllftdsihoz és a politikai dontésekhez. Ebben a
tekintetben szeretnénk hangstilyozni a kutats, fejlesztés és politikaalakitds kézotti kapeso-
latok szorosabbd tételének sziikségességét az oktatds minden teriiletén. Ugy tnik, hogy
szitkség van a Miivel8dési és Kozokratdsi Minisztérium éltal finanszirozote jelenlegi okta-
téskutatd intézmények szerepének és feladatkorének tjrafogalmazdsdra. Fontosnak tartjuk,
hogy egyfeldl létezik egy politikétdl fiiggetlen okratdskutatdsi feladatkdr, mésrészedl létezik
a mdsik funkci6, amelyet a minisztérium szdmdra végzerr feladatorientdle kutatémunka
jelent. Természetesen vannak érvek amellett, hogy ezt a két feladadkdrt intézményesen is
szét kell vdlasztani, de dgy véljiik, lehetséges a fenti funkcidk egy fedél alart tartdsa is.

Az it kifejrete fejlesziési elképzeléseknek a megvaldsitdsa a Miivel6dési és Kozoktatdsi
Minisztériumon fog mdlni. A minisztérium szerepének megerésitése — amelyet mi magunk
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is tdmogatandénak tartunk — az okratdsiigyért viselt teljes kor( felel8sség raruhdzdséval
egylitt, még inkdbb kiemeli egy olyan szerves és viligosan tagolt politikai vezetés szitkséges-
ségét, amely képes 4trekinteni és 8sszehangolni a minisztériumban 6sszegyfilt teend8ket, és
képes az 4j felelbsségi rendszernek megfelel8en tjraéreelmezni feladatait és 4ralakitani mun-
kamddszereit. A jelenlegi minisztériumban sem a mindennapi teend8kbdl ad6dé munka
mennyisége, sem a munka szervezésének médja nem ad lehetSséger a nélkiilozhetetlen,
hosszabb tdvra tekintd tervezés szdmdra.

Ugy véljiik, hogy a minisztériumi szinten hagyomdnyossd valt adminisztratfv déntésho-
zatali rendnek meg kell szlinnie, és a demokratikusabb dontéshozatal magatartdsmintdinak
és eljdrdsainak kell meghonosodniuk. Az 4j rendszerben pedig a minisztériumnak a finan-
szirozdsi rendszerre, az orszagos szintii fejlesztési stratégidra, az oktatdsnak a tdrsadalom
kiilsnboz6 alrendszereivel kialakitott kapcsolatdra, illetve az oktatdsi rendszerre mint egészre
kellene a figyelmét 8sszpontositania.

A fend 4trendez8dés és az oktats minden teriiletére vonatkozé fejlesztési stratégia kiala-
kitdsdnak a megkonnyitése ¢rdekében tgy véljiik, hogy a minisztériumon beliil szitkséges
lenne egy j egységet létrehozni. Ez az oktatdspolitikai stratégia fejlesztését szolgdlé egység
felels lenne azért, hogy foglalkozzon a beérkezd javaslatokkal és a hosszd tévi alternatfv
elképzelésekkel, azokkal az alapvetd anyagokkal, amelyeket a fentiekben mdr emlftett fiig-
getlen testiiletek nydjtandnak be a minisztériumnak; emellett kezdeményezné és 8sszehan-
golnd a hossz tdvi elképzeléseket érintd, minisztériumon beliili és a minisztériumok kézott
vitdkay; el8terjesztéseket készitene a tandcsadd testiiletekkel folytatand$ stratégiaalakit vi-
tdkhoz; és végiil el6készitené a politikai déntéshozatal megalapozdsihoz sziikséges adatokat,
héttérelemzéseket és dsszefoglalékar.

Tekintettel a kéltségvetés alakuldsdr illetd bizonytalansdgra, ez az Gj egység készitsen al-
ternatfv oktatdspolitikai forgatékonyveket, hogy a minisztérium képes legyen szembenézni
a legstirg&sebb teendblkkel. Ugyancsak elemzést kell késziteni a koltségvetésen beliil az ok-
tatdsiigy javara torténd lehetséges a’tcsoportositzisokrél, beleértve tdrsadalmi és politikai ko-
vetkezményck mérlegelését is. Tanulmdnyozni kell az OECD orszigok és a CEEC orszdgok
tapaszralatait annak érdekében, hogy elkeriilhetévé véljon bizonyos tévedések megisméds-
dése. Fzek a miksdési elvek megkbnnyl’thetik a maginkézben 1évé, kiegészitd funkcidji
pénzforrisok mozgositsit, megfelel dsztonzést biztosithatnak az intézmények takaréko-
abb mikédeetéséhez. A célok kozstt fontosségi sorrendet kell kialakitani, a dontéseknek
sokkal inkdbb a magarartds rncgv;ﬂtozését kell smlg;ﬂniuk, mint a forrdsok bévitését.

AJANLASOK

Az OECD-jelentések készitése sordn rendszeres gyakorlatd vdle, hogy ajelentés {6 targykoreit
érintd nyilt eszmecsere jon létre a jelentés készitéi, az adott orszag illetékes irdnyftészervet,
ésa tagorszégok 4ltal delegdlt szalért8k kozote. Az eszmecserének az a célja, hogy hozzdji-
ruljon a jelentés készitsi 4lral megfogalmazote, és a legfontosabb irdnyftisi feladatokat
megjelsl8 ajénldsok részletesebb kidolgozdsihoz.

A munkabizottsdg tehdr kidolgozott egy sor konkrét ajanldst, amelyeket sziikségesnek vél
megvalsitani ahhoz, hogy a magyar oktatdsi rendszer érdemben hozzdjdrulhasson a demok-
récia fejlédéséhez, a civil térsadalom kialakuldsdhoz, a piacgazdasig megteremtéséhez, és
ahhoz, hogy névekedjen a lakossdg egészének tud4sszintje és az oktatdsba-képzésbe torténd
befektetéseinek mértéke. Elképzeléseink szerint a kzds eszmecserére szolgald Bsszejovetel
az aldbbiakban kézzétett ajdnldsok megvitatdsit szolgdlja majd. Mindenekeltra kovetkezé
témakosroket illetden virunk észrevételeket:
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» Milyen méreékben titkedzik az egyes ajanldsok azt, hogy melyek a magyar okratdsi rendszer
megujftdsihoz szitkséges legfontosabb és legsiirgetébb feladatok?

» Milyen mértékben lehet és milyen mértékben kellene megvaldsitani az itt szerepld
javaslatokat révid és/vagy hosszii tdvon? Milyen kiegészitések és alternativdk fogalmazha-
t6k meg a megolddsi javaslatokkal kapesolatosan?

¢ Milyen gyakorlati nehézségek vet6dhetnek fel az egyes ajdnldsok megvalésitdsa sordn, és
tarralmaznak-e olyasmit a javaslatok, ami a kittizstt célokedl eltérd hatdsokat eredményezhet?

A stratégia és a politikai kirnyezet dsszehangoldsa

A jelentés elkészitéséért felel8s munkabizotsdg jelenleg is tovdbb bévit ismereteit a magyar
oktatdspolitikdrdl, de az oktatdsban érdekeltekkel fenndllé kapcsolatai arra 6sztonzik, hogy
a kovetkezd ajinldsokat fogalmazza meg:

o Tekintettel a térsadalom és gazdasdg fejlédésében betslis e jelentéségiikre, az oktatdsnak
ésa szakképzésnek, a kiilonboz8 tudomdnydgaknak és az ijitdsi kisérleteknek a jelenleginél
kitiintetettebb szerepet kell kapniuk abban a tdrsadalom egésze szdmdra megfogalmazédé
programban, amely a felkésziilést szolgdlja a jov8 szdzadra.

® A twrvényes politikai pdrtok szenteljenck kiilonss figyelmet annak, hogy kialakftsik, és
széles kbrben megismertessék az okatdssal, képzéssel és a tudomdnyos kutatdssal kapcso-
latos dlldspontjukat.

® Arra kellene 6szt6nozni a tdrsadalom t6bbi meghatdrozd érdekesoportjdr, a munkaadékar,
alkalmazottakat, a szakmai & tudomdnyos egyesiileteket, hogy fejtsék ki sajit véleményii-
ket az emberi er8forrdsok és a tdrsadalom egészének fejlesztésével kapcsolatosan.

¢ A kormdnynak mihamarabb ki kellene alakitania a stratégiai fejlesztés és egyeztetés
mechanizmusit.

o Attekinthetd oktatdspolitikai stratégide kellene megfogalmazni kozép- és hosszitdvon
érvényes prioritdsok kialakitdsival, amelyek irdnyt szabnak a napi intézkedéseknek.

Kozhely, hogy a tdrsadalom tuddsszintjér befolydsold fejlesztési programok, és e tudds

hasznositdsa a gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédés érdekében, kélesonssen erdsitik egymdst.

Ezért [épéseket kell tenni annak biztositdsa érdekében, hogy a kézoktatds és a felsGokratds,

a szakképzés, a kuratds és fejlesziés terén, valamint a tudomdnyos életben érvényesiils

fejlesztési elképzelések kovetkezetesen végiggondoltak legyenck, egymdst kiegészitsék és

megerdsitsék. Az elemzés kész{téi ezért javasoljdk, hogy:

e A legfontosabb testiiletek — mint a Nemzeti Kézoktatdsi Tandcs, a Nemzeti Szaklképzési
Tandcs, a Fels6oktatdsi és Tudomdnyos Tandcs, az OTKA és az OMFB — kézdte meglévé
lényeges szervezeti kapcsoléddsi pontok fogalmazédjanak meg, valjanak er8teljesebbé s
egyben 4ttekinthet8bbé.

® Meg kell bizni egy — a jelenleg a kormdny keretein beliil m@ksds Humédnpolitikai
Kabinethez hasonld, vagy mds felépitésti — kormdnyzati szint( politikai koordin4lé
testiiletet (amelyben az emberi er8forrdsok fejlesziésében illetékes minisztériumok képvi-
seltetve vannak), hogy integralt fejlesztési elképzelést dolgozzon ki és valésitson meg az
okratds teriiletén. E mellé a testitler mell¢ 4llandd titkérségot kell szervezni, amely a
MvelSdési és Kozoktatdsi Minisztérium keretén beliil mikodik, és felelSs a vitdk és
déntések el6készitéséérr.

Az egységes oktatdsfejlesziési stratégia kialakitdsdnak szitkségessége mindvégig nagy hang-
stlyt kapotr ebben a jelentésben. Legaldbb annyira fontos a megvaldsitas keretfeltérelcinek
kialakitdsa a tSrvényalkotdsban. Ennek érdekében az elemzés készit6i az aldbbiakat javasol-

jak:
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o Hatdrozott eréfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy azok a mdr létezd kiilonféle
torvények, illetve a jov8ben megsziilet§ alapvetd jogszabdlyok, amelyek a kozoktatds,
fels8oktatds és kutatds, a feln8ttképzés és szakképzés teriiletée érintk, keriiljenek egy
egységes, 4tfogd torvényi rendezés keretei kozé.

Az iskoldk fejlesztése

A Nemzeti Alaptanterv legfontosabb elveit politikai szempontbdl dgy kellene kezelni,
mintha egy t6rvény részét képeznék, és ebben a kérdésben a politikai kérdésekben lehetséges
legszélesebb egyetértésre kellene térekedni. ‘

Az egész orszdg teriiletén biztositani kell a képzés egyenéreékiiségét és az iskoldk kozott
dtjdrhatésdgot, a tervek szerint sokszintibbé vdlé kozépiskolai oktatds keretei kozote is, s ezt
az erre illetékes dllami szerveknek folyamatosan figyelemmel kell kisérniiik, éppen dgy, mint
a képzésnek a tirsadalmi esélykiilsnbségekre gyakorolt hatdsait.

Sziikséges 4ttekinteni a kozépiskola felsd két évfolyamdnak szerkezetét, figyelembe véve a
béviils és dralakulé szakképzés, illetve egy sokszin(ibb kozépiskolai rendszer megteremtése
irdnti igényt, 8sszhangort teremtve fgy a differencidlédé felsGoktatdsi rendszerrel. Ez azt
jelenti, hogy egységesebb szerkezetbe foglalva kozeliteni kellene egymdshoza 9. és 10. iskolai
¢v szintjén a szakmai és az dltaldnos képzést, lehetdvé téve a 10. év utdn az iskolavaltdst
barmely irdnyba. Ennek az 4talakuldsnak a kézben tartdséért a Miivelgdési és Kozoktatdsi
Miniszeériumnak kell felel8sséger vallalnia, de a Munkaiigyi Minisztérium szakmai illeté-
kességének és kialakult irdnyftdsi hélézaténak figyelembevérelével.

A fogyatékos ranuléknak az egészségesekkel egyenrangti kezelését az iskolarendszer alap-
elveként kell rogziteni, s a szervezési és pénziigyi feltételekkel 6sszhangban a gyakorlatban
is meg kell valdsitani.

Az iskolafinansz{rozds rendszerér tgy kell alakitani, hogy képes legyen ellenstlyozni a
fenntarté dnkormdnyzatok eltér8 anyagi lehet8ségeib8l adédé egyenl8tlenségeket, és ezzel
az iskol4zds terén azonos alapfeltételeket teremtsen az egész orszdgban. A rendszer alapjdta
normatfv finanszirozds jelentené, ezt azonban kiegésu'tenék a konkrét fejlesztési pro gramok
tdmogatdsdra szolgdlé pénzalapok. Tekintettel arra, hogy a helyi dnkormdnyzatok viselik az
iskoldk fejlesztésével ésa rendelkezésre 4116 forrdsok felhaszndldsdval kapesolatos felel8sséget,
rdjuk kellene bizni a tandrok bérezésével és munkakoriilményeivel kapcsolatos teljes mun-
kaltatsi felelsséget. A tandrok bérének tervezett emelése 6ssze kellene kapcsolédjon a ha-
tékonyabb tandri munkaeré-gazddlkodsra irdnyulé intézkedésekkel.

Az egyes iskoldkban iskolatandcsokat kellene létrehozni azzal a céllal, hogy — az elfogad-
tatdsukhoz szitkséges rovid dtmeneti id8szak utdn — d6ntéshozéi hatalmat gyakoroljanak.
Ez fontos médja lenne annak, hogy az iskoldn beliil kialakuljon az intézményvezet8k cso-
portja, ahol az igazgaté és a tobbi vezetd folyamatos kapcsolatot tart az oktatdsban érdekel-
tekkel. Meg kellene fontolni a jelenlegi é leendd iskolavezet8k tovdbbképzését szolgild
kitelezd kurzusok rendszerének kialakitdsdt.

A kormdny meg kell teremtse a feltételeket ahhoz, hogy az iskoldk és a helyi dnkormany-
satok élhessenek az iskoldzds fejlesztése és az eréforrdsok felhaszndldsa terén meglévd sza-
badsdgukkal. Ez magdban foglalja informdciés és tandcsadé szolgdltatdsi rendszer létrehoz4-
sit, amely egytttal segftséget nytjt a kiilénbdz8 feladatokat elldté csoportok munka melletti
tovabbképzéséhez is. A megyei pedagbgiai intézetek képezhetnék az alapjdt ennek a szakmai
szolgaltaté rendszernek, amely jol elldrott bazisintézményre tdmaszkodna, s magdban fog-
lalna iskolai tankényvekkel foglalkozé informécids és tandcsadd egységet is.

Létre kellene hozni az iskoldk szakmai értékelésének — egy fiiggetlen testiilet irdnyitdsa
alatt 4116 — orszdgos rendszerét, amelynek az a célja, hogy a kozpontilag megfogalmazott
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célok és orszdgosan érvényes kerettantervek alapjdn figyelemmel kisérje az iskoldk és isko-
lafenntarték tevékenységét.

A megyei pedagdgiai intézetek és a teriiled oktatdsi kozpontok kozstti kapcsolatot a
kordbban megfogalmazott javaslatokkal sszhangban kellene rendezni. Ezek az intézmé-
nyek az iskoldk és fenntartdik szdmdra nytjrandnak segitséget, az utébbiak pedig a kormdny-
zat megbizdsdbél [dthatndk el a szakmai feliigyelet és értékelés feladatkorét.

Az okrardsi rendszerre és az oktatdsnak a t6bbi tdrsadalmi alrendszerrel fennillé kapcso-
latdra vonatkozdan felhalmozott ismereteknek alapul kell szolgdlniuk egy hatékony infor-
micids és tandcsadd rendszer kialakitdsdhoz, amely az oktatdsban érdekelt valamennyi fél
rendelkezésére 4ll, s segiti a hozzdfordulékat abban, hogy a szdmukra legkedvezsbb képzési
formadt vélaszthassdk.

A felsdoktards fejlesztése

Az elmozduldsa piacgazdasdg irdnydba a magdnszektorban az intézményrendszer sokszin(ib-
bé vildsit eredményezi. Tobb jel mutat arra, hogy — ha kisebb mértékben is — de hasonlé
jelenség megy végbe az oktatds teriiletén. Mindamellett tovabbi kezdeményezések sordra
van még szitkség. Munkacsoportunk az aldbbiakat javasolja:

o Sziikség van egy olyan megkdzelités alkalmazdsdra, amely egységben képes bemuratni az
oktatdsi rendszernck a kzéplokot kévetd harmadik szintjée — a fels§okratdst, az Ugyneve-
zett post-secondary, azaz fél-felséfoku szintet, a szakképzést és a felngecképzést.
Hatdrozottabbd kell tenni az egyetemi képzés és a fSiskolai képzés célja kozotii kiilonb-
séget, s az emberi er8forrdsok fejlesztésében jdtszott eltérd szerepiiket.

A kéwszintl felsSokratdsi rendszerben drtekinthetd médon szabdlyozni kell a hallgarék
intézményviltoztatdsit, s biztositani kell az eltér8 intézménytipusban szerzerr ismeretek
kélcsdnds elismerésée.

Osztondzni kell az egyetemeket és a f8iskoldkar, hogy képzettséget nem adé, révidebb és
hosszabb képzési ideji tanfolyamokat inditsanak.

Béviteni kell a jelenlegi egyetemi és f8iskolai képzés kindlatdr, és mielSbb el kell indftani
a jov8ben megvalSsitandé 6nkormdnyzati felssiskoldkkal (community college) kapcsola-
tos kisérleteket.

» Tudomdnyos fokozatot nyujtd képzést a jovben csak az egyetemek folytassanak.
Bdrtoritani kell a legkiilonfélébb egyetemi és féiskolai szovetségeket, amelyek rugalmasan
és hatékonyan képesek reagdlni az adott régié fejlédési igényeire. Ennek érdekében a
Miveldési és Kozoktatdsi Minisztérium késedelem nélkiil léptesse életbe az chhez
szitkséges 11j mitksdési szabélyzatot és az egyéb ssztonz6ket.

Pénziigyi eszkozokkel is 6sztondzni kell a kiilonboz6 féiskolai szint(f okratdsi intézménye-
ket, hogy b&vitsék képzési kindlarukar, tdrekedve arra, hogy rugalmas és sokszin{i vilaszt
adhassanak a piacorientdlt gazdasdg felmeriil§ sziikségleteire.

A kommunista uralom alatt létrejotr rendkiviil zére felsGokratdsi és kuratdsi rendszer a
felssfoka képzés szérragoltsigdt eredményezte. Ennek az $rokségnek a nyomai, nem utolsé
sorban az alacsony hallgatéi létszdm, mindeniict felismerhet8k. Riaddsul a piacgazdasdg és
a civil tdrsadalom fejlddése kévetkeztében dj igényeknek kell megfelelni. Ezére az elemzés
kész{t8i az aldbbiakat javasoljdk:

e A fél-felssfoku (post-secondary) képzés hallgatéi létszdmdr a kivetkezd évtized sordn a
kétszeresére kell névelni. Ennek érdekében olyan szabdlyozékar kell életbe léptetni,
amelyek hozzdjarulnak az djszer(i képzési formdk, a részidej(i tanulds, és mindenekel6tr a
tdvokratds 4j médszereinek elterjesztéséhez.
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o Az cgyes felsGoktatdsi intézmények — az orszdgosan megszabott kereteken beliil — maguk
hatdrozzak meg a felvehet hallgatdk szdmir.

o A felsSokratdson beliil a nék és férfiak létszdma kozott kialakult nagyfoled ardnytalansdgot
(amely bizonyos szakreriiletek hallgatdinak és az oktatdi karnak az dsszetételében jelent-
kezik) a nagyobb egyenléség biztositdsinak érdekében ellenstilyozni kell.

o A programok kozotti egyenértékiiség kialakitdsdval névelni kell a hallgaték vélaszedsi és
mozgdsszabadsigdr.

e Biztositani kell a szélesebb nyilvinossig, valamint a kormdnyzati és egyetemi korokon
kiviili érdekeltek bevondsdt az egyetemeken és kutatéhelyeken létrehozandé kézponti
tandcsado testiiletek tevékenységébe.

¢ Ugyancsak biztositant kell a helyi és regiondlis érdekek megjelenftését az egyetemi,
f&iskolai és kutatSintézmeényeken beliil.

e Sziikség van az Orszdgos Akkreditdciés Bizottsdg fiiggetlen tandcsadéi szerepkdrénck
torvénybe ikratdsdra.

o Létre kell hozni az oktatds harmadik fokozatdért felelds nemzeti tandcsot, amely a
Felsgoktatdsi és Tudomdnyos Tandccsal, valamint az Orszdgos Akkrediticios Bizotrsdggal
szoros egylittm{dksdésben folyamatosan figyelemmel kiséri a felsd- s félfelsdfoki oktatdsi
szint fejlédését, beleéreve a felndttképzés fontosabb tertileteit is.

A fels6okratds finanszirozdsira vonatkozé vdzlatos elképzeléscket tartalmazza a t8rvény

szovege. Mindazondltal meg kell fogalmazni egy kozérthetd, és vildgosan tagolt, hosszti tdvi

finanszirozdsi programot, s azt széles kérben meg kell ismertetni. Az elemzés kész{t6i Ggy

vélik, hogy egy ilyen stratégiai elképzelésnek tartalmaznia kellene:

o Annak az ésszerti indokldsdt, hogy miért van sziikség 16bb egymastd] elkiilonitett pénziigyi
alapraa felsBokratds &s kuratds finanszirozdsdhoz.

o A fels§okratdsi intézmények pénziigyi ondllésdgdnak azt a mértékét, amely lehet8vé teszi,
hogy megfelelé médon reagiljanak a piac killonboz4 jelzéseire.

* Olyan ssztonzérendszerek bevezetését, amelyek arra sarkalljdk az intézményeket, hogy 1j,
a korabbiakn4l twbbféle pénzforrdsbdl teremtsék elg miksdésiik feltéeeleit.

o A jelenlegi adézidsi rendszer médositdsit, a felsGokratdsi befektetések és a részvétel
bsztonzése érdekében.

A megbizhaté iskolairdnyftds egyik eléfeltétele a jol felkésziilt tandrok folyamatos utdnpot-

l4sa. Mivel mind a munkdba lépést megeldz8, mind pedig a munka melletti gyakorlati

felleészités a felsGokeatdsi intézmények felelgssége, az elemzés készitéi tgy gondoljdk, hogy:

* Az 4 fels8okratdsi rendszerben elsébbséget kell biztosftania pedagdgusképzé intézmények
L’xjjészervezésének és meger(’isitésének;

» A reformnak egységesebb képesitési és munkakéri szerkezet kialak{tdsdt kell célul kitfiznie,
annak érdekében, hogy az iskoldk rugalmasabban és sokoldalibban rudjk foglalkozratni
a pedagégusokat;

o A pedagégusképzd intézményeknek dllandé kapcsolatban kell 4ltniuk az iskoldkkal és
tisztaban kell lenniiik a 8 iskolafejleszeési elképzelésekkel, hogy meg tudjanak felelni a
killénbsz6 iskolatipusoknak, a tandri munkaerd irdnti mennyiségi és mindségi igények-
nek.

A felnditképzés fejlesztése

A jelentés kordbbi részében az elemzés készitdi megjegyezték, hogy Magyarorszdgon kevés

figyelmet kapott az a szerep, amit a feln8ttképzés betslt egy fej16d6ben 1év6 demokratikus,
piacorientilr tdrsadalomban. Ezért az aldbbi teendékre hivjdk fel a figyelmet:
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e Sziikség van a széles értelemben vett felnSttképzés dtfogé stratégidjdnak kidolgozdsira. Ez
a stratégia az oktatdsi és képzési rendszer szerves részét kell képezze, s helyet kell kapjon
az emberi eréforrdsok fejlesztésére irdnyuld mértékadé elképzelésekben is.

o A feln8ttlépzés kilonféle formdi kozote egytitem{ikodést kell kialakitani olyan médon,
hogy meg kell kénnyiteni az 4riratkozdst egyik intézménybdl a mdsikba.

o A féfelséfokd képzési szint létez8 és létrehozandé intézményei nyitotdd kell wegyék a
mitksdésiiket, kiilonféle szolgdltatdsaikat és tanterveiket, hogy az 4tmenet id@szakdban a
térsadalmi és gazdasigi valtozdsok 4ltal érintert, novekv8 szdmu — f8ként flatal — fel-
nétképzés irdnti igényeit kielégithessék.

o Kiilonféle ssztonzék kialakitdsdra van sziikség, beleérive a jelenlegi adézdsi rendszer
médositasdtis, annak érdekében, hogy a feln8ttek sedmdra vonzébbd vdljanak a kiilonboz8
képzési dgak és intézmények.

o A Miivelédési és Kozoktatdsi Minisztérium a Munkaiigyi Minisztériummal kézésen 4t
kell tekintse, milyen kivetkezményekkel jar a serdiil6k és a fiatal felngtrek létszdmdnak
jelentds novekedése az oktatdsi és képzési intézményekben.

Osszefo glalds

A fenti ajinldsokré! folytatandé nyilt és élénk eszmecsere segitségére lehet a magyarorszgi
kormaényzati szerveknek abban, hogy az emberi eréforrdsok fejlesztésére irdnyulé program
keretén beliil az oktatési és képzési rendszer teherbirébbd tételéhez, illetve a Miivelddési és
Kézoktatdsi Minisztérium alapvetd szerepének meger8sitéséhez sziikséges reend8ket vildgo-
sabban megfogalmazzik. Tekintettel a magyarorszdgi okrardsi és képzési rendszer decentra-
lizdlt jellegére, az elemzés készit6i az aldbbi ajénldsokat fogalmazzdk meg:

o A minisztérium keretén beliil létrehozandé, az dtfogé oktatdspolitikai stratégia kialakicd-
séval megbizotr egység biztosithatnd a minisztérium vezet§ szerepét.

® Ez az egység felelne azért, hogy rendszeres idékozonként (kétévenként, de a jelenlegi
bonyolult 4tmeneti idészakban inkdbb évenként) dltaldnos helyzetjelentést készitsen a
magyarorszigi oktatds és képzés helyzetérd), s ezt széles korben megismertesse.

o Az oktatdsi és képzési rendszer fejlédésének folyamatos figyelemmel kisérése érdekében
komplex adatbdzist kell létrehozni, amelyet két fliggetlen testiilet dllftana 6ssze és elemezne
rendszeresen. A testiiletekben jelen lennének a kozokratdsi, telsBoktatdsi és szakképzési
intézmények, s helyzetiik tiikrozné a helyi, regiondlis és orszdgos szinti intézményfenn-
tarték sokféleségét, hogy kénnyebbé tegye a hozzdférést az érdemi adatokhoz.

e Bdrmilyen adatgy(ijtés és elemzés vdlna sziikségessé a kdzokeatdsi, felsBokratdsi és fel-
n6ttképzési intézmények korében, ezek eredményét 8sszhangba kell hozni az okratdsban
érdekelteket érinté adarokkal, az oktatds és szakképzés egész rendszerének és rendszerként
val6 miikddésének megértése céljabél.

® Szitkség van a kutatéi és fejleszt8i tevékenység, tovdbbd az értékeld kutatdsok rovdbbfej-
lesztésére és kiterjesztésére a jelentésben is megnevezett hidnyossdgokkal kapesolatban, és
a kiemelten fejlesztendd tertileteken.

e Ebbsl a célbél a minisztérium mihamarabb mérje fel a magyarorszdgi oktatdsiigyi K+F
kapacitdsok teljesit6képességét, gyenge ¢s erds oldalair (a rendelkezésre 411§ emberi és
anyagi er8ket), beledrve az ériékeld elemzések készitésének helyzetét, s részben nemzet-
kézi egytitumtkodésre és tdmogatdsra alapozva késziiljon terv a fenti ajdnldsokbd! kiver-
kez8 okratdskutatdsi igények kielégitésére.

(forditotta Tét Eva)
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