NEMZETKOZI TRENDEK'

ARMENNYIT KESZULTUNK IS RA ELOZOLEG, 1989/90 mindnydjunkat vd-
ratlanul ére. Nemcsak a tdrsadalmat éree késziiletleniil, hanem a politikusok

és aleendd politikusok sem voltak rd folkésziilve, amint hogy a velitk egytite-
mukodo vagy nekik éppen ellentmond¢ szakértdk sem. Taldn ez magyardzza, hogy
meglepetten néztiink egymdsra a pdrtok els§ tandcskozdsain: hiszen mind ugyanazt
indftvdnyoztuk, valamennyien hasonlékat akartunk.

Ennél is nagyobb nehézség volt azonban, hogy a szakérték is, de maguk a peda-
gégusok is sokkal gyakorlottabbak voltak a tagaddsban, mint az dllitdsban. Eveken
4t mondtuk, soroltuk és indokolkal tdimasztottuk ald, hogy miért nem lehet igazdn
jél megvalsirani egy oktatdsi reformor, egy iskolai kisérletet, egy irdnyftdsi dralaki-
tdst, egy piacosité gondolatot. Igy aztan a varatlanul jotr szabadsdg érdjdban hirte-
lenében az sem jutott esziinkbe, hogy mit is akarndnk, hogyan is javasolndnk.

Fs jottek a tizszer, ha nem szdzszor végiggondolt és mdr sokszor el is vetett, il is
haladott gondolatok. Azok, akik a kormdnyzds felel6sségét el merték és el is akartdk
vdllalni, lényegében nem tudtak mést, mint amit a szakért8k néhdny évvel kordbban
azére vetettek el, mert megvalésithatatlannak ldeszott: strukturdlis reformor, rantervi
dralakitdsokat, az irdnyitds megvdltoztatdsdt, vj okratdsi tdrvénykezést. Igy indul-
tunk hér neki a szabadsdg elsd napjainak: eszmékleel és torekvésekkel, amelyeket
még az innens§ partrél, az elmult évtizedb8l hoztunk magunkkal.

A vildg kézben megvaltozott koriilottiink: Gj nemzetkozi kapcsolatok alakultak
ki, mikézben a kordbbiak viharos gyorsasdggal elérrékrelenedtek; 1j érdekképvise-
letek jelentek meg, mikézben a régiekkel mdr nem volt érdemes vitdzni; vdratlan
politikai és gazdasdgi problémdkba titkoztiink (nemzetiségek hatdrainkon innen és
tdl, hdbord, menekiiltek, gazdasdgi dsszeomlds), amelyekre nem volt kidolgozott
vélaszunk. Most kezd8dik csak igazdn az, amit oktatdsiigyi dralakitdsnak nevezhe-
tiink.

Nem korai-e tehdt négy év utdn egyfajta mérleger vonni? Nem igazsdgtalan-e
azokkal szemben, akiket lényegében szakérei tandcsok nélkiil hagytunk (mivel
hogy magunk voltunk a legtandcstalanabbak)? Nem utdlagos bolceselkedés-e, ha

+ E tanulminy A kizoktatds fejlesztésének tudomdnyos megalapozdsa c. tircaszintl kutatdsi program keretében
késziilt zdrétanulmdny réviditett véltozata,
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valamirél most mdr vildgosan kiderithetd, hogy sikertelen prébalkozds, elnagyolt
kezdeményezés, dtgondolatlan intézkedés vole?

Mégsem mehetiink el sz6 nélkiil az elmilt négy esztendd mellett; nemcsak a
politikus tartozik magdnak egyfajta éreékeléssel, de a szakember, a tandr, az oktatd
is. Es hogy ne légbdl kapott véleményeket formdljunk, igyeksziink nemzetkézi tren-
dekhez hasonlitani az eddig megtett utat. Ez az aldbbi tanulmdny célja, egyben
magyardzata (ha tetszik, egytttal mentsége) is.

A globalizicié okai

Globalizdléddson azt értjitk, hogy az egyes orszdgok okratdsiigyei — mind rendsze-
riiket, mind pedig a tanitdsi-tanuldsi (nevelési, képzési) tevékenységiiket tekintve —
vildgszerte fokozatosan egyre hasonlébb4 vdlnak egymashoz. Ebbdl a tendencidbdl
John Meyer (1980) azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a kiilonb6z8 dllamok okratdsi
rendszerei éppugy kozelednek egymdshoz, mint ahogy termelési rendszereik vagy
politikai rendszereik is globalizilddnak.

Az oktatdsiigyi globalizdcié jelenségét azonban nemcsak Meyer és munkacsoport-
ja irta le (Meyer & Hannah 1979). John Craig mintegy széz évre visszamend regio-
ndlis adatokat gy(jtste dssze arrdl, hogy Eurépdban milyen hasonlésdgokatr muta-
tott az elemi fokt okratds bevezetd (Un. stagndld) szakasza. Margarer Archer (1972,
1982) imponilé esettanulmdnyokat tett kézzé arrél, hogyan indult — lényegében
szazadunk hatvanas éveiben — a fels6oktatds expanzidja. A oktatdsiigy expanzids
jelenségeit hazai viszonylatban részletesen elészor Nagy Jozsef (1970) adatolta.
Timdr Jdnos és Kovdcs Janos (1967, 1971) nemzetkdzi mintdk alapjdn azc foltérelezee,
hogy az expanzié masszivan folytatédni fog. Az expanzié magyarorszdgi teriileti
jelenségeit Forray R. Katalin és a szerz8 munkacsoportja mutatta be el8szor (Kozma
1987; Forray & Kozma 1992.)

Meyer (1992) ezeket az individudlis adatokat kapcsolta 6ssze, amikor azt f6ltéte-
lezte, hogy az expanzié éppen a globalizdlédds egyik sszetevéje. Az expanzié — sér,
az okratdsiigyi “javak” egyfajta tillfogyasztdsa — fokozatosan valamennyi tdrsadalom
jellemzé magatartdsdvd vdlik, és a mindenkori kormdnyzati politikdt arra nyomja,
hogy egyre hosszabb id8szakra terjessze ki az iskoldzdst, az okratdsiigyi elldtdst.

Mi az oka ennck a jelenségnek? Meyer és munkacsoportja elsésorban az alfa-
betizdciéra mutat rd. Az 1960-as évek nagy nemzetkdzi akcidi, amelyekkel az irds-
olvasdst az egész fejl6ds vildgban igyekeztek elterjeszteni, végiil is azzal az ered-
ménnyel jdrtak, hogy a tradiciondlis kulttrdkat — akdr irdsbeliek voltak, akdr nem —
folszdmolta, illecve dralakfrorra alfabetizdle kultdrdkkd. A nemzeckézi beavatkozd-
sokkal tdmogatott, lényegében eurépai mintdjii elemi iskoldzds pedig folkeltette az
igényt az egyre tobb és magasabb fok iskoldzds irdnt.

Meyer és munkacsoportja kevesebbet emlegeti a legfontosabb globaliziciés ténye-
28t, a szakképzést. A rohamos technoldgiai egységesiilés, a t8ke és a termelési tech-
nika folyamatos kihelyez8dése a fejlédé vildgba nemcsak elemi képzettséger és {rni-
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olvasni tuddst igényel, hanem igen hasonlé munkakultirdr alakit ki. Valdszin(leg
ez még nagyobb hajtdereje az okratds globalizdléddsinak, mint az elemi okratds
egységesiilése, és a nemzetkozivé vilé alfabetizdcids igény.

Egyfelsl a technikai fejlédéssel dsszefiiggésben, mdsfeld| a vildggazdasdg rendsze-
rének kibontakozdsa miatt az emberi munkaerd forrdsai radikalisan 4talakultak. A
kevesebb él8munkdt és tobb tuddst igényld technoldgiavdlrds 4 foladatokat 16 az
oktatdsra is. Az ifjisdgi munkanélkiiliség djabb megjelenésével és dlraldnossd vala-
sdval pedig az oktatds vildgszerte kiterjeszkedik. A gyerekek iskoldba, nem pedig
munkdba jirnak. Ez a globalizdlédds ugyancsak fontos tényezdje.

Bér a nemzetkozi politikai életben kétségbe vonhaté, az oktatdsiigyi szakértdk
szdmdra nem vitds az okratdsiigy tomegessé véldsa, demokratizdléddsa. Ebbdl ko-
vetkezik, hogy olyan 4j tdrsadalmi csoportok jelennek meg a kozoktardsban, akik-
nek nincs vagy csak minimdlis a csalddi el6képzettségiik. E kisebbségi csoportok
koziil leginkbb a linyok emancipalédsa litvényos. A globalizdlédds egyik jellem-
vondsa, hogy vildgszerte fokozatosan megszlinik az iskolai szegregdcié (vagy annak
a durva fajtdi), és a lnyok — az etnikai, valldsi és politikai-kulturdlis kisebbségekkel
egyiitt — bevonulnak a kozoktatdsba.

A globalizdcié modelljei

Az oktatds globalizal6ddsa kiilonféle utakon, vagyis gazdaségilag, tdrsadalmilag meg-
hatdrozott, illetve torténetileg kialakult okratdsi rendszerek keretei kdzotr mehet
végbe. (Kozma 1992)

Globalizdlédds az eurdpai modellben. Az eurépai modell helyett gyakran szokds
centralizdlt oktatdsi rendszerrél beszélni, porosz iskoldt, francia taniigyet, skandindv
reformot emlegetni. Kevesek szdmdra vildgos ugyanis, hogy ezek valamennyien a
napéleoni iskolareformra vezethet6k vissza. Akdr mint annak leszérmazottai (pl. a
svéd, norvég, ddn, olasz vagy spanyol oktatdsi rendszer), akdr mint annalf reakcidi
(mint a német dllamokban ¢és a kelet-eurépai monarchidkban tortént). Ugy tlinik
tehdt, hogy a napdleoni iskolareform csaknem két évszdzadra meghatdrozta a kon-
tinens oktatdspolitikdjit. Val6jdban azonban megmaradtak a napéleoni idék eltd
oktatdsi rendszerek ott, ahovd Napéleon és reformjai nem értek el. A holland vagy
az angol oktatdsi rendszer, amelyre gyakran hivatkozunk mint korszer(ibb modellre,
valéjaban egy Napéleon el8tdi dllapotor, illetve egy attdl eltérd fejlddési utar tiikroz,

Az eurépal mintdju okratdsi rendszerek f8szerepléje az dllam, legfontosabb szin-
tere pedig az dllami kozépiskola. Az 4llami kdzépiskola nevelte az 4llam tdmaszait,
a biirokratdkat, akik — megforditva — kialakitottdk és megerésitették az egységes
(nemzeti) 4llamokat a 19. szdzad folyamdn. A francia liceum, a német gimndzium
fokozatosan az egész oktatdst rendszer vezetd iskolatipusdvd alakult. Az érettségi
(matura, baccalaureatus) véle minden olyan térsadalmi réteg torekvésévé, amely
hasonlatossd kivant vdlni a koztisztvisel6héz, igy akarvdn elfoglalni helyét egy eu-
répai térsadalom hatalmi strukedrdjdban (vo. Feleky 1 993).
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Az 4llami kézépiskola toreénetileg az egyetemi el8készité intézményekbdl fejlé-
déte ki, Ezért az eurépai egyetemek sajatos viszonyban dllanak e kozépiskoldkkal. A
kozépiskoldk az egyetem utdnpétldsinak a legfontosabb forrdsat: innen keriilnek ki
a hallgaték is, de az egyetem jovendd tandrai is. Az eurépai mintdji egyetemek
rendszerint szelekeivek és elzdrkéz6k; a nem egyetemi felséfokd képzés rajruk kiviil
és toliik fiiggedeniil alakult ki, A 19-20. szdzadban dltaldnossd vilé kozoktatds
természetesen mindeniitt médositotta az eredeti modellt. El8szér csak a torténets
liceumok (gimndziumok) als6 évfolyamaic minésitették dltaldnossd, s esetleg tetrék
a népoktatds részévé; kés6bb magét az egész intézményt. Vannak orszdgok (pl. Fran-
ciaorszdg, Spanyolorszdg, Olaszorszdg), ahol a hagyomanyos kozépiskoldk mintdjdra
szervezédtek a szakképzés intézményei. Mdsute (f8ként a skandindv orszdgokban)
ezt a hagyomdnyos intézménytipust egytrtal szakképzs iskoldvd is teteék.

Az eurépai tipust oktatdspolitika centralizdlt és szelektiv. Az allam kovetelménye-
ket tdmaszt az oktatdssal szemben. A kézponti tanterveket kézpontilag irt vagy
kezdeményezett tankonyvek forditjdk 4t tananyaggd, és kozpontilag tobbé-kevésbé
hasonlé médon képzett tandrok tanitjdk.

Eurépdban az 4llam volt és mdig maradt az okratds {8 finanszirozdja. A magdnis-
koldk és felekezeti intézmények is dllami timogatdsban részesiilnek; cserébe ald kell
vessék magukat az dllami ellen8rzésnek. Ezen az utdbbi évek koltségvetési krizisei
sem véltoztattak lényegesen. Ez az az oktatdspolitika ugyanis, amely kénnyen egy
jéléd dllam jurratdsainak részévé tehetd. A hatvanas és hetvenes évek munkdspdru
kormdnyai lényegében ugyanigy dllami oktatdspolitikdr folytattak, mint a hetvenes
és a nyolcvanas évek kereszténydemokrata (konzervativ) kormdnyai. A vdllalkozds
és a tomeges privatizalds ismeretlen volt és maradraz eurdpai oktatdsi rendszerekben.
Még az iskolai rendszer( szakképzd intézményeket sem villalkozdsi motivumok
hajijdk, hanem jobbdra nemzeti, nemzetgazdasdgi célkitlizések.

Globalizdlédis az amerikai modellben. Ezzel szemben az amerikai tipusd okeatdsi
rendszerek meghatdrozé intézménye a népiskola. Az id8k sordn persze a tanulmdnyi
id§ itt is meghosszabbodott. Az Egyesiilt Allamok szdmos tagéllamdban szdzadunk
negyvenes-dtvenes évei dta a tankdtelezettség tizennyolc éves korig tart.

Az iskoldk (hacsak nem magdniskoldk) f8ként helyi tantervekkel miksdnek, és
csaknem kizdrélag a helyi es8k ellendrzése alatt dllanak. Az amerikai oktardspolitika
fészerepldi az adéfizetd polgdrok, szintere pedig a helyi (virosi, megyei) iskolaszék.

A képzés, ami Eurdpdban a kézépiskoldkban folyik, Amerikdban lényegében az
egyetemeken torténik (college). Az egyetemek maguk is rendszerint az ilyen college-
okbél néerek ki az elmilt szdzdtven év folyamdn. Tipikus “kolostori iskoldk” abban
az értelemben, hogy a vdrosokon, az ipari és kereskedelmi nytizsgésen kiviil teleped-
tek le. Egyben olyan “gy(ijteményes intézmények”, amelyek a f6llelhetd valamennyi
kutatdsi és kulturdlis aktivitdst magukhoz vonzzdk és magukba olvasztjdk.

A gyerekek iskolavdltdsdr, amire gyakran keriil sor, standardizdle vizsgik teszik
lehetdvé. E vizsgdk révén egyirtal az iskoldk munkdja is kontrolldlhats. Az iskoldk-

kal szembeni kévetelményeket nem a csekély szdmd és relative gyonge biirokrdcia
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szabja meg (dllami szinten — még kevésbé szbvetségi szinten), hanem a laikus tdrsa-
dalom, a helyi erviszonyok. Ennek megfelel8en az iskoldkkal szemben tdmasztott
kévetelmények tilnyomé része nem szakmai, hanem tdrsadalmi-politikai jellegi.
Az iskoldnak segitenie kell a lemaradék folzdrkézdsdr, a kisebbségek integraléddsdr
— széval a nagy amerikai dlom megvaldsuldsdt (vagy ami bel8le mdra megmarade).

A teszielés és a tesztszolgdlatok az amerikai tipust oktatdspolitikdban nem a bi-
rokratikus dllami irdny{tds fegyvertdrdba tartoznak, hanem az alkalmazé hatésdgok,
illetve a kozonség fegyvertdrdba.

A hartésigok, éppen mert kézszolgdlatuk fejletlen, nem adminisztracive, hanem
financidlisan szélnak bele az okratdsba. Az eurépai dllamigazgatdst itt a findncbii-
rokricia véltja 61, a koztiszeviseldt a kényveld és az addhivaralnok. Ennek megfe-
lel8en az iskolaszékek vitdinak tilnyomé része is a finanszirozdsra korldrozédik, azt
firtatva, hogy a lakossdg okratdsi-kulturdlis adéinak mekkora hdnyada miként for-
ditédjék az okratdsra. '

A helyi térvényhozds val6di partnerei a menedzser igazgarék. Az amerikai tipusti
oktatdspolitikdban a kézponti koltségverés nem garantdl eleve semmit; mindent
meg kell indokolni. Mégpedig olyan érvekkel, amelyeket a koltségvetési vitdk részt-
vevdi, akik sajdt adéik elkoleésén 8rkddnek, konnyen és gyorsan 6l tudnak fogni.
S minthogy itt rendszeresen véltozé laikus testiiletek el8tr kell megvédent az iskola
koltségvetését, értheten olyan fogalmakat kell bevetni az alkudozdsokba, amelyek
minden laikus szdmdra konnyen és gyorsan érthet8k.

A pedagégusbér-alku a vitdk legfontosabb része, s a pedagégusnak ugyantigy kell
viselkednie, mint minden mds bérmunkdsnak. fgy valik az elemi iskolai tanité a
pedagégusbér-alkuk és bérharcok vezéralakjv4 az amerikai tipusi oktatdspolitikdban.

A globalizdcid szakaszai. A globalizalédds [ényegében hdrom szakaszon megy 4t,
amfg az oktatds kevesek iskoldjdbdl népoktatdssd vélik (Trow 1974; Trow & Nybom
1991). Ez a fejlédés az egész oktatdsi rendszert jellemzi (alapfok, kozépfok, fels6tok),
és lényegesen meghatdrozza az oktatds és szaklépzés jovébeni illeszkedésér is.

A globalizdlédds eldzménye: elitoktatds. A mult szdzad mdsodik felében, nagyjdbdl
az elsé vildghdboriig, Eurépa nyugati és kozéps6 régidiban gyorsuld titemben szd-
molédott £l az analfabétizmus. Visszaszoruldsénak egyik tényezdje kétségrelentil az
4llami népokratds kiépiilése volt minden orszdgban. A népokratds a maga hirom-
négy, késébb négy-hat évfolyamos iskoldival ismét eurdpai taldlmdny volt, ami ma
is rinyomja a bélyegér a vildg valamennyi orszdgdnak népoktatdsira. A 19-20. sz4-
zad forduléja Eurépa északnyugati sarkétol délkelet felé haladvaa népoktatds foko-
zatosan tomegessé, majd pedig dltaldnossd valdsinak id8szaka volt.

A kozépfoki képzés ekkor még szerkezetében és irdnyultségdban érintetlentil vitk-
rézott egy mdsfajta eredetet. A benne végbemend erételjes szelekcié természetesen
magasan tartotta mind a kézépiskolai végbizonyitvdny, mind az egyetemi végzettség
tdrsadalmi-politikai rangjdrt és kuleurdlis éreékét.

Mi toreént a wbbiekkel? Nagyobb résziik a népoktatdssal be is fejezte iskolai
pélyafutdsdt; a lakossdg egy névekvd része azonban = f8ként virosokban és iparvi-
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dékeken — a szakképzésbe keriile. Ennek formdja a korai tizenéves korban térténé
tanoncképzés volt. Ez az iparban lényegében a gyermekmunkdr véltotra f6l (a me-
z8gazdasdgban egyel6re még nem). A tanoncképzés azonban nemecsak a mez8gaz-
dasdgban nem 5ltstt iskolai formdt, hanem az iparban is csak l4tsz6lagos kapcsolarai
voltak az iskolai oktatdssal. Egyes foglalkozdsokban megkdvetelték az alsé kézépto-
kd végzettséget (kereskedelmi), és egyes szakmdkban — szdzadunk huszas és harmin-
cas éveitd] kezdve Magyarorszdgon is — a polgdri iskolai végzettséger (szintén alsé
kozépfoknak szdmit). Ezek az intézménytipusok azonban nem illeszkedtek a kézép-
foku okratds rendszerébe, hanem csak kiegésziterték azt — ink4bb f¢l-kézépfokinak
mondhatndnk 8ket. Ennek a ldtvdnyos és torvényes jele az volt, hogy pl. az Oszt-
rak-Magyar Monarchidban nem adtak érettségi bizonyitvdnyt, azaz nem jogositot-
tak egyetemi tovdbbtanuldsra.

Ebben a hosszti id6szakban a fels6oktatds reprezentdléja az egyctem. Jéllchet az
egyetem torténetileg nem fiigg dssze az oktatds egyéb intézménytipusaival, amikor
egy-egy orszdgban kialakul az oktatds rendszere, akkor az egyetem képezi azt, amit
ma harmadik szakasznak, illetve felsGoktatdsnak neveziink. Természetes, hogy ez a
beépiilés nem zékken8mentes. Az egyetem tandrai és vezetSi mindenekelétt az au-
tonémidjukat ldtjdk veszélyeztetve, és joggal. Ahhoz, hogy egy orszdg egyetemei
Valamiképp a kozoktards részévé V:ﬂjanak, korldtozni kell az autonémiéjukat, és
dikrdlni a folcételeket. Ez hatadanul egyiitt jdr az egyetemek és a kormdnyok (“az
dllam™) 6sszeiitkdzéseivel.

Mindennek ellenére az egyetem mint intézmény hosszd idén 4t 8rizte és tovdbb-
hagyomdnyozta egykori elit jellegét. Hagyomdnyozta egyfelc’ﬂ a tanftdst és a tanulds
anyagit, amely mindenkor a tudomdnyos képzés dlcdjde dlistte (akkor is, amikor
mir nyilvdnvaléan foglalkozdsra, professziéra készitett f6l). Hagyomdnyozta mds-
fell azokat a magatartdsokat, bedllitéddsokat és az Sket titkr6z8 szimbélumokart,
amelyeket megkiilonbozterték az egyetem polgdrait a tdrsadalomtél. Végiil, de nem
utolsé sorban hagyomdnyozta azokar az értékeket, normdkat és szankcidkat, ame-
lyek egy tdrsadalmi elitet elkiilonitettek a tdrsadalom t6bbi csoportjddl, és sajdros
elit-tudatot kolesonoztek nemesak az egyetem polgdrainak, hanem a “diplomds
embernek” dltaldban.

A globalizdlodds kezdete: demokratikus oktatds. A 19-20. szdzad forduléjdn a nép-
oktatds Eurdpa-szerte dltaldnossd vdlik. Ez a folyamat természetesen magdban a
kozépfoka oktatdsban is jellegzetes valtozdsokkal jdr egyiitr.

Altaldnossd valik a kazépfoki oktatds alsé szakasza, a korai tizenévesek okratdsa.
Ez az dltaldnossd vdlds hdrom dolgot jelent. Egyrészt a kdvetelmények szintjén fo-
galmazédik meg a tankdtelezettség kitoléddsa (legaldbb 14, de 4ltaldban 16 éves
korig). Ez egyiitt jdr a gyermekmunka tSrvényi tiltdsdval. Mdsrészr dlraldnosan ki-
épiil az alsé kszépfok hdldzata, és fokozatosan a mdr kiépiilt népoktatds részévé valik
(mint pl. a volt szovjet blokk orszdgaiban t6reént 194547 kézoee az 4lealdnos
iskoldk megszervezésével). Harmadrészt pedig az alsé kozépfok tananyaga fokoza-
tosan egységestil és ezzel pdrhuzamosan elméleti jellegiivé vélik.
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Mind nagyobb a lakossdgi igény a kozéploki oktatds fels6 tagozatdra is. Ennek
megfelel8en az ditaldnossd vdlds folyamata folytatédik a kézépfok felsd szakaszdban
is, ahol rendszerint a kdvetkezd egy-két évfolyamok fokozatosan egységesiilnek. E
kozeledés ldtvinyos eredménye a kozépiskolai végbizonyitvanyok (bakkalauredrus,
érettségi stb.) szamdnak és ardnydnak novekedése. Mig az eléz8 szakaszban ez az
ardny mintegy 10% kériil maradt egy-egy korosztdlyban, addig most 50% koril
mozog, illetve meghaladja azt. Természetesen mindez csak tigy lehetséges, hogy a
kozépfoki okratds régebbi szelektivitdsa fokozatosan oldédik, magdba olvasziva a
kordbbi szakképzés jelentds részét is. Féként azért, mert a kézépfokii oktatds irdnu
érdekl8dés elsésorban nem a gimndziumi (liceumi, tehdt dltaldnos) képzés irint nd
meg, hanem a wbb cdly, tehdr fels8okratdsra is, de a munkdba 4ll4sra is folkészitd
okratdsi formdk irdnt.

A szakképzés kitolédik a tankételezettség utdnra. A szakképzés mdr nem a nép-
okratds (tehdt a korai tizenéves kor) problémdja, hanem a kiszépfoka oktatdsé (tehde
a késéi tizenéves koré). A kozépfokii oktatds tomegessé valdsdnak “hizé dgazara”
nem a gimndzium lesz, hanem azok az intézménytipusok, amelyeket mi szakkozép-
iskoldnak neveziink. Minthogy késéi tizenéves korrél van sz6, a szakképzésben mind
fontosabb szerepet jitszik a felndteképzés. Kordbban ez csupdn pétlé funkeidr cece
ki (népf6iskolék, szakérettségik, szabadegyetemek forméjziban). Most azonban a
szakképzés vdlik a felnStrokratds legfontosabb formdjdvd. Beléphetnek a tizenhat
évesek, de a korai huszonévesek is. Az 4tképz6 kozpontok, munkakézvetitSk pedig
mind intenzivebben kényszeriilnek foglalkozni idésebbekkel is. Kitolédik a szak-
képzés megkezdésének, vagy egy tjabb szakma megszerzésének hatdra.

A felséokratds tomegessé valik. Fz a folyamat Eurépa-szerte a hdbortis helyredllicds
befejeztével, tehdt nagyjébdl az 1950—60-as évek forduléjdn indult el. Statisztikdi
lstvanyosak. A fejlett eurépai orszdgokban a felsGoktatdsban valé részvétel ardnya
messze meghaladta a kiiszobnek tekintett 15%-ot, és kozelit a 30%-hoz; egyes
orszdgokban pedig mdr el is hagyta. Nem drt azonban figyelniink azokra a statisztikai
tsszehasonlitdsokra, amelyeket az utébbi id8ben Laddnyi Andor (1 992) tett kozzé.
Ezek ugyanis vildgosan mutatjdk, hogya globdlis ardnyszdmok mogott a ténylegesen
diplomét szerzettek ardnya tdvolrél sem mutat egyértelmﬁ elmaraddst, mondjuk,
Magyarorszdg és mds kézép-eurdpai orszdg kozort.

A tomegessé vél6 fels6oktatdst tobbé nem az egyetemek reprezentdljdk. Tekintve,
hogy az egyetemek befogaddképessége nem novekedett lényegesen, az egyctemeken
beliil vagy az egyetemekkel parhuzamosan kellett megteremteni a tomegméretiive
v4l6 fels6okratds megfeleld intézményrendszerét. Ennel kiilonbszd szervezetl meg-
olddsai alakultak ki Eurépa-szerte. Az egyik megolddst az Gn. kozos egyetemek
(f8iskolak) hdlézata hozta (Gesamthochschule, Polytechnics). Sok orszdgban ezek-
nek a kozos intézményeknek a telepitése egyfajta felsGokratdsi regionalizdldssal kap-
csolédott Bssze. Az 1960~70-es évek nagy dllami hdl6zatfejlesztése f8ként az észak-
eurépai orszdgokban olyan egyetemi kézpontok étrehozdsdval dirsule, ahol kiilon-
féle diplomdkat lehetett megszerezni.
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A kozds egyetemek és a regiondlis felséoktatdsi kézpontok mellett megindult
bizonyos szakképz§ intézmények felssfokiva véldsa. Ma egyre tobb eurépai reform
tlizi zdszlajdra az egyetemek mellett a felséfokt szakképzd f8iskoldk hélézatdnak
kialakitdsat. Ahol ezt a fejlesztési irdnyt vdlasztjk (Eurépa nyugati és északi régidi-
ban), ott az egyetemek viszonylag elkiilsniilten maradnak. Mellettiik azonban a
felséfoku és fél-felsdfoku szakképzés egész hélézata van kialakuléban.

Az eltémegesedés a maga egészében dralakitja az egyetem hagyomdnyos kulnirdjdr.
Mindez annak a kivetkezménye, hogy a felséoktatds mind szélesebb kéreiben olyan
hallgatésdg jelenik meg, amely nincs hagyomdnyosan folkészitve egy elit felsGokta-
tdsra. Ehelyett a felsGoktatds kultirdjde (nyelvhaszndlar, jegyzetelés, id8beoszids,
tanulmdnyi vélasztds, pdlyavélaszeds, koltségek elSteremtése stb.) magdban a felsd-
oktardsi intézményben kell elsajdtitania.

A globalizdlédis kiteljesedése: dltaldnos képzés. Az dlraldnos (kozép)iskoldzds azt
jelenti, hogy egy-egy korosztdlynak 90-95%-a 1ép be a kozépfok fels§ szakaszdba,
és mintegy 70% végbizonyitvinyt szerez. Ezt a folyamatot rendszerinta 1012 éves
tankotelezettség kiséri.

Az 4ltaldnossi vilé kozépiskola pedagégidjt tekintve a mai dltaldnos iskoldra
emlékezrtet. Inkdbb készségfejlesztést folytat, mint ismeretet nyijt; és inkdbb dtfogd,
semmint specidlis készségeket alakitanak ki itt a fiatalokban. E pedagégiai szem-
pontok alkalmazdsdt egyre novekvé szocidlis és politikai kévetelmények is kisérik,
mivel a kozépiskoldba elméletileg minden fiatal belép. A kozépiskola hélézata, pe-
dagégusai és épiiletei nagyrészt ki vannak téve azoknak a tdrsadalmi mozgdsoknal
(migricié, demografia), amelyck a lakossdg térbeli dtrendezédésér kisérik. Fz a ko-
zépiskola az alapelldtds részévé vélt.

A szakképzés kikeriil a kozépfoki okratds problémakorébdl, és a felsGokratds kér-
désévé valik. Ennek kovetkeztében a kordbbi szakképzd kizépiskoldk fokozatosan
integrdlédnak az 4ltaldnossd valé kozépiskolai rendszerbe. A szakképzés megkezdé-
séhez egyre tobb szakteriileten kévetelmény 12 évfolyam elvégzése egy dlraldnos
gimndziumra emlékeztetd intézményben; egyes szakképzések pedig mdr 13-14 év-
folyamot kévetelnek meg (vagyis a felsGoktatdsbd] is valamennyit). Ezzel egyiitt maga
a felsSokratds (post secondary képzés) lényegében szakképzéssé vdltozik, és az egykori
clit egyetemi jelleg egyértelmiien a fels6okeatds utdnra (felndriképzés) revédik 4e.

A fels8oktatds intézményrendszere hasonlé véltozdsokon megy dt, mint kordbban
a kozépfoki okratds. Az egyik vdltozdst a belépéskori szelekeié eltdrlése jelenti. Ez
természetesen igen nagy terhet té mind az intézményhdlézatra, mind a koltségve-
tésre, mint ahogy nagy nyomds nehezedik a munkaerd-piacra is. A mdsik vdlrozds
a fels6okratds kezdd szakaszdnak fokozatos egységesiilése és 4ltaldnossd vdldsa. Egyes
kizokratdsi rendszerekben (pl. Spanyolorszdg) egy- vagy kétéves ez az el8készits
szakasz. Mdsutt (pl. Németorszdg) maga a kézépfokd okrards rolédik ki. Az amerikai
megoldds a leginkdbb kézismert. Ez a fels8oktatdson beliil szervezi meg a kézépfoka
okrtatds egyfajta pétldsdt (undergraduate képzés). A harmadik vdlrozds e kizos sza-
kasz egyre elméletibbé véldsa. A felsGokrtatdsban is megismétlédni ldeszik az a ten-
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dencia, amelyet a kozépfokd okratdsban Eurépa-szerte jél nyomon kévethetiink.
Tudniillik az elméleti alapozds vélik 4ltaldnossd, amelyet hosszabb-rovidebb ideig
tarté szakosodds kévethet. Végiﬂ egy negyedik valrozds a pélyavélasztés idejének
kitoléddsa, illetve ezen beliil az elit jellegli tudomdnyos képzés kései megkezdése.

Globalizdcié és oktatdstejlesztés

Az oktatdsiigy globalizdléd4sa mind er6teljesebbé valik az eurdpai j demokrdcidk-
ban is. Jelei a hazai oktatdsiigyben is mutatkoznak mdr. Ha ez a folismerésiink
helyes, akkor a fejlesztést érdemes tudatosan is a globalizdcié szolgdlatdba 4llitani.

Tankitelezettség. Mind tdvlatilag, mind pedig révidebb tdvon azok az oktatdsszer-
vezési koncepcidk kivinatosak, amelyek megkdnnyitik a tankdtelezetrség teljesité-
sét; egyszer(ivé és drtekinthetdvé teszik az iskolarendszert; tdmogatjdk a felhasznd-
I6kat. Szakmailag kifogdsolhaté — mert a globalizdlédds ellenében hat —, tarsadal-
mi-politikai szempontbél pedig elmarasztalhaté az olyan elgondolds, amely neheziti
a tankotelezettség teljesitését a felhaszndlé 4lral szervezetileg és térben j6l elérhetd
formdban.

A vdlasztds idépontja. A nemzetkozi gyakorlatban az a vélekedés alakult ki, hogy
minél késdbb kovetkezik ez a kényszer(i vdlasztds, anndl megalapozottabbd vdlhat a
fiatal, illetve sziileinek dontése. Ennek megfelel8en kivdnatosnak ldeszanak az olyan
oktatdsszervezési koncepcidk, amelyek a vélasztds évét késére oljdk ki. A folismert
trendek ellenében hatnak, ezért tehdt nem kivdnatosak ezzel szemben azok a kon-
cepcick, amelyek ezt a vdlasztdst kordbbi életkorra irdnyozzdk el§. Pontosabban
fogalmazva kivdnaros az olyan fejlesztés, amely a vélasztds évée késsbbre tolja ki a
jelenleginél. Elutasftandé ugyanakkor minden olyan fejlesztés, amely ez a vdlasztdst
el8bbre hoznd egy adott rendszerben, mint ahbgy ott ténylegesen van.

Az alsé kizépfok befogaddképessége. Az als6 kozéptok befogaddképességét ardny-
szammal szokds jellemezni. Egy korosztdlybél azoknak az ardnydr jelenti, akik ebbe
az iskolafokozatba belépnek (és/vagy bent is maradnak, v6. megtartéképesség). A
felismert trendek irdny4ba visz, ezért kivdnatosabb az a rendszer, amelynek a befo-
gadé- (és bent tartd) képessége nagyobb. Fejletlenebb, ezért nem kivdnatos az olyan
rendszer, ahol ez a befogadképesség korldtozottabb, illetve csokken.

A felsd kozépfok kibocsdtdképessége. A felsé kozépfok kibocsdtéképessége ugyancsak
egy ardnyszdm. Azoknak a szézalékit jelent egy adott évfolyambdl, akik sikerrel el
tudjdk végezni az illet§ iskolafokozatot, megszerezve az ezt tantsité végbizonyit-
vényt. A nemzetkézi trendek szerint az olyan rendszereket tekintik fejletteknek,
amelyekben a felsé kozépfok kibocsdté képessége nagy (vagy novekvd). Az ezzel
ellentétes tendencir 4ltaliban retrogradnak ftélik. Ilyen szempontbél azok a fejlesz-
tések kivénatosak, amelyek novelik, nem pedig csokkentik a fels6 kozépfok kibocsd-
t6képességét.

A felsifok meritési bdzisa. A fels6 kozépfok kibocsdtoképessége osszefligg a felsé-

oktatds merftési bdzisdval. Merftési bdzison értendé egy korosztdlynak az a része,
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amely eredményesen pdlydzhat felsSoktatdsban valé tovébbtanuldsra. A meritési
bézist egyfelsl a formdlis kiozépfoku végzettség hatdrozza meg (a fels§ kozépfok
kibocsitdsa), mésfel8] az informdlis végzettség (vagyis a megfelel$ felkésziiltség a
felséfokii tanulmdnyokra). A globalizdciés trendek szempontjdbdl kivdnatosnak l4t-
szanak azok, amelyek névelik a fels8oktatds meriftési bdzisdr. Ezzel szemben nem
kivdnatosak az olyan fejlesztések, amelyek — tudva, nem tudva — ezt a merftési bdzisc
besztikitik.

Szakképzés és munkdba dllds. A szakképzés és munkdba dllds éve nemcsak az okta-
tési rendszer, hanem az ahhoz kapcsolédé szakképzési rendszer, végsé soron pedig
az egész munkaerd-piac szempontjdbdl lényeges kérdés. Egy oktatdsi rendszernek
azt a felépitését jelzi, amellyel a szakképzést és a munkdba dlldst el6késziti. A glo-
balizdciés trendek szempontjibdl azok a fejlesztések mutatnak el6re, amelyek meg-
konnyfrik a szakképzést és a munkdba 4lldst. Azok a fejlesztések viszont, amelyek bo-
nyolitjdk vagy megﬁehezitik az ilyen tdrsadalmi beilleszkedést, nem tandcsolandék.

Post-secondary szakasz és felséoktards. Az 1961-es oktatdsi reform ndlunk is
megindftotta azt a fejl8dést a kdzépfoki oktatdsban, amely egy mennyiségileg ki-
terjesztett fels6oktatds alapjdt alkothatta volna. Ez a fejlédés azonban az 1960-70-es
évek forduldjdn, az emlékezetes politikai visszarendez8déssel egyiitt megrekede. A
mennyiségi fejlesztés nagyjdbol ebben az idészakban ment végbe Eurépa mds tdjain.
Egyrészt a kozépfoku oktatds részben fels§ fokivd tétele ttjdn (mint ez ndlunk is
tortént); mdsrészt a hdlézar dekoncentrdldsa révén, 4j egyetemi kozpontok kialaki-
tdsdval (regiondlis egyetemek, mindenekel8tt Skandindvidban); harmadrészt pedig
az tin. kozos f8iskoldk (Gesamthochschule, Polytechnics) megjelenésével. A nem-
zetk&zi trendekbe ezért nem annyira a jelenlegi fels@okratdsi strukedra megszildrdi-
tdsa és bdvitése illik bele, mint inkdbb a post-secondary (kézépfok utdni) képzés fejlesz-
tése (demokratizdldsa, tomegessé tétele, valamint kiépitése dllami tdmogatdssal).

X Xk kX

A szovjet megszdllds fél évszdzada alatt Eurépdnak ez a teriilete fokozatosan elszige-
tel6dott a nemzetkozi trendektdl, és lényegében konzervdle egy dllaporot, amely
szdzadunk negyvenes és Stvenes éveinek forduldjde jellemezte. A globalizdlédds je-
lenségei megjelentek ugyan ebben a régiéban is, de mintegy két-hdrom évtizedes
késéssel. Mindebbél arra lehet kévetkeztetni, hogy az 1989/90-es fordulat utdn a
globalizdlédds gyorsuldsa fog bekévetkezni.

Ha van “magyar modell” az okrtatdsiigy globalizdciéjdban, akkor ez nem mds, mint
az eurépai minta tovdbbfejlesztése (Kozma 1992). Vagyis nem az dllamilag szervezett
és kozpontilag irdnyftote oktatds rendszere helyete kell djat kitaldlnunk. Hanem
torvényhozdssal és onkormdnyzatok kontrolljival korldtoznunk a hivatali biirokrs-
cidt, amely az elmalt negyven év sordn valamennyi intézményiinkre, nem urtolsé
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sorban az okrtatdsiigyre, rételepedett. Az eurépai népek kozdsségébe nem az iskoldk
privatizdldsa (még kevésbé reprivatizaldsa) segft el benniinket, hanem pdrtokon és
felekezeteken felillemelked8, nemzeti oktatdsiigy.

KOZMA TAMAS
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