technika idetelepitésében lehet megszabni. (Az oktatdsi segédleteket is em-
liteni kell, de ez inkdbb oktatdsi kérdés, itt ne €rintsiik.) A kOnyvtarkozi
kapcsolatok ennek révén az Osszes tobbi kdnyvtdrral kialakulnak, vdrosi, me-
gyei, egyetemi (féiskolai) konyvtdrakkal, a tdrolokGnyvtdrral. Kilfoldrol szer-
zett irodalmat is szolgdltat igény esetén, ekkor a lel6hely megdllapitdsdhoz
is online férhessen hozza.

3. Azelldtasban segitséget jelent a bibliobusz, 4m ennek dllomdnya nem konkrét
igényt szolgdl, csak vélasztékot bévit. Kiegészité szerepe van, 6nmagéaban
nem megoldas. Egyébként nincs a piacon bibliobusz, az importot meg kell
fontolni.

Egy-két Patyomkin busz bedllitdsdnak nincs sok teteje.

4. A szakmdnak ki kell dolgoznia ennek a , konyvtdr’-nak vagy , kommunikald
hely”-nek a modelljeit. A technika nem draga, iskoldk eldbb-utdbb képesek
biztositani.

5. A konyvtdrosképzésben az autondm kdnyvtiari modelleket fel kell védltania az
ellatdsi rendszer részeként mikodoé kényvtdraknak.

6. Ahol a fenntart6 (6nkormanyzat) ereje tobbre futja, mis modellhez kell iga-
zodnia.

Erdemes eleve orsz4gos és biztonsdgos ellitdsban gondolkodni. Két kulcs-
problémdja: tdroldkonyvidr €s az orszag egészére kiépitett végallomdsok, fogado
~Konyvtarak”, vagy ahogy Csurgay Arp4d taldl6an hivta Oket: receptorok. A tob-
bi, marmint a konyvtdrak, mintha léteznének. :

-her

Az allamhaztartasi reform és a kdnyvtarak
(6nkormanyzati) finanszirozasa

Az dllamhdziartdsi reform alapvet6 célja a kulturdlis szférdban is a kbzvetlen
dllami tehervéllalds csokkentése, potldlagos forrdsok bevondsa a kultira finan-
szirozdsdba. Ehhez meg kell hatdrozni, mi is egy-egy alrendszer kivinatos funk-
cidja, ebbll mit és mennyit finanszirozzon az dllam?

Minden kuiturdlis alrendszer kijelentheti, hogy az dltala nytjtott szolgdltatds
kozhasznd, alkotmdnyos dllampolgdri jog (mivel6dés, oktatds, tdjékoztatds és
tdjékozottsdg stb.) de mit, mennyit és mikor lehet azok finanszirozdsabol a kolt-
ségvetésre, az dllampolgdrokra, civil szervezetekre 4dthdrftani, netaldn piacosita-
ni, melyek azok a kulturélis javak, amelyeknek kereslete rugalmas avagy rugal-
matlan(?), melyek azok a szolgiltatdsok, amelyeknek megsziinése vagy korldto-
zott hozzéférhetdsége a tdrsadalom és gazdasig fejlodése szempontjdbol kdros
és visszaveti a kedvezd tdrsadalmi folyamatokat? Mindezeket és még szdmos mds
tényez6t is figyelembe kell venni az 4llamhdztartasi reform kidolgozdsa sordn,
nem beszélve annak rovid €s hosszi tdvi hatdsairol.
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Jelenleg a kuluira donté tobbségének finanszirozdsdban a fejlett piacgazda-
sdgi viszonyokat megkozelité rendszert megvalGsitani csak kiépiilt civil szerve-
zetek, megerdsO0dott polgdrsdg €s kultira-tdmogatd adérendszer €s szemiélet-
formadlds mellett lehetséges.

Intézmény-finanszirozas - feladat-finanszirozas -
teljesitmény-finanszirozas

Az dllami szerepvdllalds, kotelezetiség-vitlalds meghatdrozasdhoz a konyvtdri
intézmény-rendszer feladatinak megfogalmazisdbdl, az int€zmények kozotti
munkamegosztdsbol, a kooperacidbol lehet és kell kiindulni,

A Magyar Konyvtdrosok Egyesiilete elndkségének 1991. évi éllasfoglaldsa sze-
rint:

1) ,Kozvetlen dllami koltségvetési feladal a nemzeti konyvidr, az orszdgos szak-
konyvtdrak, a kOzponti konyvtarigyi szolgéltatasok, a szakképzés, tovabbkép-
zés, a modszertani szervezetek rendeltetésszerti miikdodéséncek finansziro-
zdsa...

2) Az dllami intézmények keretében miikodd iskolai, felsGoktatdsi, kutatGinté-
zeti... kdnyvtdrak finanszirozdsa a fenntarto intézmények koltségvetésében
jelentkezd kozvetett koliségvetési feladat az dilam szdmdra.

3) Kozvetlen dllami feladat még a kdzvetett finanszirozasu konyvtdrak kozid
azoknak a kiegészité koltségvetési dotdlasa, amelyek intézményiik elldtisdn
tilmenden nyilvanos konyvtdri szolgdltatdsokra is vallalkoznak az orszagos
rendszer keretében...

valamint
... a tudomdny-, gazdasdg-, szocidl- és mivel6déspolitika szempontjdbél fon-
tosnak itélt tdjékoztatds €s kOnyvidri szolgaltatdsok megalapozasa és fejlesz-
tése.” (A konyvtdr és szakirodalmi tdjékoztatasiigy finanszirozasa. Konyv-
tdros, 1991. No.9.)

A kulturdlis intézmények (kényvtdrak) eddigi finansziroz4si rendszere, az in-
tézmény-finanszirozds 10bbe kevésbe biztositotta az int€zményck mikodésél, de
fejlesztésekre, illetve ij tipust szolgdliatdsok miikodésének finanszirozdsdra
nem, vagy csak kismértékben jutoltak koltségvetési pénzek.

Uj koliséghatékony finanszirozasi modok ¢s kélts€gvetési technikdk beveze-
tése, az eddigi gyakorlat megsziintetése, megvaltoztatdsa nem 1-2 hénapos fel-
adat. Az adofizetGk pénze raciondlis, hatékony felhaszndkdsdnak céljabol alap-
vetd fontossagunak itélem meg az dllami feladatok meghatdrozasdn kivil a fel-
adatok elldtdsdt, az intézmények teljesitményét ellendrzé informdcios rendszer
kidolgozasat.

Jollehet a kulturdlis szféra hatékonysdga, teljesitménye els6sorban nem sz4-
mokkal jellemezhetd, de bizonyos tevékenységeket lehet szdmszerfisiteni, mint
pl. a szolgdltatdsokkal elldtand6k kore, potencidlis felhaszndlok, beiratkozott ol-
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vasOk, konyvtdrldtogatok, kolcsonzések (mdsolat-készités), szakmai tdjékozta—
tds, informdici6-szolgéltatdsok, helyben-olvasds, konyvtarkozi kolcsonzés, fel-
hasznalOképzés, szakmai rendezvények stb. szdma, vagy napi, heti, évi nyitvatar-
tdsi id0, olvas6i féréhelyek szdma. A kulturdlis, kozte a konyvtdri szféra , telje-
sitményét” igazol6 bemutaté megbizhat6 statisztikai informdci6s rendszer még
kimunk4l4sra var.

»A feladatfinanszirozds bevezetésének komoly és nehezen teljesithetd felté-
telei vannak. Az els6 egy korrekt, dttekinthetd, a feladatokat €s ellatdsukat rész-
leteiben, az intézményeken beliil is nyomon kovethet$ informdéciés rendszer.”
(L4szl6 Csaba: Tépett vitorldk. Az dllamhdztartdsrol kozgazdasagi €s jogi szem-
pontb6l. Bp., Aula. 1994.)

Az 4llamhdztartdsi reform kultirdra vonatkozo tézise intézmény-fenntartdst
tart célszeriinek tovdbbra is a nemzeti kulturdlis intézmények miikodtetésében
(orszdgos mizeumok, konyvtdrak, levéltdrak). Mely intézmények tekinthetdk or-
szdgosnak, nemzetinek? Pl. a még hatdlyban lev6 konyvtdri tOrvény €s végrehaj-
tasi utasitdsa 120 orszdgos feladatkord konyvtarat tart nyilvan, amelyek kiilon-
b6z6 f6hat6sdghoz, fenntart6hoz tartoznak. Nyilvdnval6, hogy

— 120 orszdgos feladatkord konyvtdrat az dllami kéltségvetés nem finansziroz-
hat kozvetleniil,

- az intézmény-rendszert, az intézmények funkcidit elldtandé feladatokat Gjra
kell fogalmazni,

— a kulturdlis intézmények alapit6 okiratdban, SZMSZ-ében fel kell tiintetni az
alaptevékenységeket, az orszdgos feladatokat és ezek elldtdsdnak garancidit.

Az orszagos konyvtdri és szakirodalmi informdci6s rendszer (hdl6zat) straté-
giailag fontos teriileteit és annak intézményi hdtterét ki kell vdlasztani, felada-
taikat meg kell hatdrozni. Szakmai dontéseket kell hozni, milyen orsz4dgos intéz-
mények maradjanak fenn kiilondlléan szolgdltatdsaikkal, milyen intézménytipu-
sok szolgéltat6 tevékenysége integrdlodjék.

A koOnyvtdri szolgdltatasok dllami, dnkorményzati tdmogatdsa, finanszirozdsa
ugyanakkor piacot jelent pl. a konyvkiaddsnak, nyomdaiparnak, munkdt az frok-
nak, teh4t az Gn. merit6rius javak szubvencion4ldsa nem kidobott pénz és a kul-
turdlis intézményrendszer nem is feneketlen kiit. A kultira és a gazdasidg egy-
mdsra hatdsdnak, illetve e hatds 4dttételez6désének szimos megnyilvdnuldsa van
és kolcsondsen haszndra is lehetnek egymdsnak. Pl. a konyvtdrak kézhaszni in-
formdciGk gytjtésével, kozvetitésével, dn. iizleti informdcios szolgaltatdsok szer-
vezésével tdimogathatjdk a kisvdllalkozdsok tevékenységét. A Villalkozésfejlesz-
- tési Alapitvdnyok, egy€b alapok, szervezetek, kamardk informdcios tevékenysége
és a konyvtdrak informdcio-szolgdltatdsa kozott szorosabb egyiittmiikddést kel-
lene létesiteni. A szolgdltaté tevékenység ellentételezéseként hozzdjdrulhatn4-
nak ezen szervezetek a konyvtdri gytjtemények gyarapitdsdhoz, ami ugyancsak a
villalkoz6k és szervezeteik érdekl6dését, igényeit szolgélja.

Az 1j elektronikus informdcié-szolgéltatdsok bevezetése, haszndlatuk megta-
nitdsa és ezdltal azok igénylése és megkedvelése potencidlis bevétel-novekedést
eredményezhet. Nyilvdnvald, ha a konyvtdron keresztiil elérhet$ informdciot a
»tdrsadalom szerepl6i” jol tudjdk haszndlni, akkor azt rendszeresen igénylik és
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hajland6k is fizetni érte. Ez azonban koltséges befektetéseket tesz sziikségessé
azt megel6zGen, hogy jovedelmezne.
A konyvtdri bevételek novelése érdekében a fenntartGknak javasolni lehet a
kiilonboz6 szolgiltatdsok utdn dijak bevezetését, de ez az aldbbiak fiiggvénye:
a) a még €érvényben levé konyvtdri torvényerejii rendelet feliilvizsgdlata a
konyvtdri intézményrendszer szolgdltatdsai és azok ingyenessége tekinte-
tében,
b) meg kell hatdrozni, mi az egyes intézmények alapfeladata és azt ki, kik
finanszirozzdk, milyen mértékig (fenntarto, fogyaszto stb.),
¢) akonyvtdri informdcio-szolgiltatdsok utdni bevételek novekedésének Osz-
tonzése, kedvez6 ado6jogszabdlyok meghozatala, a bevételek konyvtdr- és
informdcid-szolgiltatds fejlesztésébe torténd visszaforgatdsa lehetGségeé-
nek biztosftdsa.

A ,kultira pénze, a pénz kultirdja” c. konferencidn 1995-ben Stark Antal
el6addsdban vézolta a kultira-finanszirozds helyzetét €s jov6jét. E szerint a kul-
tirdra forditott kozvetlen 4llami rdforditdsok 1993 6ta stagndlnak, az 6nkor-
mdnyzati kulturdlis réforditdsok pedig évek Ota viltozatlannak tekinthetGk.
Stark professzor véleménye szerint az dllami timogatdst azokra a kulturdlis te-
riiletekre kell koncentrdlni, amelyek nem képesek vallalkozdsban mikodni.

Az 6nkormdnyzati torvény szerint kotelez6 feladatot és hatdskort csak az Or-
szdggyilés dllapithat meg az Onkormdnyzatok szdmdéra. Az Onkormdnyzatok
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ondlléan hatdrozzik meg a gazdasdgi programot, a kOltségvetést, a feladat-elidtas
mértékét €5 szinvonalat.
~ Az Onkormdnyzatok gazddlkod4sdnak forrdsa: a kOzponti kéltségvetés €s az
onkormdnyzatok sajdt vagyona ¢€s bevétele. A bevételeknek a feladat-elldtdst kell
szolgdlni, de az 6nként véllalt feladat nem mehet a kotelez6 feladatok elldtdsa-
nak rovésdra, tehdt a sajit bevétel is a kotelez6 feladatot kell elsédlegesen szol-
gilja. Az elldtds mértéke €s szinvonala, minimum szintje a kozmivel6dési terii-
leten szabdlyozatlan.

Az dllamhdztartdsi reform sordn az 6nkormdnyzati kdtelezd feladatok meg-
hatdrozdsa alapvet0. (Az Orszdggyilés az dnkormanyzati feladatok rangsorold-
sdba érdemben nem tud beleszolini.) Agazati torvények szitkségesek a kotelez6
feladatok rogzitésére és az elldtds szinvonaldnak emelését is kotelezGen kellene
elGirni. A koltségvetési finanszirozast csak abban az esetben kell és lehet bizto-
sitani, amennyiben a kulturlis elldt6 intézmény bizonyos szakmai minimumokat
teljesit, pl. konyvtdrak esetében

— Ondll6 helyiség, meghatdrozott dokumentum szam, kﬁnyvtéros alkalmaza-

sa és ingyenes alapszolgdltatds nydjtdsa. e ,

Az Onkormdnyzati kOzmivelGdési (megyei, varosi, kOzségi) iskolai kbnyvta-
rak tevékenységét célszer Osszehangolni, pl. egy kozségnek legyen-e kiilon On-
kormanyzati és kiilon iskolai (netaldn civil szervezeti, AFESZ stb.) konyvtira,
avagy az erdforrasok koncentrdldsdval, j61 miikddd, egész évben fizemeld iskolai
konyvtdrral minGségi konyvtdri elldtdst lehet biztositani a helyi lakossdgnak. (Pl
tavkozlés fejlGdésével az iskolai konyvtdr PC-jén is elérhetOk az elektronikus
konyvtdrhdlSzat informéci6i €s ennek haszndlatdhoz szakképzett iskolai konyv-
tdros-tandr nyijt segitséget.) Ugyancsak megfontolds tdrgydvd lehet tenni a me-
gyei és vdrosi konyvtdrak funkciGinak 0sszehangoldsat.

Az 4llami, 6nkormd4nyzati finansziroz4si konyvtarak bevételeiket nem tudjik
oly mértékben ndvelni, hogy az mikGédésiik feltételeit nagyobb ardnyban bizto-
sitand. A folyamatos finanszirozdssal a feladattal ardnyos mékodtetés elfogadha-
t6 szintjét kell biztositani az dllami, 6nkorményzati kéltségvetésben, a szolgdlta-
tdsok mindségének javitdsat pélydzati rendszerben (hazai alapok, alapitvanyok),
esetieg nemzetkdzi projekiekben vald részvétellel lehetne biztositani, Ggy, hogy
ezen 0j szolgiltatdsok mikodesének koltségét folyamatosan az dllami (8nkor-
manyzati) koltségvetés viseli,

Husz4r Ernéné dr.

(A KIK vdrosi kényvtdri tagozati lésen, 1996. februdr 14-én elhangzott eldadds
roviditett vdltozata.)
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