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Duczon Szende:

Libanon gazdasdgi ujjdépitése — Hariri 6roksége

Ugy tiinik a cédrusok féldjén mdr sosem nyugszanak a fegyverek, nap mint nap
Osszecsapdsokrdl lehet hallani a libanoni-izraeli hatdr mentén. A fegyverek végtelen, sz{inni
nem akard zajdban mdr képtelenség eldonteni, hogy ki adta le az elsd 16vést, és ki vélaszolt rd.
1975. déprilis 13-dn, Kelet-Bejrit Ain al-Rumanieh negyedében, hasonlé azonositatlan
l6voldozés 15 évig tartd polgarhaboruba torkollott. Az orszdg 1990-re romokban hevert, az
egykor modern, a ,,Kelet Svdjcaként” emlegetett Bejriitra alig lehetett rdismerni a polgdrhdborua
végén. A hosszan elhizédé hdboru tovabb mélyitette a felszinen mar régdta meglévs sebeket.
Nemcsak az orszag gazdasagat, infrastruktirdjdt, hanem magdat a libanoni nemzetet is ujja
kellett épiteni, feloldani a hdboru okozta traumdkat, hogy elkezdhessék épiteni a jovot.

Tanulmdnyomban 6t fejezeten keresztiil szeretnék dttekintést adni Libanon gazdasdgi
Ujjaépitésérdl, kiemelve annak f6bb teriileteit és szereplGit, tovabbd kitérni az orszdg gazdasagi
ujjaépitésében kulcsszerepet jdtsz6 Rafiq al-Hariri tevékénységére, reformprogramjdra,
miniszterelnoksége alatt kibontakozé gazdasdgi korrupcidra, amely tulajdonképpen
elvdlaszthatatlan az 4jjaépités folyamatatol.

Az elsé fejezetben ismertetem Libanon gazdasagi fellendiilését és a régié gazdasdgdban
jatszott jelentGségét, majd ezt kovetGen a polgarhdbori okozta mély gazdasdgi visszaesést. A
masodik fejezetben az ujjaépités intézményeire, illetve a f6bb gazdasdgi beruhdzadsokra
helyezem a hangsilyt, majd ezt a harmadik fejezetben, Hariri miniszterelnoksége alatt
kibontakozdé gazdasdgi konszoliddcié tdrgyaldsdval folytatom. A negyedik fejezetben a madr
emlitett, mindent dtsz6v6 gazdasdgi korrupciét vizsgdlom, amely végigkisérte Rafiq al-Hariri
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miniszterelnokségét, az dltala irdnyitott gazdasdgi Gjjdépités szerves része lett. A tanulmanyt

* Duczon Szende 2005-ben diplomdzott a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi Kapcsolatok - Kiiliigy
Foszakirdnydn. Ezt kovetGen felvételt nyert a Kiiliigyminisztérium 9 hénapos gyakornoki programjédba. Az Emberi
Jogi és Eurépai Szervezetek FGosztédly eurépa tandcsi referenseként elsosorban a multilaterdlis diplomdcia teriiletén
szerzett tapasztalatokat. Jelenleg az EADS Secure Networks alkalmazottja. Nemzetkozi Kapcsolatok szakos
tanulményai sordn elsosorban a kozel-keleti régiéval foglalkozott, kutatasi teriilete Libanonra koncentralddik,
kiemelve a gazdasagi ujjaépités folyamatat.
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egy Osszegzd résszel zarom, melyben kiemelem az ujjaépités sordn elért eredményeket,

valamint a tovadbbra is meghatdrozé gazdasdgi problémakat.

Libanon gazdasagi tiindoklése és hanyatlasa

Libanon gyors és ldtvanyos gazdasagi fejlédését az 1956 és 1967 kozotti idGszakban
elsGsorban a kozel-keleti konfliktustdl vald tdvolmaraddsanak koszonhette. Libanon nem vett
részt, nem avatkozott be katonailag a palesztin-izraeli konfliktusba, igy viszonylagos stabilitast
élvezhetett mind nemzetkdzi, mind belpolitikai téren.

Libanon gazdasagi fellendiilése hagyomdnyosan liberdlis kereskedelmi szemléletére
vezethetS vissza. Mint kis, nyitott gazdasdg, geostratégiailag fontos tényezdvé valt a régio
atmend kereskedelmének lebonyolitdsdban, mintegy ,,kapuként” szolgdlt a Nyugat-domindlta
Mediterrdn-régié kereskedelmében. A természeti erGforrdsok szilikdssége kovetkeztében
Libanon egész gazdasdga a szolgdltaté szektorra épiilt: turizmusbdl, dtmend kereskedelembdl,
vamokbdl, pénziigyi szolgdltatdsokbdl és a diaszpdéra hazautaldsaibdl befolyé jovedelem
kompenzalta az exportbevételnél gyakran 6tszor nagyobb importkiaddsok miatt keletkezett
foly6 fizetési mérleg hidnyt. Osszességében elmondhatd: a szolgdltaté szektor adta a GDP
hdromnegyed részét, a gazdasdgi novekedés elGfeltétele pedig a mindenkori kiilfoldi
tékeberuhdzds volt.!

Az Obél-menti olajkitermeld orszdgok az 1973-as olajdremelést kovetden
megnovekedett bevételeiket gyakran fektették libanoni bankokba, illetve hasznaltdk az
orszdgot az arab orszdgok és a nyugati orszagok kozotti dtmend kereskedelem és pénziigyi
tranzakciok lebonyolitdsdra. A libanoni bankok és pénzintézmények jél jovedelmezd
részvényportfélidkat drultak, melyekbe szivesen fektettek be mind az arab, mind a nyugat-
eurdpai és amerikai bankdrok.?

Amig 1966-ban az egy f6re juté GDP 560 dollar volt, addig ez 1973-ra 1023 dolldrra nétt,
ezzel Libanon a régié egyik legsikeresebb orszdgdva vdlhatott, amelyek koziil GDP tekintetében
csupdn Izrael, Ciprus és néhdny olajtermeld orszdg teljesitett jobban.

A kiilfoldi beruhdzdsok zome a févdrosban koncentrdlédott, és ez az orszdg tobbi

régidjadhoz képest, jelentds életszinvonalbeli kiilonbséget eredményezett, a beruhdzdsok hatdsa

1 A gazdasigi novekedés dtlagos évi iiteme, az 1950-es és 1960-as években, elérte a 7%-ot. (Hassan Krayem: The
Lebanese civil war and the Taif Agreement, American University of Beirut ddc.aub.edu.lb/projects/pspa/conflict-
resolution.html)

2 Civil War and Partial Recovery, 1974-82, Country Studies: Lebanon, The Library of Congress , 1998.
countrystudies.us/lebanon/69.htm
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igy régionként és kozosségenként egyenetlen volt. Az 1970-es évekre a bankszektor fejlesztése
mellett jelentGs épitkezési beruhdzasokat valdsitottak meg, a varosokat nyugati mintdra
modernizaltdk, fejlett infrastruktdrdt, elsGsorban tthdlézatot, modern kikotdket és

vasuthalézatot épitettek ki.

2. tabldazat. A GDP és a foglalkoztatottsag szektoronkénti szazalékos megoszlasa (1970)

A GDP %-ban A foglalkoztatottsag megoszlasa
Mez4gazdasag 9,2 18,9
Feldolgozéipar 13,6 17,8
EpitSipar 4,5 6,5
Szolgaltatdsok 72,7 56,3
Kozlekedés és k6zmifvek 10,5 8,1
Kereskedelem 31,4 17
Pénziigyi szolg. 3,4 3,4
Ingatlan szolg. 8,8 n.a.
Egyeéb szolg. 9,9 20,3
Allamigazgatds 8,7 7,5
Osszesen 100 100

Forrds: Stanley Fischer (1993): The economics of Middle Fast peace: views from the region In: Amer Bisat
- Mohammad L. Hammour: Economic prospects for a post-war Lebanon, MIT Press, Cambridge

A 2. szdmu tdbldzat is jOl mutatja a szolgdltatdsi szektor tulsulydt a gazdasdgban, 1970-
ben e szektor a GDP 72,7%-dt adta, a foglalkoztatottak tobb mint fele ebben a szektorban
dolgozott.> Az urbanizdcié ndvekedése, valamint a gazdasdg szolgdltaté szektordnak tulsilya
teljesen visszaszoritotta a mezdgazdasagot, amelytSl az orszag 45%-a fliggott, viszont a GDP-
nek csupan a 15%-t adta.* Az agrdrszektor csokkend szerepe szintén hozzdjdrult a nagymértéki
sfita migrdci6hoz, amelynek kovetkeztében Bejrit peremvidékei drnyékvarossd alakultak.

A polgarhaboru kitorésével az orszdg elvesztette az addig f6leg a belpolitikai erdk
kiegyensulyozottsigdn nyugvdé gazdasagi novekedési feltételeit. Az Osszeomld kozponti
ellendrzés kovetkeztében az egyes teriileteket a fegyveres milicidk uraltdk, a kormédny nem
tudta elGteremteni a koltségvetés bevételeit, tobbek kozott nem tudta beszedni az addkat. A

koltségvetési deficit mellett hatalmas problémdt jelentett a megnovekedett infldcié, mely az

3 Stanley Fischer : The economics of Middle East peace: views from the region In: Amer Bisat - Mohammad L.
Hammour: Economic prospects for a post-war Lebanon, MIT Press, Cambridge, 1993
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orszag hitelvesztéséhez vezetett a nemzetkdzi pénziigyi piacokon. A gyengiilS libanoni valutét
egyre inkdbb a dolldr véltotta fel, ez viszont tovabbi tékekimenekitéssel jart. A kozponti
ellendrzés visszaesésével nagy méretet Oltott a feketegazdasdg, az illegdlis fegyver
kereskedelem, a csempészet, a hasistermesztés a Hermel-hegység vidékén, illetve a Bekaa-
v6lgyben, amely jovedelmezGsége miatt teljesen visszaszoritotta a gabonatermesztést.’

A polgérhéboru kitdrésekor a bankszektor megdrizte vezetd szerepét a gazdasdgban, az
1970-es évek folyaman tovabbi 6t bankot nyitottak Libanonban. A kdzponti bank az 1975-6s
szinten tartotta az arany- és devizatartalékot, ezdltal eleinte meg tudta rizni a hazai valuta
értékdllésdgdt, illetve a folyd fizetési mérleg tobbletét. Ugyanakkor a libanoni pénziigyi
rendszer a destabilizdl6dé gazdasdg eredményeképpen, egyre inkdbb elvesztette a kozel-keleti
térségben betdltdtt kdzponti szerepét, az Obdl-menti feltdrekvs orszdgok bankjai 4ltal nytjtott
hasonlé szolgdltatdsok miatt mdr egyre kevésbé volt sziikség a libanoni bankrendszer
kozvetitésére a Nyugat és az arab vildg orszdgai kozott

Az 1982-es izraeli invdzié a hanyatld gazdasdgot az 1980-as évek kozepére az
Osszeomlds szélére juttatta. A preciziés bombdzasok tonkretették Libanon infrastruktirdjdnak
nagy részét - uthdlézatot, hidakat, olajfinomitdkat, elektromos dramfejlesztéket romboltak le -,
elsGsorban a fdvaros gazdasagi elldtdsanak megbénitasa volt a céljuk.

Az 1980-as évek elejére teljesen 6sszeomlott az dllami irdnyitds, a kozponti kormdnyzat
madr csupdn az orszag teriiletének 10 szadzalékdt ellendrizte, ezzel egyid6ben megfigyelhets a
GDP folyamatos zuhandsa: 1975-ben a GDP 30%-kalesett, majd tovabbi 40%-kal1976 sordn,
1985-re pedig elérte a mindenkori mélypontjat.> 1984-re Gsszeomlott a libanoni pénziigyi
rendszer, a Libanoni Lirdt kemény valutdk valtottdk fel, a legkeresettebb a dolldr volt.” A
kiilfoldi bankok pedig minél hamarabb meg akartak szabadulni a leértékel6d6 részvényektdl,
ezaltal még inkdbb ndvelve az orszdg eladdsodottsdgat. A Viligbank becslése szerint, a
polgdrhdboru okozta kdrnyezeti és gazdasdgi kdrok dsszege évente 300 milli6 dolldrt tett ki,® az

infrastrukturdlis kdr az 1975-1990 kozo6tti idGszakban elérte a 30 millidrd dollért.

4 Elizabeth Picard: The Lebanese Shi’a and political violence, UN Research Institute for Social Development, Geneva,
1993

5 A sziriai feliigyelet alatt végzett hasistermesztés, megtobbsz6roz6dott az 1976-1988 kozotti idGszakban, amelybdl a
milicidk hatalmas bevételre tettek szert. Amikor 1990-ben, nemzetkozi nyomasra Sziria betiltatta a termesztést, a
foldmtvelSk elhagytdk a teriiletet, hiszen a gabonatermesztés csak joval szerényebb bevételhez juttatta volna Gket,
és versenyképességiik is romlott, az olcsé sziriai, importdlt termékekkel szemben. /Elizabeth Picard (2000): War,
institutions, and social change in the Middle East, Berkley University of California Press/

6 Yusif al-Khalil: Economic developments in Lebanon since 1982, The Lebanese Center for Policy Studies, www.lcps-
lebanon.org/pub/breview/br3/ykhalil3

7 A hazai valuta leértékelGdése hiperinfliciés folyamatot inditott el, mig a Libanoni Lira drfolyama a dollarral
szemben 1975-ben 2 volt, ez 1985-re 50-re ndtt, majd 1987-re 500-ra, 1990-re pedig, 1500-ra.

8 www.cedarland.org/sitrep.html
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A hatalmas tdrsadalmi és gazdasagi veszteségekkel jaré polgarhdbortinak végiil nem
voltak gyGztesei. Az 1989-ben megkdtott, a haborut lezaré Taif Egyezmény® ugyan véget vetett a

polgarhaborinak, de nem teremtette meg a stabilitds gazdasdgi és tdrsadalmi feltételeit.

Ujjaépités az alapoktél - f6bb intézmények és beruhdzasok

Libanon gazdasdgi djjaépitésének intézményi hdtterét mar a polgdrhdboris idGszak
alatt elkezdték kiépiteni, az 1977-ben létrehozott Fejlesztési és Ujjaépitési Tandcs (Council for
Development and Reconstruction - CDR) elsGsorban az orszdg alapvetd infrastruktirdjanak és
szocidlis ellatdsdnak helyredllitdsara koncentrélt, ezen kiviil részt vett az egészségiigy, oktatas,
vizgazdalkodds, telekommunikdcids szektor, valamint a kozlekedés fejlesztésében.

A CDR, mint az orszdg gazdasdgi ujjaépitésének kulcsintézménye, szorosan
Osszefonddott a gazdasdgi korrupcié fogalmdval, amely mint késGbb latjuk, végigkiséri az
Ujjdépités folyamatdt. A CDR tevékenységét a Miniszteri Tandcs ellendrzi, jelentéseit a
miniszterelnoknek teszi, a programok Kkivitelezésében pedig szorosan egyiittmiikodik a
Pénziigyminisztériummal. Legfontosabb feladata a fejlesztési programok tervezése, a kiilfoldi
beruhdzdsok koordindldsa, finanszirozdsdnak megszervezése, végill a versenyjogi
torvényeknek megfelel6 tendereztetése.

Az ujjéépitési programok finanszirozdsdt vegyes rendszerben hajtjdk végre,'* egyrészt
belsG finanszirozds révén, - amely legtobbszor az Onrészt takarja, fOleg a Nemzeti Bank
devizatartalékainak felhaszndldsaval, kamatozé kincstdrjegyek kibocsdtdsdval, illetve a
kiilfoldon €16 libanoniak hazautaldsaibdl, masrészt kiils6 finanszirozas révén, a nemzetkdzi
pénziigyi piacokon torténd hitelfelvétellel dollairban denomindlt kincstdrjegyek révén, Euro-
kotvények kibocsdtdsdval, kiilfoldi segélyekkel és kedvezményes hitelekkel, kereskedelmi
kolcsonokkel, valamint a kiilfoldiek magdanberuhdzasa révén.

A rehabilitdcid elsé 1épéseként 1991-ben, a CDR irdnyitdsdval elinditottdk a 3 millidrd
USD koltségvetésti, 133 projectet magiba foglaldé Nemzeti Ujjdépitési Sziikségprogramot
(National Emergency Reconstruction Programme - NERP), amely a polgdrhdbord sordn
legnagyobb kdrt szenvedett teriileteket célozta meg, igy a viz-és dramszolgaltatds biztositdsat

orszagszerte, illetve a kdzlekedés f6bb ttvonalainak helyredllitdsat.

® A kiilonboz8 politikai szerepl6k kompromisszumos egyezsége kovetkeztében az elnoki rendszert egy erds,
Miniszteri Tandcsra épiil§ kormdnyzati rendszer véltotta fel, egyenld képviseleti ardnyt és politikai hatalmat
biztositva a keresztények és muszlimok szamadra. Ezzel egy konszenzusos dontéshozatalon alapulé rendszert hoztak
létre, amely viszont tjratermelte a korrupcié és 6nérdekkovetés politikajat.

10 Council for Development and Reconstruction, www.cdr.gov.lb/cdr96/english96/fstrategy.htm
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Hariri miniszterelndk 1992-es kormdnyra keriilését kovetSen stabilizdlédott a
belpolitikai helyzet, er6sodott a kiilfoldi befektet6k bizalma Libanon gazdasagi
fellendiilésében, ezaltal jelentss felajanldsok érkeztek Libanon szimadra a donor orszdgoktdl. A
finanszirozasahoz jelent6s kiilfoldi pénziigyi segélyre és hitelre is sziikség volt, ennek
feltételeként els6sorban Libanonnak szdmos fiskdlis és monetdris reformot kellett
végrehajtania a Vildgbank irdnyitdsdval: a kormdnyzati kiaddsokat szigord dllami ellen8rzés
ala kellett vonnia, csOkkentenie kellett a koltségvetési deficitet és mérsékelni az
allamadédssagot.

E pénziigyi tdmogatds segitségével a rovid tdvi NERP programot tovabbfejleszthették,
1993-ban elinditottdk a 10 éves tdvlatd, 20 millidrd USD koltségvetésti ,Horizon 2000

programot az 1993-2003 kozotti idGszak lefedésére.

3. Tablazat. A Horizon 2000 program finanszirozasi tervezete

1995-2000 2001-2007 Osszes
Millidrd USD | % Millidrd USD | % Millidrd USD | %
Kiilfoldi segélyek 0,3 2,2 0,0 0,0 0,3 1,0
Kiilfoldi kolcsonok 8,2 61,2 3,0 17,0 11,2 36,1
Belfoldi kolcsonok 4,7 35,1 2,5 14,2 7,2 23,2
Koltségvetési tobblet 0,2 1,5 12,1 68,8 12,3 39,7
Osszesen 13,4 100,0 17,6 100,0 |31,0 100,0

Forrds: John Wetter: Public investment palnning and progress In: Sena Eken - Thomas Helbling: Back to
the future, post-war reconstruction and stabilization in Lebanon, IMF Occasional Paper, Washington
D.C., 1999

A célkitlizéseiben komplexebb Horizon 2000 program els6 féziséban az
aramszolgéltatds helyredllitdsdn, a telekommunikaciés szektor és az oktatds fejlesztésén,
tovdbbad a kiilonboz8 kozosségek kozotti pdrbeszéd erdsitésén volt a hangsily. Mdsodik
tazisban sor keriilt a viz-és hulladékgazddlkodds, a kozlekedés, a termeld dgazatok, valamint az
allami appardtus (honvédelem, dllamigazgatds) fejlesztésére (a Horizon 2000 program
finanszirozdsanak szektoridlis megoszlasat lasd a fiiggelékben).

A program kiilf6ldi finanszirozdsdnak megoszldsdbdl jél ldthaté a Vildgbank
elkotelezettsége Libanon segélyezése irdnt, 0sszességében pedig az arab orszdgok és fejlesztési

szervezetek jarulnak hozzd a legnagyobb mértékben Libanon ujjaépitéséhez.
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4. Tablazat. A Horizon 2000 program hivatalos kiilf6ldi finanszirozdi, 1997

Millié USD %

Vilagbank 598,3 14,9
Arab Gazdasdgi és Szocidlis Fejlesztési Alap 503,6 12,6
Eurépai Befektetési Bank 499,8 12,5
Olaszorszég 340,1 8,5
Franciaorszdg 272,9 6,8
Szaudi Fejlesztési Alap 230,0 5,7
Kuvaiti Arab Fejlesztési Alap 229,1 5,7
Iszlam Fejlesztési Bank 176,6 4,4
Eurépai Unié Bizottsdga 170,3 4,3
Szaud-Ardbia 160,1 4,0
Japan 111,2 2,8
Spanyolorszag 105,0 2,6
Németorszdg 77,3 1,9
Kuvait 44,3 1,1
ENSZ Titkarsag 43,0 1,1
Mediterran Kornyezeti Technikai Fejlesztési Program 34,2 0,9
Nemzetk6zi MezGgazdasdagi Fejlesztési Alap 30,8 0,8
Abu Dhabi Fejlesztési Alap 25,0 0,6
OPEC Nemzetkozi Fejlesztési Alap 24,2 0,6
Oman 15,0 0,4
Kina 6,0 0,1
Egyesiilt Arab Emirdtusok 5,0 0,1
Conseil Regional d'lle de France 1,7 0,0
Qatar 1,0 0,0
Kereskedelmi bankok 297,8 7,4
Osszesen 4003,7 100,0

Forrds: John Wetter: Public investment palnning and progress In: Sena Eken - Thomas Helbling: Back to
the future, post-war reconstruction and stabilization in Lebanon, IMF Occasional Paper, Washington
D.C., 1999

A Hariri-kormdny eredményes diplomdciai korutja révén, az 1996-os elsd, ,Libanon

baratai” elnevezésli konferencidra épitve, sikeriilt felsorakoztatnia a nemzetk6zi kozosséget
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orszdg ujjdépitése mellett. 2001 februdrjaban, Pdrizsban!! els6sorban Franciaorszdg, a
Vildgbank és az Eurdpai Beruhdzdsi Bank kezdeményezésére nemzetkdzi donor konferenciat
hivtak 6ssze. Hariri kormdanya célul tiizte ki a gazdasdg megreformadldsdt a nemzetkozi segitség
fejében, mint példdul az adérendszer modernizdldsa vagy a pénziigyi szektor stabilizdldsa. A
nemzetk6zi résztvevék Osszesen 500 millié eurdt szavaztak meg Libanon gazdasdganak
fejlesztésére.?

2002 novemberében sor keriilhetett a ,Libanon bardtai” elnevezésili, masodik parizsi
donor konferencidra.’® A Hariri minisztereln6k és Jacques Chirac francia elndk kozotti
eredményes targyaldsok kovetkeztében, 18 donor orszdg és 8 nemzetkdzi pénzintézet vett részt
a konferencidn, melynek témdja Libanon addigra mdr 30 millidrd dolldrt, a GDP 180%-at is
elér6 addssagterhének csokkentése volt. A segélyezd orszdgok ezittal 4,3 millidrd dolldros
felajanlast tettek, ennek nagy részét a régi, magas kamatozdsu hitelek lecserélésére szdntdk, a
fennmaradd részt fejlesztési projektekre folydsitottdk. A konferencidt kovetGen a libanoni
kereskedelmi bankok is hozzdjarultak az addssdgdllomany csokkentéséhez: két éves lejaratu
zéré-kamatozdsu dllampapirokat vasdroltak a Kincstdrtol, 4 millidrd dollar értékben.

Ekozben Hariri kormdnya folytatta a megszorité gazdasagpolitikai reformokat, hogy
teljesitsék a donor orszdgok dltal elvdrt stabilizdcids csomag végrehajtdsdt. Az addssdgteher
csokkentése érdekében novelték az orszdg deviza addssdgat a belfoldi valutdban torténd
eladdsoddssal szemben, valamint kiszélesitették az addalapot, a kozszféra kiaddsait pedig
csokkentették

A gazdasdgi djjaépitéshez sziikséges pénziigyi forrdsok elGteremtésében meghatdrozé
volt az orszdg mindenkori tékevonzdé képessége. A beruhdzdsdsztonzd politika ezért nagy
hangsulyt kapott az egyes kormanyok gazdasagpolitikdjaban, torekedtek minél t6bb hazai és
kiilfoldi befektetd szdmdra vonzévd tenni a libanoni gazdasagi 4jjdépités kindlta beruhdzdsi
lehetGségeket. Ennek érdekében a CDR mellett az dllam mdr 1994-ben létrehozta a Libanoni
Beruhdzdsfejlesztési Hatésdgot (Investment Development Authority of Lebanon - IDAL), amely
szintén a Miniszteri Tandcs fennhatdsdga alatt a kormdny befektetési tandcsaddjaként is
funkciondl, tovdbbd beruhdzdsi és cégalapitdsi engedélyek adminisztrativ iigyintézését is
ellitja. Legfontosabb feladata elGsegiteni Libanon régiébeli pénziigyi és kereskedelmi

felemelkedését, ennek érdekében kovetkezetes orszdgimdzs kampdnnyal népszertsiti Libanont,

11 A konferencia keretében 500 millié Eurds (458 millié USD) felajdnldst szavaztak meg Libanon szimdra, amelynek
30%-a tisztdn segély, a fennmarad¢ részt pedig hosszi tavi kedvezményes hitelek formdjdban folyésitottak. Europa
World Year Book www.europaworld.com

12 Rafiq al-Hariri hivatalos honlapja http://www.rhariri.com/general.aspx?pagecontent=biography

13 www.arabfinance.com/AFEducation/AFEducation.asp?C=15&T=138
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folyamatosan kapcsolatot tart fenn a befektetd vallalatokkal, azokat megfeleld iizleti, jogi, vagy
barmilyen mds informdcidval ellatja, amelyek segitik a beruhdzasi projectek megvaldsulasat.

A kiilonb6zd libanoni gazdasdgi szektorokba - turizmus, mezdgazdasdg, ipar, ITC
(Information, Technology and Communication) szektor - torténd befektetés népszertisitésére,
Osztonz8k egész rendszerét dolgoztdk ki. A polgdrhdbord sordn feler6sodott régidbeli
gazdasdgi kiilonbségek csokkentésére az IDAL az egyes teriiletek kozotti kiegyensilyozott
fejlesztésre helyezi a hangsulyt, ennek érdekében az egész orszdgot harom kiemelt fejlesztési
Ovezetre, zéndra osztotta.!* Az ,,A” zéna Bejrut régidja, illetve Libanon Foldkozi-tenger menti
partvidéke, elsGsorban a turizmushoz és tengeri kereskedelemhez kapcsol6dé befektetéseket
Osztonzi, tovdbbd jovedelemadd aldli két éves mentességet garantdl az e régidba beruhdzé
véllalatoknak. A Libanoni-hegység és Zahle vidékét magdba foglald ,,B” zéndban a turizmushoz
kapcsolédé befektetGknek szintén szamos kedvezményt biztosit a kormény, tobbek kozott a
munkavdllaldi engedély aléli mentességet, a jovedelemadé aldli két éves mentességet, valamint
Ot éves idGtartamra tovabbi adékedvezményeket.

A legnagyobb kiterjedésti ,,C” zéna, magdba foglalja Libanon észak-keleti részét, a
Bekaa-volgyet, Dél-Libanont, illetve Marjayoun vidékét. E régidkba els6sorban az ITC
szektorba torténé beruhdzasokat 0Osztonzik, a befekteték a ,B” zéndhoz hasonlé
kedvezményekkel szdmolhatnak azzal a kiilonbséggel, hogy az adékedvezmények idGtartama
ebben a régiéban tiz év.1>

A Libanonba irdnyuld miikodGtéke (lasd a 2. szdmu fiiggelékben) elsGsorban a
beruhdzdsintenziv szektorokat célozta meg, igy a turizmust, a mezdgazdasdgot (zo6ldség,
gyiimolcs, dohdny, bor és kertészet), az ipart (ékszer- és ruhagyartds), a pénziigyi szektort
(biztositds, {izleti tandcsadds), valamint az ITC szektort (szoftver-fejlesztés, irodai
héttérmunkdk).

A miikodGtSke-bedramlds az 1980-as évek kozepétdl folyamatosan novekedett, majd a
polgarhaboru lezdruldsdval ugrasszer(i emelkedés figyelhet6 meg. A kiilf61di beruhdzdsok nagy
része az ingatlan- és épitGipari szektorba dramlott, a legtobb koncessziét a francia, olasz,
német és angol cégek kaptdk.'® A miikodotéke-dramldst nagymértékben elGsegitette a 2000
madjusdban megszavazott privatizdcids torvény, melynek révén elkezdték a telekommunikacids
szektor, az elektromos miivek és a vizmivek privatizaldsdat hazai és kiilfoldi befekteték

bevondsaval.

1 Investment Development Authority of Lebanon, http://www.idal.com.lb/OurProfile.aspx?ID=80
15 Tax Incentives and Foreign Direct Investment — A global survey, UNCTAD, ASIT Advisory Studies No. 16, Geneva,
2000
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Az dllami intézményeken kiviil szdmos magdnvallalkozds és beruhdzds szervez6dott a
gazdasdgi Ujjdépités folyamatdnak tdmogatdsara, kiépitésére. Libanon egyik legjelentGsebb
fejlesztési és wjjaépitési, vegyes tulajdonu véllalatdt a Solidere S.A.L. -t (Societe Libanaise pour
le Developpement et la Reconstruction) 1994 mdjusdban, 1,82 millidrd USD alaptSkével
alapitottdk Bejrut kozponti negyedének helyredllitasdra.l”

A tulajdonképpen Hariri kizdrélagos érdekeltségeként miik6dé magédnvallalkozas jél
szemlélteti az dllami és a privat szféra kozotti hatdrok elmosdddsat, hiszen a Solidere és a CDR
viszonyrendszere dtlathatatlan volt, teret engedve ezaltal a gazdasdgi és hivatali korrupciénak.
Vitathatatlan ugyanakkor a Solidere érdeme a kozponti negyed ujjdépitésében és a jelentls
beruhdzdsok megvaldsuldsdban. Az 1992-ben kidolgozott varosterv, a ,,Master Plan” f§ elemeit
a kozponti negyed teljes infrastrukturdlis helyredllitdsa, kozépiiletek ujratervezése,
ingatlanbefektetések 0Osztonzése, parkositott teriiletek novelése, a régészeti és torténelmi
emlékek megGrzése, restaurdldsa képezte. A part menti szakaszokon kibGvitették Bejrut
teriiletét a tenger felé, igy az dvdrost 73 hektdrral novelték meg.!8

Az 1994-es megallapodds értelmében, a Solidere névleg dtadta ezen infrastruktirdk
miikodtetését a CDR-nek mint az dllam képviselGjének, azok menedzselését azonban tovabbra
is 6k latjdk majd el. A beruhdzdsokhoz sziikséges t6két elsGsorban az értéktézsdéken (Bejruti,
Londoni és a Kuvaiti Ertékt8zsdén) jegyzett részvényeibdl, valamint az egyes vegyes
véllalatokkal valé tarsuldsa révén szerzi. A Solidere befektetései jelentds ardnyban vannak jelen
a libanoni pénziigyi piacon, a véllalat mindenkori Bejriti Ertéktézsde indexe nagymértékben
meghatdrozza Libanon tkepiacdnak teljesitményét.

Bejrut masik jelentds, vdrosfejlesztési feladatokra 1995-ben létrehozott {igynoksége az
Elyssar. A Hariri és a parlament elndke, a siita Nabih Berri dltal irdnyitott dllami véllalat a
févaros dél-nyugati kiilvarosi régidjanak rehabiliticidjat végzi. Ebben a vdrosrészben él a
lakossdg tulnyomd tobbsége. Az {igyndkség az infrastrukturdlis fejlesztések (uthdldzat,
kozmiivek) mellett szimos szolgdltatdst is biztosit, mint otthonteremtés, oktaté-kutaté parkot,
szabadidGparkot, bevdsarlé-negyedek kiépitését, idegenforgalmi-turisztikai szolgédltatdsokat. A

program megvaldsitdsa sordn az egyik legnagyobb kihivdst az e régié szegényebb negyedeinek

16 A Kiilfoldi miikodGtdke-befektetés alakuldsat ldsd a 2. szdmu fiiggelékben

17" A Hariri altal alapitott véllalat egyben legnagyobb részvényese maga a miniszterelndk volt, ezaltal okot adott a
»hivatali 6sszeférhetetlenség” kritikdjara. www.solidere.com/solidere/pdf/intro03.pdf

18 A 298 millié dolldros beruhdzdast igénylS ,,Beirut Waterfront District” projectet a Solidere elsésorban hosszi tdvi
hitelek felvételével finanszirozza. www.solidere.com/solidere/pdf/brochure_masterplan.pdf
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illegdlisan letelepedett lakossdgdnak megfeleld elhelyezése jelenti. Az ligynokség kormdnyzati
tdmogatdssal 1j épitésii, alacsony koltségli hazakba szeretné letelepiteni az itt élGket.!”

A sfita lakossagu, kordbban Izrael dltal megszallt Dél-Libanon udjjaépitése Nabih Berri
feliigyelete alatt zajlott, intézményi hdtterét pedig a Council of the South dllami szervezet
biztositotta. E stratégiailag fontos teriilet egyfajta iitk6z6z6naként funkciondlt Libanon, Sziria
és Izrael kozott, a siita lakossdg nevében fellépS Nabih Berri pedig sokdig élvezhette a sziriaiak
tdmogatdsat, garantdlva ezzel a befektetései biztonsagat.

A keresztények és druzok lakta Libanoni hegység régidjanak ujjaépitéséért és az ellizott
lakosok visszatelepitéséért a driz Walid Dzsumblatt, menekiiltiigyi miniszterelndk felelt. E
teriilet heves harcok szintere volt a polgdrhdboru alatt, a keresztény és driz lakossdg kozotti
ellentét a mai napig is érezhetS. Dzsumblatt kijel6lése utdn pedig csak fokozddott az ellentét,

amelyet tovdbb szitott az ellene felhozott hiitlen kezelés és korrupcié vddja.?

Gazdasagi konszolidacio és reformprogram

Az tjjaépités sikerét és a kiilfoldi miikodStéke-bedramlds novekedését nagymértékben
segitette Libanon hagyomdnyosan stabil és fejlett bankrendszere. A jél szabédlyozott banktitok-
torvény,’'a betéteseket véd6 dllami garanciaintézet,?? valamint a téke és a kiilfoldi valuta
szabad dramldsdt elGsegit6 rendszere mind hozzdjarulnak a bankszektor jovedelmezdségéhez
és gazdasdgon beliili meghatdrozé szerepéhez. A polgdrhédborit kovetd helyredllitds részeként
1993-ban sor keriilt a bankkonszoliddcidra, ez megnovelte a bankbetétek aranyat az 1992-es 6,5
millidrd dolldros szintrél, 1999-re 33,9 millidrd dollarra.?> Ezen feliil 1996-t6l a libanoni bankok
hozzéférése a nemzetkdzi pénziigyi piacokhoz egyre teljesebbé vilt.

2000-re, az addigi lassulé gazdasidgi novekedési iitem stagndldsba vdéltott, egyre
sulyosabb makrookondmiai egyensilytalansdgok jelentkeztek. N6tt a koltségvetési deficit és az
allamaddssdg, illetve romlott a gazdasdg versenyképessége. 2001-t6l lassti redl GDP- novekedés

figyelhet§ meg, a novekedés iiteme 2003-ra elérte a 3%-ot, a koltségvetési deficit pedig 9%-

19 Az itt é16 lakossdg tobbségében sfita. Berri, aki a sfita Amal part vezetGje, a szintén siita Hezbollah-val 6sszefogva
megakaddlyozta Hariri privatizcids terveit ezekben a keriiletekben, igy az wjjaépités tovabbra is az Elyssar dllami
tigynokség feliigyelete alatt folyt, annak ellenére hogy miikddtetése nem volt gazdasdgos és csak tovabb novelte a
mar addig is tilméretezett dllami kiaddsokat.

20 Charles Adwan (2001): Post-war profiteering in Lebanon: The story of reconstruction (www.transparency-
lebanon.org/Archives/Post-war%20Profiteering. PDF)

21 A banktitok térvényt 1956-ban alkottdk meg, a svdjci bankok eljdrdsdt véve alapul.

22 A Nemzeti Befektet§ Garancia Intézetet (National Deposit Guarantee Institution) 1967-ben 4llitotték fel.

23 Embassy of Lebanon, Washington DC www.lebanonembassyus.org/country_lebanon/economy
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kalcsokkent az év sordn.?* A befektet6i bizalom a 2002 novemberi Pdrizs II. donorkonferencidt
és a kiilonb6z6 mindsitd ligynokségek pozitiv véleményét kovetSen ismét er6sodott. A The
Banker magazin 2002-es felmérése szerint, a kereskedelmi és pénziigyi potencidl mérése
alapjén, Libanon a vildgranglista 26., mig a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika régidjéban az elsd
helyet foglalta el.?> Régidbeli j6 teljesitménye elsGsorban a magasan fejlett és jol teljesitd
bankrendszernek volt koszonhetd.

1993 és 2000 kozott Libanon netté addssdgdllomdnya mintegy 646%-kal emelkedett, az
addssdg GDP-hez viszonyitott ardnya pedig, 168 szdzalékkal boviilt.2® A gazdasdgi ujjaépités
novekvd kiaddsai jelentGsen megterhelték a koltségvetést, az 1992-es pénziigyi vdlsdgot
kovetSen igy tovabbi fiskdlis kiigazitdsokra volt sziikség. Az 1998-as makrogazdasdgi
reformprogram keretében, a hosszi tdvon fenntarthaté gazdasdgi ndvekedésre fektették a
hangsulyt, ennek érdekében célul tlizték ki az dllamaddssdg-dinamika szintjének stabilizdldsdt,
a kiaddsok-bevételek struktirdjdnak pontositdsdt, a gazdasdgi novekedést elGsegits
kormdnyzati kiaddsok optimalizdldsat, valamint az addérendszer reformjat - az addalap
szélesitését.?”

Hariri 2000 oktdéberi korményra keriilését kovetGen gazdasagi reformokat siirgetett, az
addigi addemeléssel ellentétben az addcsdkkentést és a vamok mérséklését szorgalmazta,
illetve a gazdasdg és kereskedelem nagyobb foku liberalizdcidjat, valamint a széles kori
privatizdciot tlizte ki célul.

2000. méjus 31-én a parlament elfogadta a privatizdcids torvényt, ezzel megfelels jogi
keretet és szabdlyozdst alakitott ki az allami tulajdonu vallalatok magdnkézbe adasdra. Hariri
vezetésével feldllitottdk tovabbd a Privatizdciés Legfelsébb Tandcsot (PLT),”® a privatizdcids
program tervezésére és végrehajtasira. A PLT, egyiittm{ikodve a Telekommunikacids
Minisztériummal 2002 juliusdra megalkotta azt a privatizdcidés torvényt, amelynek keretében
végrehajtjdk a telekommunikdciés szektor - a mobil és vezetékes telefonhdlézat -
tendereztetését. A kormdny bevétele csupan e szektorbdl 7-8 millidrd dolldrra becsiilhets az

elkovetkezd évek sordn, és ez nagymértékben hozzédjdrulna az dllamaddssdg csokkentéséhez.?

24 Lebanese Ministry of Finance, www.finance.gov.lb/main/aboutus/CountryProfile/TheEconomy.htm

%5 www.lebinvest.com/2002nws0525.pdf

26 Abeer El-Gazzawi: Lebanon's Financial Crisis: A Recipe for Disaster?, Beirut, Lebanon, June 24, 2002
www.worldpress.org/Mideast/613.cfm

27 Sena Eken - Thomas Helbling: Back to the future, post-war reconstruction and stabilization in Lebanon, IMF
Occasional Paper, Washington D.C., 1999

28 Higher Council for Privatization, www.hcp.gov.lb/profile/index.htm

2 Lebanese Ministry of Finance, www.finance.gov.lb/main/abouts/corm_minister.htm
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Libanon dllamadéssdgdnak finanszirozdsdra rendezett donor konferencidk, majd a
Euro-Med Tarsuldsi egyezmény aldirdsa 2002. junius 17-én egyarant hozzdjdrultak az orszdgba
irdanyuld kiilfoldi befektetések novekedéséhez. Ennek ellenére 2003 nyardn az dllamaddssag
mdr elérte a GDP 180%-4t, valamint hosszd id6 6ta el8szor a kiilkereskedelmi mérleg is
deficitet mutatott, 2002-ben a hidny 5,3 millidrd, mig 2003-ban 5,6 millidrd dolldr volt.

A polgdrhdborubdl o6rokolt gazdasagi traumdk - mint a koltségvetési deficit és
allamaddssdg magas szintje - kikiiszoboléséhez tovabbi fiskdlis és monetdris reformokra van
sziikség. A magas kamatok hosszd tdvon nem tarthaték fenn sem a dolldr, sem a libanoni lira
viszonylatdban, hiszen az mindig teret adna a spekuldciés iigyleteknek. A kamatok mérséklése
is hozzdjdrulhatna a gazdasdg dollarizdltsdgdnak csokkentéséhez, a magdnberuhdzdsok
Osztonzéséhez. A spekuldcids iigyletek kikiiszobolésével pedig elérhets lenne a hosszd tdvon
fenntarthaté gazdasdgi novekedés.’® Az addssdgcsapda elkeriilésére és a gazdasdgi novekedés
ujjaélesztéséhez konzisztens gazdasagpolitikdra, a koltségvetési deficit csokkentésére, valamint

a kamatok nemzetkozi szinthez vald kozelitésére van sziikség.

Az allami és maganforrasok 6sszefonddasa Hariri miniszterelnoksége alatt

A szidéni sziiletésti millidrdos karrierjét és hatalmas vagyondt Szaud-Ardbidban
alapozta meg az 1969-ben alapitott CICONEST épitkezési vallalkozdssal. Hariri hamarosan az
egyik legbefolydsosabb iizletemberré valt mind Szaud-Ardbidban, mind Libanonban.’! Az elért
tizleti sikerei révén kivivta a szaudi kirdlyi csaldd tiszteletét is, 1978-ban megkapta a szaudi
allampolgdrsdgot. Libanonban az épitkezési és konnytipari vallalkozdsai mellett kereskedelmi
bankok egész hdldzatdt épitette fel. A polgarhdboru alatt Hariri, felhaszndlva az akkorra
kiépitett kapcsolatait®, tobbnyire kozvetitéként lépett fel a két orszag kozott, 1989-ben pedig
személyesen vdllalta a hdzigazda szerepét a hdborut lezdré Taifi Egyezmény megkotésénél. A
leend$ minisztereln6k mar a polgdrhdborud alatt is hozzdjarult a romokban heverd gazdasdg
ujjaépitéséhez, az Oger Liban nevii épitkezési vdllalkozdsdn keresztiil Libanon infrastrukturalis
helyredllitdsdn dolgozott.

1990-t6] Hariri kitartéan tdrgyalt a sziriai adminisztracidval a Bejrut ajjaépitése feletti

gazdasdgi irdnyitds megszerzéséért, igy tulajdonképpen a f6vdros ujjaépitésének

30 Sheikh Shahnawaz: Dual labour markets and public debt: an illustration using the Lebanese example, University
of Southern California, www.sba.luc.edu/orgs/meea/volume4/article

31 A szaddi Oger majd az Oger International multinaciondlis véllalatok megalapitdsdval Hariri Kiterjesztette
tevékenységét a gazdasag kulcsfontossdgu szektoraira, mint a: bank, ingatlan, olaj, ipar és telekommunikdcids
teriiletekre.
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szimbélumdvd valt. 1992-t6l 1998-ig, majd 2000-t6l 2004-ig tarté miniszterelnoksége alatt
kettés kihivdssal nézett szembe: a gazdasdg ujjdépitésével parhuzamosan és attdl
elvdlaszthatatlanul kellett véghezvinnie a gazdasdg megreformalasat. Egyrészt a befektet6knek
kedvezd gazdasagi feltételeket biztositott, ezaltal sikeriilt bevonnia jelentds t6kemennyiséget az
orszdgba, mdsrészt tobb millidrd dolldrnyi hitel felvétellel finanszirozta az egyes ujjdépitési
projekteket, elinditva egy szinte visszafordithatatlan folyamatot Libanon eladésoddsa felé.

A donor orszdgok a pénziigyi tdmogatds fejében egy konzisztens és atldthatd
gazdasdgpolitika kialakitdsat vartdk Libanontdl igy Hariri kinevezését kdvetGen, az Gjjdépitési
tervek hatékony végrehajtisa érdekében az dllami szektorban azonnal sor keriilt
adminisztrativ reformok végrehajtdsdra is. A nagyszdmu leépitéseket kovetGen parhuzamos
intézményeket alakitott ki, ahovd kulcspozicidkba a sajit embereit nevezte ki. Az 4ltala
felallitott intézményeken keresztiil tulajdonképpen szoros ellendrzés alatt tarthatta elsGdleges
érdekeltségi teriiletét, a Bejrut kozponti negyedének djjaépitését végzs projekteket.

A miniszterelnok a fenndll6 politikai rendszerre épitve - ahol a hatalom egyensulyat
biztosité konszenzusos dontéshozatali eljirds jegyében a mindenkori hirom legjelentSsebb
felekezet (maronita keresztény, szunnita és siita muszlim), a trojka gyakorolta a korabbi
miniszteri tandcsi funkcidkat - alakitotta ki az 4jjdépités intézményi hdtterét. Ezt a
hatalommegosztdst tulajdonképpen a Taifi Egyezmény is szentesitette, hiszen az alapokat
kijel616 1943-as szerz6dés csupan szébeli paktum volt. Az 1990-es megéllapoddsban figyelembe
vették tovabbd a megvaltozott demografiai helyzetet, ezért keresztények és muszlimok madr
egyenld képviselettel rendelkeztek a parlamentben.

Miniszterelndksége alatt jellemzd lett az dllami feladatok elldtdsdra létrehozott
tigynokségek felallitdsa, megkettdzve ezdltal a funkcidkat, novelve az atldthatatlansagot. A
gazdasdg ujjaépitésében a CDR kulcsfontossagu intézményként funkciondl, amely eleinte csak
a hdboru okozta kdrokat volt hivatott helyredllitani, am késGbb feladatkorét kiszélesitették, igy
az egész orszdg gazdasagi Uujjdépitése felett rendelkezhetett, miikodése viszont még
atlathatatlanabb lett. Hariri teljes ellenGrzéssel birt az intézmény felett, ennek kovetkeztében
pedig ellendrzése alatt tarthatta az egész orszdg teriiletén folyd, CDR-hez kapcsolédd
munkdlatokat. A CDR és a Solidere szoros kapcsolata még jobban ndvelte a miniszterelndk

2 2.7

befolydsdt az ujjaépitési projektek felett.*

32 E kapcsolatai nagymértékben hozzasegitették 1992-ben a miniszterelnoki poszt megszerzéséhez.
33 A Hariri irdnyitdsa alatt 416 vallalatok koziil legalabb hdrom (Oger, Sukleen és a Geneco) kapott kiilonleges
megbizdsi jogokat a gazdasdgi djjdépitési projectek kivitelezésében.
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A Solidere kiilonleges miikodési jogokat és megbizdsokat kapott a CDR-tdl, dllami
tevékenységekhez hasonlé funkcidkat gyakorolt, részvényesei kozott pedig Haririn kiviil mds
kormdanytagok is fellelhet6k. A Solidere esetében jol megfigyelhets, hogyan mosddik el a hatdr
az allami és a privatszféra kozott, amikor az dllam elad egy foldteriiletet egy
maganvallalkozdsnak, amelynek részvényesei tulajdonképpen dllami hivatalnokok.

1998-ra egyre tobb korrupciés vad érte Haririt, a kiilonbozd civil szervezetek és a
média®® egyre gyakrabban szdmolt be a kormdny korrupcids iigyeirdl. Az Gjjdépitési projektek
finanszirozdsa miatt megndvekedett dllamaddssdg egyre jobban aggasztotta a szir
adminisztrdcidt is, végiil nyomdsgyakorldsuk kovetkeztében Hariri lemonddsra kényszeriilt.’
1998-t6l, Emile Lahoud elndksége és Szalim al-Hossz kormdnya alatt adminisztrdciés reformot
és korrupcidellenes kiizdelmet hirdettek meg, ennek keretében nagyszabdsi nyomozast
inditottak a gazdasdgi ujjaépitésben érdekelt projektek és intézmények korében.

Kiilonosen a Haririhez kozeli védllalkozadsok, igy a CRD, a Council of the South, az IDAL
és az Ogero keriiltek a vizsgdldddsok kozéppontjdba taldn azzal a céllal, hogy politikai rivdlisai
meggyengitsék a ,Hariri Birodalomat”. A kampany néhdny kisebb letartéztatdson kiviil*’
azonban nem hozott szdmottevd eredményt, hiszen a kormdny nem vonta be a civil
szervezeteket, a korrupcidellenes harchoz nem hozott létre egy széles tdrsadalmi tdmogaté
bdzist, tovabbd maga a korrupcidellenes kampdny miikddése is dtldthatatlan volt. Miutdn 2000-
ben al-Hoss lemonddsra kényszeriilt, és ismét Rafik Hariri lett a miniszterelndk, a korrupcié
elleni kampdany teret vesztett.

Hariri gazdasdgpolitikdjdban a kordbbi ciklusaihoz hiven nem tortént vdéltozds,
tovabbra is kiemelt prioritdst élvezett az orszdg gazdasdgi ujjaépitése és az ennek
finanszirozdsdra torténé nemzetkozi tOkebevonds. Hariri az édllamappardtust a dupldjara
novelte, a kulcspozicikban a hozzd hii politkusokkal biztositotta politikdjanak tdmogatasat.
Hariri miniszterelndksége alatt megszildrditott gazdasdgi korrupcié, valamint a hivatalnokok
megvdasdrldsa csak tovdbb mélyitette az orszdg gazdasdgi problémadjat, tdvolabb keriilve ezdltal

a konszenzuson alapulé valédi reformoktdl.

34 Charles Adwan: Corruption in reconstruction: The cost of ,National Consensus” in post-war Lebanon , 2003, p. 23
(http://www.transparency-lebanon.org/Publications/PWR/3.pdf)

3 A kormdnyzati szektorban névekvd korrupcidra elsdsorban az An-Nahar djsdg, és a Lebanese Transparency
Association tdrsasdg hivta fel a kozvélemény figyelmét, és inditott figyelemfelkelt6 kampdnyokat.

% Rafiq Hariri: Driving Force Behind Beirut Reconstruction, Voices of America, 2005. februdr 14.
http://www.voanews.com/english/archive/2005-02/2005-02-14-voa42.cfm?CFID=21350983&CFTOKEN=96164921

37 Shahe Barsoumian, olajiigyi miniszter és munkatdrsainak letartéztatésa.
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Hariri ingatag oroksége

Libanon jelenlegi, 40 millidrd USD-t meghalad¢ dllamaddssdgdnak csak kis részét teszi
ki az 4jjdépités kovetkeztében felhalmozott addssdg®, nagy részét valdjaban az irredlisan
magas kamatok visszafizetése, majd az azok visszafizetésére felvett kolcsonok halmozdédé
kamatai, tovdbbd az dllami adminisztrdciét dtsz6vé korrupcié és az dllami vagyon nem
megfelel kezelése teszi ki.

Az orszdg gazdasdgi ujjaépitése elvdlaszthatatlan lett a politikusok Onérdekkovetd,
korrupt magatartdsdtdl, sikeres adminisztrativ reformot addig viszont nem lehet végrehajtani,
amig a jelenlegi korrupt politikusok vannak kormdanyon. Az allami és a privatszféra kozotti
hatdrok elmosdddsa, az Gsszeférhetetlenség és a belpolitika szerepldi kozotti érdekek iitkozése
jelentésen megnehezitik egy konzisztens gazdasagpolitika kiépitését, ezaltal ellehetetlenitik a
gazdasdg megreformadldsat, a novekvs dllamaddssdg titemének kontrolldldsat.

Hariri els6 miniszterelnoksége alatt a gazdasag latvanyos fejlédést ért el, az djjaépitési
projectek jelentds kiilfoldi t6kebevondssal jartak. A bedramlé tékét viszont tovdbbra is a
szolgaltaté szektorhoz kapcsolédé dgazatokban fektették be, mint az épitkezési és
ingatlanszektor, turizmus, bankszektor, igy az orszdg gazdasdgi ujjaépitése szektoronként és
régionként egyenetlen volt,® fGleg Bejrut és kornyékére koncentrdlédott. Hariri elsGdleges
érdekeltsége, a févdros kozponti negyede az Ujjaépités szimbdluma lett, egyszerre szolgalt
modellként a gazdasdgi ujjaépités sordn, valamint tovdbbi befektetések Osztonzésére volt
hivatott.

2000-re a gazdasagi fellendiilés stagndldsba vdltott at, a megtorpand kozel-keleti
békefolyamat negativ hatdssal volt a Libanonba irdnyulé befektetésekre. A pdrizsi donor
konferencidkon megigért nemzetkozi felajanldsok és segélyek koziil kevés realizalédott, hiszen
a felajanldsok gazdasagpolitikai feltételeit Libanon nem tudta teljesiteni. A legsulyosabb
kihivdst tovabbra is az dllamaddssdg novekedési iitemének fenntarthatésdga jelenti, és az
ehhez tarsuld koltségvetési hidny az dllami szektor megreformdldsanak sziikségességét vetiti

eldre.

38 A becslések szerint 6-7 millidrd USD. www.cggl.org/scripts/opinion.asp?id=50

3 Bdr 2004. végétSl szemléletvéltds figyelhet6 meg a CDR politikdjdban, a Miniszteri Tandcs U] vezetSket delegélt a
CDR Igazgatdsagi Tandcsédba, ezzel kezdetét vette egyfajta reformfolyamat a CDR kordbbi tjjaépitési politikdjahoz
képest. A f6 szempont immadr a kiegyensilyozott regiondlis fejlesztés lett, a f6vdros dominancidjdval szemben. Az 4j
fejlesztési terv alapjdn elsGsorban hdrom, eddig periferikusan kezelt régiénak adndnak elsGbbséget: Tripoli és
kornyéke, Zahle-Chatura régid, és Nabatiyé vidéke. Az infrastrukturdlis fejlesztéseken kiviil (mint kikoték, vasutak,
autdpalydk, gyorsforgalmi utak épitése) a szolgdltatdsi és ipari szektor erGsitését is tervezik.
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Egy egységes nemzeti kormdny feldllitdsa kovetkezetesebb és hitelesebb
gazdasdgpolitikdt vonna maga utdn, amely végsé soron javitand az orszdg gazdasdgi
megitélését. A gazdasdgi novekedés Osztonzése, illetve a koltségvetési politika megreformalasa
érdekében elsGsorban politikai parbeszédre van sziikség Libanon szamos, hagyomdnyos

kozossége kozott.
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1. szamau fiiggelék

A Horizon 2000 program finanszirozasanak szektoronkénti megoszlasa

Szektorok Koltségek (Millié USD, 1992-es aron) %

Elektromos dram 1800 17
Oktatds 11
Otthonteremtés 950 9
Csatornazds 825 7
Telekommunikdcid 620 6
Egészségiigy 600 6
Mezbgazdasag 585 5
Vizelldtds 415 4
Ipar 350 3
Magénszektor szolgdltatds 200 2
Kormadnyzati jarulékos koltségek 170 2
Olajfinomiték 70 1
Osszesen (Millidard USD) 10,6 100

Forrds: www.idcworld.com/leb1l.htm

2. szamu fiiggelék

Kiilfoldi miik6dotoke-befektetés alakuldsa Libanonban

FDI aramlas | 1985-1995
(Millié USD) dtlaga 1998 1999 2000 2001 2002
Bedramlds 10 200 25 298 249 257
Kidramlds 6 -1 5 125 92 74
Az Ossztbke
aranyaban
Bedramlds 0,8 n.a. 7,0 10,0 8,0 n.a.
Kidramlds -0,1 n.a. 0,1 4,2 2,9 n.a.
FDI

allomany 1980 1990 1995 2000 2001 2002
(Milli6 USD)
Bedramlo 20 53 138 1116 1365 1622
Kidramlo n.a. 49 94 248 340 414
A GDP
aranydban
Bedramlo 0,5 1,9 n.a. 6,8 8,2 9,4
Kidramlo n.a. 1,7 n.a. 1,5 2,0 2,4

Forrds: www.unctad.org/sections/dite_dir/docs/wir03_1s.lb.en.pdf
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