MOLNAR ANNA

Az 6nkormanyzatisig kiépiilése
Olaszorszagban. A foderalizmus vita

Olaszorszdg regiondlis berendezkedése

XIX. szdzad soran lejitsz6d6 olasz egyesitési folyamat lezaruldsat

kévetSen a kezdetben torékenynek latszé egység biztositisa érde-
kében erdsen centralizalt nemzetallam jott 1étre az amdgy mind kulturilis,
mind nyelvi és szociotkonémiai szempontbdl rendkiviil sokszint Itilidban.
Ez a kdzpontositott berendezkedés jelentds valtozasokkal ugyan, de szinte
napjainkig fennmaradt. Mar az illam sziiletésekor politikai vitik folytak
a foderalizmus kérdésével kapcsolatban, szimos terv is sziiletett a tartoma-
nyi autonémia megteremtése érdekében. Végiil félve a féderalista dllamot
szétteszitd eréktdl, egy erésen kézpontositott allam jott 1étre. Utdlag nehéz
megitélni, de az 1861 és 1865 kozott a déli teriileteken zajld, tobb mint tiz-
ezer idldozatot kéveteld polgirhibort ismeretében, valészinGsithetSen
jogos volt az egységes illam szorgalmazdi részérdl az az indok, hogy a helyi
elszakadisi torekvések miatt nehezebb lenne egy foderativ dllamot egyben
tartani, mint egy kozpontositott dllamot. Az alkotminyozdk tobbsége
tehat kidllt amellett, hogy Olaszorszig hosszt tivon is fenntarthaté egysé-
gét csak egy francia mintdji, megyerendszeren alapulé kézpontositott
dllam biztosithatja.

A tdderalista torekvések az elsé vilighdbora utin erésddtek fel, elsésor-
ban Szicilia és Szardinia szigetén jelentek meg a helyi autondmia erdsitését
célul kitiz6 mozgalmak. Az egységes olasz dllam 1étrejottét kévetéen azon-
ban valédi etnikai homogeniziciéra és kzpontositisra a fasizmus ideje alatt
keriilt sor. A fasizmus durva kozpontositisi torekvéseivel szemben is hallat-
tik hangjukat a féderalizmus képvisel6i.
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A misodik vilighdbort utin, 1946-ban az dllamformardl sz616 népszava-
zissal Olaszorszag koztirsasig lett. Ezt kovetden elindult a mistél évig tartd
alkotminyozasi folyamat. Az Gj alkotminy 1948. januir 1-jén lépett életbe.
Az alkotminyozok az orszigot 19 tartomdnyra osztottik. A korabbi kozponto-
stott rendszerrel szemben mir ez is komoly decentraliziciénak szidmitott,
atartomdnyi autonémia hivei mégsem lehettek elégedettek, hiszen a hdborat
kovetSen a régidk helyzetét nem rendezték, csak a kézségi onkorményzato-
kat allitottik helyre. Az alkotminy azonban kétféle jogillist tartominyrol
rendelkezett:

1. kiilonleges jogillasa tartomanyok,

2. rendes jogillist tartomanyok.

Kiilénboz okokra (gazdasagi, etnikai, f6ldrajzi) visszavezethetSen 6t tar-
tomdany kapott bizonyos fokt autonémiit, ezek a kiilénleges jogallist tarto-
minyok. A tobbnyelvii tertiletek: Valle d’Aosta, Trentino — Alto Adige,
Friuli-Venezia Giulia, és a két, foldrajzilag elkiiloniilé sziget: Szicilia és Szar-
dinia. Ezek a tartomdnyok rendelkeztek kizdrélagos torvényhozéi jogkorrel.
Azonban eztajogkort is korlitozta, hogy minden regionilis tanics altal elfoga-
dott térvény kormanyzati ellenérzésnek volt alirendelve. A rendes jogillast
tartomdnyok hatiskorét és berendezkedését az alkotméany szabilyozta.

A rendes jogillist tartominyok helyzete csak 1970 utin rendez8dott.
Ekkor dllitottik helyre a tartomanyok alkotmanyban meghatirozott kozigaz-
gatisi funkcibit. A rendes jogalldsti tartomanyok mtikodését szabilyzo statti-
tumokat a hetvenes években dolgoztik ki. Ezt kdvetéen keriilt sor az alkot-
midnyban el6irt hatiskorok, és az azok ellitisihoz sziikséges eszkozoknek az
llam altali dtaddsira. A folyamat 1977-ben zirult le. 1971-ben volt a torvény-
hozéi hatalommal biré regiondlis tandcsok elsd valasztisa. A tanics tagjait a
tartominyok lakéi kozvetlentil vilasztjak, és kinevezésiik 6t évre szdl.
A tagok koziil vilasztjdk meg a tartomany végrehajté hatalommal biré szer-
vét, a végrehajté bizottsigot (giunta). A tartominy elnokét 1999-ig a bizott-
sdg tagjai koziil valasztottak.'

Valjaban tehit az 1970-es évek elején kertiilt sor a tartomanyi rendszer
bevezetésére — ez akkor rendkiviil nagy vivmanynak szimitott —, de mégis
igen kevés politikai, pénziigyi és dontéshoz6i mozgisteret engedett az Gijon-

”

nan sziiletett régidknak, igy csak korlitozott mértéki mindségi valtozist

1 Sipos Katalin: A regionalizmus torténeti és jogi aspektusai (Spanyolorszdg, Olaszorszdg, Francia-
orszdg). Bp. 1993. 102-112. p.
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eredményezhetett. Ugyanakkor elmondhaté — és ezt timasztjdk ald az
1990-es évek soran elvégzett kutatisok is —, hogy a tartomanyi 6nkorméanyzat-
ok a torvény altal kinalt lehetSségekkel sem tudtak élni. Képtelenek voltak
megtelelni a modern tirsadalomban keletkezett kihivisoknak. Biirokratikus,
elégtelen miikodésiik nem tette lehetévé, hogy az 6nkormdnyzatisig egy ma-
gasabb szintjére 1épjenck, és szolgaltatd 6nkormainyzatokkd valjanak. A felmé-
résekbdl tovibba az is vildgosan latszik, hogy a kilencvenes évek végén a polga-
rok tobbsége nem volt elégedett az akkori tartomanyi intézmények miikodésé-
vel, fontosnak és sziikségesnek tekintették a minéségi viltozasokat.” A miiko-
désben tapasztalt hidnyossigokra mutat rd az a tény is, hogy Olaszorszdg
legnagyobb részében a tartomanyi szinten —a virosi szinttel ellentétben —nem
alakult ki egy; a feladatokat hatékonyan intézni tudd, dinamikus politikai elit.
Olaszorszigban a decentralizicids folyamat tehat viszonylag késén, a kilencve-
nes évek elején indult el. Mindaddig Nyugat-Eurdpa egyik leginkibb kézpon-
tositott dllama volt. A foderilis 4talakitdssal kapcsolatos vitit — a kilencvenes
évek elején —az Eszaki Liga gyors felemelkedése hozta felszinre. A politikai vita
kirobbanisinak egyik oka volt, hogy az orszigon beliili gazdasigi, tirsadalmi
kiilonbozéségek a nyolcvanas évekig nem csokkentek.

A regiondlis kiilonbozdségek hdttere

A déli és az északi teriiletek az évszizadok sordn nagyon eltérd fejlédési
utat jirtak be. Délen, idegen uralom alatt kdzpontositott kiralysigok, Esza-
kon prosperilé virosillamok alakultak ki. Gazdasigi szempontbdl a déli
orszagrészre a feudalis nagybirtok-rendszer volt a jellemz6. Az északi tertile-
tek a XVIL. szdzadtél Habsburg uralom ald kertiltek, de ebben az orszigrész-
ben ez nem jart egyiitt a feudilis tirsadalmi és gazdasigi viszonyok tvételé-
vel. AHabsburg uralkoddka felviligosult abszolutizmus szellemében korma-
nyoztik itiliai fejedelemségeiket. A Toscanai Nagyhercegség e tekintetben
mintaillamnak szimitott. A modern t6kés fejlédés azonban Eszakon,
a Szird-Piemonti Kiralysigban alakult ki, ez a tertilet lett a modernizicié és
a Risorgimento kdzpontja. AXIX. szizadban, az egységes olasz nemzetillam
megteremtése utin az északi tgynevezett ipari hiromszogben (Torino-
Miliné-Genova) Gsszpontosult a modern gép- és vegyipar, a gydripar,
a modern kapitalizmus.

2 Gianfranco Pasquino: Lo stato federale. 11 Saggiatore. Milano. 1996. 98.p.
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A fél-feudalis viszonyok fennmaradasa miatt a déli teriiletek fejlédése
azonban elmaradt, és a XX. szdzadban sem cs6kkent a két orszigrész kozotti
kiillonbség. A vilighdbort utini id8szakban a korminyok jelentds lépéseket
tettek ugyan a déli teriiletek felzirkdztatisa érdekében, azonban sem az ott
végrehajtott részleges foldreform, sem az elmaradott teriiletek felzirkdztati-
sira, az 1950-ben létrehozott DéEl-Olaszorszigi Pénztir (Cassa del
Mezzogiorno)-program nem hozott valédi megoldist. A Dél-Olaszorszagra
jellemzd6 hagyomanyos gazdasigi struktdarikat nem sikertilt megviltoztatni.
A déli teriiletek felzirkdztatisa sordn, az Stvenes években a mezégazdasig fej-
lesztésére helyezték a hangsulyt, a hatvanas évektSl pedig mar elsésorban
a nagyipar fejlesztésétSl virtdk e teriiletek felzarkéztatisit. Minthogy
Dé1-Olaszorszig ipardra és a szolgiltatisokra inkabb a kistizemek, a kisvéllal-
kozisok voltak jellemzek, igy a helyi gazdasagi struktiraktdl idegen, a nagyi-
pari tizemszervezésre jellemz6 fordista-taylorista modell nem jart sikerrel,
a tirsadalomban és a gazdasigban valéban mélyrehaté viltozdsok nem jat-
szddtak le. A fejlesztések esélyeit tovabb csokkentette, hogy ezek a feliilrél
létesitett dllami véllalkozasok a legtobb esetben veszteségesnek bizonyultak.
A déli orszagrészben fennmaradt a hagyomanyos patrénus-kliensi viszony,
a maffia és a vezetd politikai elit kozotti dsszefonddas.”

Mindeddig tehit ,két Italidrdl” beszélhettiink, a hetvenes évektSl azon-
ban egyre viligosabba vilt, hogy az orszdg nem kett6-, hanem hirompdlusu,
létezik egy ,harmadik Itilia” is, mégpedig az orszig kozépsé és északkeleti
régidjiban. 1981-ben Giorgio La Malfa, olasz koltségvetési miniszter megbi-
z3s4b6l az Adriano Olivetti Gazdasig- és Vallalatkutaté Intézet vizsgilatot
végzett az északkelet- és kdzép-italiai régié fejlédésérdl. Ekkortdl beszélnek
a ,harmadik Itdlidrél”, az tgynevezett északkelet- és kozép-itiliai modellrél
(a tovdbbiakban EKK-modell).

A jelentés szerint az elmaradott vagy megkésett fejlédésti tertiletek
kiilonbozé fejlédési utat jartak be. A fejlédésiikben elmaradott teriiletekre
azonban egységesen jellemz8, hogy a helyi tirsadalom magas hinyada
amezdégazdasigbdl él, az iparban és a szolgaltatisok terén sok a kisvillalkozas.
Kordbban iltalinosan elfogadott vélemény volt, hogy a modernizicié a nagyi-
pari fejlesztésektdl fiigg. Ezeknek a beruhizasoknak azonban nem voltak gyo-
kerei a helyi gazdasigszerkezetben. Kidertilt, hogy a fejlédés csak abban az

3 Horvith Gyula: Az olasz regionilis fejlédés. In: Horvith Gyula (szerk): Régidk és vdrosok
az olasz modernizdcisban. MTA Regionilis Kutatdsok Kézpontja. Pécs. 1993. 15-65. p.
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esetben lehet eredményes, ha a meglévére épiil. Az északkelet- és kozép-itili-

ai teriileteken ilyen alulrdl f6lfelé irinyulé modernizicié volt. E tertileteken

stiri az athdlézat, a mezégazdasigban a csalddi gazdasig a jellemzd, a foglal-
koztatottak magas szdzaléka 6nallé gazdilkodé. Nincsenek nagy metropoli-
szok, telepiilésszerkezetét inkibb a szdmos kisebb viros hatirozza meg.

Az északkelet- és kozép-itiliai régid a koratjkori virosillamok bolesdje, tarsa-

dalomszerkezetében, kulturilisan nagymértékben eltér a déli teriiletektdl.

E teriiletek rugalmasan tudtak reagilni az 4j gazdasigi igényekre, mikézben

a nagyipari termelés megrekedt, a kis- és kozépvillalkozisok fejlédni kezd-

tek. Délen a fokozott elvindorlis kévetkeztében csokkent a tirsadalmi integ-

rici6, Eszakkelet- és Kozép-Itilidban viszont a tirsadalmi dsszetartds az erds
csalddi kotelékek kovetkeztében fennmaradt. A csalddi villalkozisokon alapu-

16 kis- és kozepes véllalkozasok fejlddése kovetkeztében e teriiletek gazdasagi

mutatdi a nyolcvanas évekre megkozelitették, és a fejlédés mértéke tekinteté-

ben til is 1épték az északi centrumteriiletekét. Ezeken a teriileteken rendki-

viil fontos szerepe van a csalidnak. Fenntartjik és garantaljik az évszizadok

alatt kialakult munkakulttrit. Genericidk adjik 4t egymasnak az adott tevé-

kenységhez sziikséges ismereteket és készségeket. A helyi tirsadalom leg-
t8bb értékei a munka, a csaldd és a kozosség. Ezt a sajitos, egy kisebb tertileti

egységhez kot6dd gazdasigi és tirsadalmi modellt nevezi az olasz szakiroda-
lom lokalizmusnak. A modellben a helyi tirsadalom és a gazdasig kozott rend-

kiviil szoros a kapcsolat. °
Az EKK-modellre jellemz&ek:

* anagy tirsadalmi mobilitds, az alacsony munkanélkiiliségi ratik. A kisval-
lalkozasok rugalmasan tudjik felszivni a meglévé munkaerd-felesleget.

*  Nagyipari fejlesztéseknek itt nincsenek kedvezd feltételet, els@sorban a csa-
ladi kételékeken alapuld kis- és kozepes villalkozisok tudtak fejlédni.

e Evillalkozdsok szimdira kedvezd feltételt jelentett a mir rendelkezésre
all6 stirt ithalézat. Ennek készonhetSen rendkiviil kedvezdek a szallitis
feltételei.

* Ezeken a teriileteken a kisvéllalkozdsok mellett munkamegosztissal
integralt szolgaltatisi rendszer jott Iétre (a pénziigyi irdnyitds, az értékesi-
tés és a szakképzés terén). Az integrilt szolgiltatisi rendszer jelentSsen
csokkenti a termelés jarulékos koltségeit.

4 Giorgio Fui: Iparositis Eszakkelet- és Kozép-Olaszorszigban. In: Horvith Gyula

(szerk): Régidk és vdrosok az olasz modernizdcidban. I.m. 71-80.p.
5 Ilvo Diamanti: Il male del Nord. Donzelli. Roma. 1996. 30.p.
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*  Amodellrejellemz3, hogy egy-egy térség egy-egy ipari termékre speciali-
zdlédott. Ezek a kistizemek, kisvillalkozdsok f6ként kisszérids, egyedi ter-
mékeket gydrtanak. Ezt térségi ipari rendszernek nevezi az olasz szakiro-
dalom.

e Az EKK-modell a belsé fejlédésen alapul, ezekben az orszigrészekben
a kozponti gazdasdgi tervezésnek mindig is kis szerepe volt.”

Az északkelet- és kozép-itiliai régiéban a hetvenes években és a nyolcva-
nas évek elején rendkiviil gyors volt a fejlédés. A nyolcvanas évek végén és a ki-
lencvenes évek elején azonban tobb olyan tényezd mutatkozott, amely a gyors
fejlédés fenntarthatésigat veszélyeztette. A globalizicid kovetkeztében e tertile-
tek lakossdga joggal érezhette tgy, hogy az illami gazdasigpolitika nem képes
megfelel védelmet nytjtani a viliggazdasigi folyamatok negativ hatdsaival
szemben. Tovibbd a kilencvenes évek elején az dllam, az Gjonnan felmeriilt
makrogazdasigi problémik enyhitése érdekében, egyre szigorbb pénziigyi és
adopolitikit kezdett folytatni. Ez a megviltozott pénziigyi kérnyezet nem ked-
vezett a kis- és kozepes villalkozidsoknak, amelyek gyors fejlédésiiket nagy mér-
tékben a szabalyokat sokszor figyelmen kiviil hagy6 ad6zasi moralnak kdszon-
hették. E régidk tirsadalma elbizonytalanodott, egyre kevésbé bizott a kézpon-
t1 dllam gazdasagpolitikdjiban. A helyi tirsadalom gyorsan névekvd rétege gon-
dolhatta tigy, hogy a hagyomanyos politikusok nem az & érdekeiket védik.
Mindez hozz3jirult ahhoz, hogy a koriabban kereszténydemokrata parti tertile-
teken a kezdetben etnoregionilis alapon szervez8d$ mikronacionalista ideol6-
gidjua ligik rendkiviil gyorsan megerdésodhettek. A kilencvenes évek elején 1ét-
rejott Eszaki Liga politikai tevékenysége nyoméan Olaszorszag decentralizicio-
ja vagy esetleges fodericidja koriil fellingolt a vita.

A foderdlis vita

Olaszorszigban a XIX. szizadban, tehit a kézpontositott és szuverén
nemzetillamok megerdsddése és a Risorgimento korszakiban, mir fellin-
golt a féderaci6 koriili vita. Carlo Cattaneo (1801-1869) és Giuseppe Ferrari
(1811-1876) eredményteleniil 4llt ki az orszig foderalis berendezkedése mel-
lett. Cattaneo tgy gondolta, hogy az egyes régidk kulturilis, térténelmi tradi-
ci6i olyannyira kiilénboznek egymastdl, hogy nem célszer(i egy kdzpontosi-

6  Giorgio Fui: Iparosits Eszakkelet- és Kozép-Olaszorszagban. I.m. 80-94.p.
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tott és egységes modellt rierSltetni a kiilonb6zé régidkra. Az dllami decentrali-
z4ci6 hivei megosztottak voltak a tekintetben, hogy a decentralizicids folyamat-
nak lentrdl folfelé vagy éppen forditva fontrdl lefelé kellene végbemennie.
A foderalistik azt akartik, hogy a tartomdnyok a kézponti dllam javira mond-
janak le hatalmuk egy részérdl, ezzel szemben az autonomistik éppen feliil-
16l lefelé képzelték el, tehit a kzponti hatalomnak kellett volna feladatokat

delegélni a tartomanyok szimdra. Végiil félve a féderalista dllamot szétfeszits

er8ktdl egy erésen kdzpontositott dllam jott 1étre.

A fasizmus még erésebb kdzpontositisi térekvéseivel szemben is hallattik
hangjukat a fdderalizmus képvisel6i. A harmincas években Carlo Rosselli kép-
viselte ezt az irdnyzatot. A két vilighibora kézott Altiero Spinelli (1907-1986)
és Ernesto Rossi a Ventotenei kidltviny megfogalmazéi az eurépai toderaliz-
mus mellett fontosnak tartottik Olaszorszig foderalista dtalakitdsat is. A két vi-
laghdbort utin, az 4j alkotmdny kidolgozasa idején is folytatédott az dllam be-
rendezkedése koriili vita. Gaetano Salvemini (1873-1957) és don Luigi Sturzo
(1871-1959) tigy vélték, hogy a decentralizilt dllamberendezkedés elésegitené
adéli tertiletek felzdrkdztatisit. Abbél indultak ki, hogy a dontéselSkészitési és
a végrehajtisi folyamatok igy kézelebb lennének a problémak gyokeréhez, és
ez nagy mértékben elésegitené a hatékonyabb miikodést. ”

Olaszorszigban a baloldal 4ltal kezdeményezett regionilis kérdést és a tode-
ralista 4talakitds eszméjét — az 1980-as évek misodik felétSl — a Lombard Liga,
majd a bel6le kinvé Eszaki Liga ébresztette fel. Az olasz dllam berendezkedése
koriili vita fellingoldsa szoros Gsszefliggésben llt a j6léti dllam jelenlegi valsagi-
val. Sokak szerint az dllam mar nem képes ellitni azokat a feladatokat, amelyeket
atirsadalom elvir t8le, nem képes megfelelni a globalizici6 4ltal keletkezett kihfva-
soknak. A Liga zajos kritikdjan tdl is szimos biralat érte mind a kzponti, mind
a tartomdanyi biirokricia m(ikddését. Mindebbdl kévetkezén abban mér szinte
mindenki egyetértett, hogy valamiféle viltoztatisra sziikség van, igy a vita elsGsor-
ban a reformok hogyanja koriil lingolt fel. Mindezen kivilt6 okok mellett termé-
szetesen nem feledkezhettink meg a kétpSlust nemzetkozi rendszer felbomla-
sat kovetSen megviltozott nemzetkdzi politikai feltételekrdl sem, hiszen ezek
nélkiil nehezen képzelhetd el az olasz politikai berendezkedés talakuldsinak
ilyen mértékd felgyorsuldsa. AXX. szdzad misodik felében négy f6bb irdnyzat 1¢-
tezett az allami szintii decentralizici6t timogatok kozott:®

7 Az olasz féderalistik elméleteivel kapcsolatosan részletesen foglalkozott vele: Gianfranco
Pasquino: Lo Stato federale. I.m. Corrado Malandrino: Federalismo. Storia, idee, modelli.
Carocci Editore. Roma. 1998.
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1. az Eszaki Liga ideolégusa, Gianfranco Miglio dltal képviselt,
makrorégidkra épiil§ foderalizmus,

2. az Agnelli Alapitviny iltal kidolgozott értékkozpontd fodericid,

3. az els@sorban baloldali polgirmesterek altal inditott fodericiés moz-
galom

4. és a modern regiondlis dllam Iétrehozasat célzé elméletek.

Az Eszaki Liga

A misodik vildghiborut kévetden az olasz belpolitikit a keresztényde-
mokrata part (Democrazia Cristiana) folyamatos hatalma jellemezte. A kétpo-
lust nemzetkdzi rendszerben elsérend feladatuk az igen széles tirsadalmi
timogatottsiggal biré Olasz Kommunista Part ellenstlyozisa volt. A politi-
kaivaltégazdasig hidnya végiil ahhoz vezetett, hogy a korminyzisban résztve-
v§ partok egyre korruptabba véltak. Az ellenzék nem tolthette be valédi ellen-
stilyozé szerepét. Ez a fajta belpolitikai dlloviz oddig vezetett, hogy az orszi-
got feszitd gazdasigi, tirsadalmi és politikai problémak egymasra halmozdéd-
tak. A kereszténydemokrata part legitimaciés bizisa a berlini fal lebontisit és
az ltala szimbolizilt politikai és gazdasigi rendszer bukisit kdvetSen egysze-
rlen megsziint. A kilencvenes évek elején tehit teljesen dtrendez8dott az
olasz belpolitika. A nemzetkozi politikiban lezajlott események hatdsira
kialakult belpolitikai vikuumot a liga és a tobbi 4j tipust politikai part tltotte
be. Szinte berobbantak az olasz belpolitika szinpadara. ’

Az Eszaki Liga gyokerei az 1980-as években keresendk. Kétségkiviil az
1990-es években megerdsodott idegengyilols, gazdasigpolitikai szempont-
bdl egoista, nacionalista/mikronacionalista mozgalmak soriba tartozik az
Eszaki Liga is. A mikronacionalista partok Gsszes sajitossigit magin viseli:
elit-, dllam- és biirokriciaellenes, timadja a hagyomanyos partokat, kirekesz-
t6 és idegengyllols, egyszerre befeléfordulé és integricidellenes, az
etnoféderilis part gazdasigpolitikajat a liberalizmus jellemzi, a populista part
élén karizmatikus vezets, Umberto Bossi all. 10

8 Gianfranco Pasquino: Lo Stato federale. I. m. 78-92. p.

9 Horvith Jend: Olaszorszag. In: Didszegi Istvan, Harsanyi Ivin, Németh Istvin (szerk):
20. szdzadi egyetemes torténet. 11. kotet 1945-1995. Eurépa. Korona Kiadé. Budapest. 1997.
46-430. p.

10 Bruno Luveri: Etnonazionalismo ¢ identitd. La nuova destra europea. In: Europa Europe.
2000. 3.sz. 25-32.p.
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A ligik olyan val6s és a tirsadalmat feszit6 problémakat hoztak a felszin-
re, amelyekrdl a tirsadalmi béke, illetve sajit politikai céljaik érdekében
a hagyominyos politikai pirtok nem mertek vagy nem akartak tirgyalni.
Tlyen problémék példiul az Eszak és Dél kozotti, Réma és a periféridk kozot-
t1, a kozsztéra és a maginszféra kozotty, illetve a hagyomanyos partok és a civil
tirsadalom kozotti ellentét. A ligik szavazoit az északi megyékben, azon beliil
is elsésorban a kordbban tgynevezett fehér, vagyis a kereszténydemokrata
parti hagyomanyokkal rendelkezd teriileteken €16k jelentették. Ez a tertilet is
a kordbban mir tirgyalt harmadik Itdlidhoz tartozik. Egy 1j, gazdasigilag
a kozelmultban megerdsodott rétegrél van tehit sz6, amelynek tagjai a politi-
kiban is hallatni kivinjik a hangjukat. E tertiletek lakossiga kérében egyre
inkibb elterjedt az a nézet, hogy az érintett régidk gazdasigi versenyképessé-
gét a fenndll6 politikai struktira inkibb rontja, mint javitja. A viszonylag
rovid id6 alatt elért magas gazdasagi fejlettségi szint tovibbi, folyamatos fenn-
tartisa érdekében a liga és annak szavazéi szerint le kell vilni a szimukra csak
tolosleges, meg nem tériilni latsz6 kiaddsokkal jaré joval elmaradottabb déli
teriiletekrol.

Az évek sordn a ligik folyamatos belsé megtjulison mentek keresztiil,
ckozben alakultki a jelenleg ismert Eszaki Liga. Kezdetben a régié mint a kul-
turalis, torténelmi és nyelvi identitis bolesGje jelenik meg a szimukra, ké-
sébb politikusaik egyre inkibb egyfajta regionalis érdekkozdsségrol beszél-
nek, és az Eszaki Liga a teljes északi teriiletet magdba foglalé Padania érdekei-
nek képviselgje kivant lenni. A kilencvenes évek kézepén az Eszaki Liga mint
orszagos szintl reformpért igyekezett a szavazék mind nagyobb hinyadit
megnyerni. Az 1990-es években Umberto Bossi kezdett a legradikalisabban
viszonyulni a regionilis kérdéskorhoz. A liga kezdetben autonémiit, késébb
toderaciot, majd a teljes északi tertilet elszakaddsit tekintette legfSbb politikai
céljanak. Miutin azonban Olaszorszig sikeresen csatlakozhatott az euré-
Svezethez, igy az elszakadisi torekvések tirsadalmi bazisa is nagymértékben
lecsokkent. Az északi teriiletek lak6i mar nem érezhették tigy, hogy az elmara-
dottabb déli teriiletek miatt leszakadhatnak az Eurépai Unié élvonalatdl.
Mindezzel egyiddben az Eszaki Liga tirsadalmi timogatottsiga is nagymér-
tékben lecsokkent. A legutébbi vilasztisokon csupin 3,9%-ot ért el a pirt,
amelyet a Szabadsigok Haza elnevezésti koalicié szinte beszippantott. A koa-

11 Ilvo Diamanti: La Lega. Geografia, storia, e sociologia di un nuovo soggetto politico. Donzelli.
Roma. 1993. 4. p.
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lici6 vezetd partjat kitevs Hajra Itilia szinte teljes mértékben dtvette a liga poli-
tikai programyjit és ennek kdszénhetSen szavazéinak nagy részét is atcsabitotta.
A koalici6 vilasztisi gyézelmének kszonheten az Eszaki Liga is kormanypo-
zicibkhoz jutott. Umberto Bossi tolti be a tartomdnyi reformokkal is foglalko-
z6 térca nélkiili miniszteri posztot, legfébb célja a baloldal dltal megkezdett al-
kotminyreform tovibbvitele és az angol mintija devolution megvaldsitisa.

A kilencvenes években a liga dltal felvetett foderalizmus legjelentSsebb kép-
visel§je Gianfranco Miglio, mildndi professzor volt. Miglio legalibb harminc
éve foglalkozott Olaszorszag toderilis dtalakitisinak lehetSségével. 1983-ban az
iltala vezetett Milandi csoport dolgozott ki egy ilyen tervet. A liga politikusai elsé-
sorban az 6 elméletére timaszkodtak. Az 4ltala kidolgozott elmélet kiindulépont-
ja rendkiviil egyszerti'. Véleménye szerint Olaszorszigban két politikai kulttira
él egyiitt. Az egyik az északi, amely — szerinte — minden kétséget kizdréan euré-
pai, a misik viszont a déli, amely els@sorban mediterrin sajitossigokat hordoz.
Az északit az aktivitds, a gazdasigi verseny és a politikai pluralizmus, a délit vi-
szonta tunyasig és a kdzponti hatalomtdl val6 erds fliggés jellemzi. Miglio a fode-
rici6t ajanlja gyégyirként a fenti eltérésekbdl eredd fesziiltségek felolddsara.
Akozjogi probléma megoldisihoz — szerinte — népszavazisra lenne sziikség, Igy
az északi tartomanyok lakéi — élve az 4ltala jogosnak tartott dnrendelkezés joga-
val — maguk dontenének egy nagyobb kozigazgatisi egység, a Padinia
makrorégié (Piemonte, Lombardia, Veneto, Emilia Romagna tartomanyok) 1ét-
rehozdsarél. Dontéstikkel a déli tartomanyokat is ilyen dllami szint alatti politikai
egység kialakitisira kényszeritenék. Mindez két (jabb makrorégi6 létrejottét
eredményezné: Tuscia vagy Etruria (Toscana, Marche, Umbria, Abruzzo,
Molise, Lazio tartomdnyok), illetve a Mediterrin Makrorégid, vagy masnéven
Borbonia (Campania, Calabria, Puglia, Basilicata). Az &t sajatos jogalldsu tarto-
miny nem képezte részét a makrorégidknak.

Elképzelése szerint ezek az egységek nagy foka politikai és gazdasigi
onillésiggal rendelkeznének. A makrorégié korminyzéjit kozvetleniil
valasztanik, és télik csak a makrorégié kozgytilése (dieta) vonhatnd meg
a bizalmat. Miglio fontosnak tartja, hogy a fdderici6 fenntartisihoz erds vég-
rehajté hatalom j6jjon 1étre, ellenkezd esetben a centrifugilis erdk szétfeszite-
nékaz orszagot. Miglio lehetségesnek tartja azt is, hogy az északi tertilet végiil

12 Elméletérdl részletesebben lehet olvasni a kévetkezd miivekben: Gianfranco Pasquino:
Lo Stato federale. I. m. 78-82. p., Gianfranco Miglio: Come cambiare. Le mie riforme.
Mondadori. Milano. 1992., Gianfranco Miglio — Augusto Barbera: Federalismo
e secessione. Un Dialogo. 33-137. p.
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elszakad, ebben az esetben a déli teriileteknek szembe kell nézniiik a kihivas-
sal, és egyediil kell helyt dllniuk.

A tervezetet szimos biralat érte. Masokkal egytitt Augusto Barbera azt
avéleményt képviselte, hogy az ilyen irdnya viltozis elérelithatéan az északi
teriiletek sziikségszert elszakaddsihoz vezetne. Hiszen a valddi foderilis
berendezkedés fenntartisihoz nélkiilozhetetlen az erds kézponti kormény-
zat legilis feltételeinek megteremtése, melyet a tartomanyok hatékonyan
képesck ellensilyozni. E nélkiil a rendszerben amugy is meglévé széthullds-
hoz vezetd centripetilis erdk talsalya érvényesiilne. Az ehhez sziikséges poli-
tikai kulttra hidnyaban a struktdra csak nagy nehézségek drin tarthaté fent.
A déli tartomdnyok feltehetSleg nem lennének eléggé erések ahhoz, hogy
megakadilyozzik az északi teriiletek szecesszidjit. Barbera véleménye sze-
rinta foderici6 létrejotte elsdsorban — az Egyesiilt Allamok példdjan kévetve
— egy konszenzuson alapuld, tobb dllam kozotti egyestilési folyamat eredmé-
nye lehet. Ellenkezd esetben — mint azt Csehszlovikia vagy Belgium példija
mutatja — elszakadishoz vezet. Az utébbi orszdgban ez ugyan még nem tor-
tént meg, de szimos jel utal arra, hogy a jév6ben ezzel a lehetSséggel is sza-
molnunk kell.

Agnelli Alapitvdny

Egy misik fontos irinyzat képvisel6i az Agnelli Alapitviny koriil csopor-
tosulnak. A politolégus Gianfranco Pasquino szerint az alapitviny allispontja
nem vildgos, hiszen nem lehet pontosan eldénteni, hogy céljuk a fodericié
létrehozdsa vagy pediga tartomanyi rendszer megerdsitése.* Marcello Pacini
a maastrichti szerzédésben meghatirozott szubszidiaritis elvébdl kiindulva
sziikségesnek tartja a minél alacsonyabb szint( politikai egységek dontésho-
261 és végrehajtéi hatalménak megerdsitését. Magasabb szinten csak abban az
esetben tartana fontosnak a hatiskorok fenntartisat, ha arra az adott kérdés
vagy probléma hatékony megoldisa érdekében sziikség lenne. A tartomanyi
szinten kiviil a metropoliszok kozigazgatisi hatiskérének kiszélesitését is
javasolta, de tulajdonképpen — szerinte — valamennyi helyi szint szimdra szé-
leskortt dontéshozoi és végrehajtéi szabadsigot kellene biztositani. Ennek
érdekében elkeriilhetetlennek tartja a dontéshozoéi folyamatok tlithatésaga-

13 Lasd részletesebben: Marcello Pacini: Scelta federale e unitd nazionale. Edizione della
Fondazione Agnelli. Torino. 1994.
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nak és ellendérizhetségének biztositisit. Csak ez tenné lehetévé a demokrati-
kus elveken alapul6 kozigazgatis tovibbi mtikodésének fenntartisit. Ellenke-
z§ esetben a folyamatok még inkdbb atlithatatlanokkd vilninak, még
nagyobb teret nyer a korrupcid.

Pacini tervében az ,,értékkozponta féderaciordl” ir. Hangsulyozza a déli
teriiletek felzarkdztatisa és modernizicidja érdekében a tartomanyok kozotti
szolidaritis fenntartisit. Az elmaradottabb teriileteknek biztositott timogati-
sok esetében is nagy hangsulyt helyez az dtlithat6 és ellendrizhetd pénziigyi
folyamatok feltételeinek megteremtésére. Véleménye szerint mihamarabb
el kell segiteni, hogy ezeken a tertileteken is mélyen gyokeret eresszen az
dnkorminyzatisig politikai kultirija, igy az emberek és az nkormanyzatok
hatékonyabban tudnik keziikbe venni sajit sorsuk irdnyitisit.

Pacini rimutatott arra, hogy Padinia az egyetlen olyan teriileti egység,
amely képes lenne az 6nellatisra, dinamikusan fejlédik és versenyképes a tob-
bi eurdpai régidval szemben is. Pacini mégsem akar makrorégidkat létrehoz-
ni, szitkségtelennek tartja egy tjabb kormanyzati szint 1étrehozisit. Az alapit-
vany szdmitisai szerint az olasz tartomanyok koziil csak hat tartomény (Lom-
bardia, Piemonte, Veneto, Lazio, Marche, Emilia Romagna) képes az 6nelld-
tisra. A tobbi csak 4llami tobbletforrisokbdl képes finanszirozni sajit
kiadasait. Pacini Osszefiiggést it a régiék demografiai adatai és az 6nellatisi
képesség kozott. Véleménye szerint az egymillié lakos alatti tartomanyok
a legkevésbé onellatdak. Az Agnelli Alapitviny ajanlisa szerint a jelenlegi 20
tartomanybdl dsszevondsokkal 12 tartomanyt kellene 1étrehozni. A régidhata-
rok megviltoztatisa kovetkeztében a demogrifiai dsszetételitkben homogé-
nebb tartominyok versenyképesebbek lennének a tobbi, eurépai unién belii-
li és azon kiviili régidval szemben is. Kiemelt fontossigot tulajdonit az tjon-
nan létrehozott tartomanyok pénziigyi 6nillésiginak és a sajit forrdsaik felet-
t1 6nall6 rendelkezés lehetSségének.

Foként amiatt érte kritika ezt a tervezetet, mert nem szidmolt a tartoma-
nyok sziitkségszer ellenillisival. Nem vette figyelembe, hogy a jelenleg
fennillé tartomdnyok bizonyos kulturilis egységet alkotnak, és ebb6l kifoly6-
lag 8sszevondsukkal identitdsuk nagyfoku feladdsira kényszeriilnének. Mind-
ezen til a terv megvaldsitisa olyan folosleges tobbletkiaddsokkal is jarna, ame-
lyeknek megtériilése sokak szerint kordntsem biztositott. Szimos elemz& sze-
rint a demogrifiai térkép megviltoztatisa valészintileg nem vezetne a meglé-
v gazdasigi és tirsadalmi problémik megolddsihoz.
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A polgdrmesterek mozgalma

Az északkeleti régidkban és elsGsorban Veneto tartomanyban elindult
a baloldali polgirmesterck kozott egy erds foderacids mozgalom. E mozga-
lom legfontosabb képvisel§je Velence polgirmestere, Massimo Cacciari volt.
Nem véletlen, hogy ebben a térségben bontakozott ki ez a mozgalom, hiszen
korabban is er6sek voltak itt az elszakadasi torekvések. Itt jott 1étre az Eszaki
Liga el6dje, a Venetdi Liga (Liga Veneta). A féderalizmus eszméjét nem csak
aLiga kévetdi, hanem a baloldali partok is nagymértékben timogattik, a prob-
lémik megoldisa érdekében 6k is a fodericié bevezetését javasoltik, de az
iltaluk megjeldlt dllami berendezkedés az Eszaki Liga érdekeivel ellentétben
nem Itilia széthulldsanak, hanem épp ellenkezbleg, egybentarthatésiginak
az alapvetd feltétele. A centripetilis hatisok érvényesiilésének megakadilyo-
zisa érdekében nagy hangsulyt fektetnek — a német mintit véve alapul — az
egység alkotményos garancidinak kidolgozasira. "

Akilencvenes években az északi teriiletek lakossiginak kétharmada mir
timogatta a tartomdnyi autonémia névelésének tigyét. Ekkor mér nyilvinva-
16va vélt, hogy a kézépbal- és a kdzépjobboldali partokban is felerésodtek
a regionalis autonémia-tdrekvések. Cacciari, Velence polgirmestere ekkor
alapitotta meg az Eszakkeleti Mozgalmat (Movimento del Nord Est)."” A mozga-
lom azonban néhiny év alatt kifulladt.

Regiondlis megkozelités

Mint mir kordbban emlitettem — a kilencvenes években — azzal szinte
mindenki egyetértett, hogy bizonyos politikai reformokra sziikség van, de
sokan nem tartottik feltétleniil szitkségesnek az olasz fédericié megvaldsita-
sit. Augusto Barbera a kilencvenes évek kdzepén a fédericié alternativija-
ként egy modern regionilis 4llam létrehozasit javasolta.'® Az 4ltala felvizolt
struktdrdban a tartomdnyi s az dllami hatiskorok pontos szétvilasztisit litta
sziikségesnek. Elképzelése szerint az Alkotminy 117. cikkelyének megviltoz-
tatdsaval, az dllami feladatok szigord meghatirozisival minden tovabbi fel-

14 Gianfranco Pasquino: Lo Stato federale. I. m. 76. p.

15 Roberto Biorcio: Bossi-Berlusconi. La nuova alleanza. 260-261. p. In: Il Mulino.
2000/2.sz. 253-265. p.

16 Elméletérdl lisd részletesebben: Augusto Barbera: Una riforma per la Repubblica. Editori
Riuniti. Réma. 1991.
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adat megvaldsitisa a tartomdnyokra hirulna. E cikkely hatirozza meg az
illam és a helyi kozigazgatis kapcsolatit. Ezzel a megkozelitéssel szemben
a legfontosabb kritika az, hogy egy ilyen dontés — szemben az alkotmany
médositisin alapulé foderativ dtalakuldssal — birmikor visszafordithatd, sem-
mi sem biztositja az 6j struktira folyamatos fenntartasat. '/

Massimo D’Alema, a Baloldal Demokratikus Pirtjanak vezetdje is ugy
gondolta, hogy Olaszorszig esetében a fodericié megvaldsitisa az elszakada-
si torekvések elStt nyitnd meg az utat. Ez a folyamat éppen ellentétes lenne az
Amerikai Egyesiilt Allamok sziiletésével, hiszen otta fodericié létrehozasa az
egységet jelentette. Véleménye szerint az északi teriileteken azért er6sodott
a fédericié timogatisa, mert a globalizicié keltette 1) gazdasigi feltételek
kozepette az északi tertiletek gazdasiginak mar nincs sziiksége a déli tertile-
tek olesébb munkaerejére, hiszen a vilig tivolabbi vidékein még elénydsebb
feltételekkel fektethetik be t6kéjiiket. A tartomanyi autonémia és felelds kor-
minyzis alkotmdnyos feltételeinek kiépitését tartotta fontosnak. Véleménye
szerint csak gy lehet mind az illami kdzpontositis, mind pedig a lokilis
onzéssel, azaz az elzarkézdssal szemben felvenni a harcot. Massimo D’Alema
egyetértett a korabbi tartomdnyi rendszer birdléival abban, hogy az 1970-ben
1étrejott tartomanyi kozigazgatis nem volt hatékony, csak a biirokracia mérté-
ke novekedett. Ugy gondolta, hogy a foderici6 1étrehozdsanak csak abban az
esetben lenne értelme, ha ezt a déli tertiletek lakossiga is timogatni, és 8k is
elényt litndnak benne. Azonban a déli teriileteknek is sziikségiik van a tarto-
midnyi szint autonémia megerdsitésére, hiszen az dllamnak napjainkban
egyre kevesebb a mozgistere a gazdasigi folyamatok befolydsolisa terén.
Akoribbi délpolitika segitette ugyan e régié fejlédését, de a két teriilet kozotti
kiilonbség nem csokkent, fennmaradt a déli tertiletek fiiggdsége a kdzponti
illamtdl. Véleménye szerint a decentralizicid, azaz az autondmia kiépitése,
a kézponti forrasok felhasznalisinak dtlithatbbi tétele elésegitené, hogy
a déli teriiletek is sajat libukra 4lljanak. *

A kilencvenes években a jobbkozép partokon beliil is felerésodtek a regi-
ondlis torekvések: Giulio Tremonti, a 94-es Berlusconi-kormany minisztere,
a kozépjobboldali pirtokon beliil egy foderalista mozgalmat alapitott.
A decentraliziciét képviselSk tibordnak névekedése arra utal, hogy ekkorra
az elszakadasi torekvés tirsadalmi timogatottsiga nagy mértékben csékkent.

17 Gianfranco Pasquino: Lo Stato federale. I. m. 88. p.
18 Massimo D’Alema, Gianni Cuperlo: La grande occasione. L’Italia verso le riforme.
Mondadori. Milano. 1997. 65-68. p.
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Ennek egyik legfébb oka az volt, hogy 1998-ban Briisszelben végiil tigy don-
téttek, hogy Olaszorszdg is csatlakozhat a kdzos valuta bevezetéséhez."”

A tartomdnyi rendszer reformja

Olaszorszigban — mind a belsé, mind pedig a kiilsé politikai kérnyezeté-
ben végbement viltozisok folytin — a kilencvenes években elindulhatott
a tartomdanyi rendszer 4talakuldsa, azaz az alkotmanyreform. A teljes kozigaz-
gatisi rendszer reformja szempontjabdl az elsé jelentds dontés a kilencvenes
évek elején az 1993-as vilasztisi rendszer reformja volt. A 81/1993-as 1]
valasztisi torvény lehetvé tette, hogy kozvetleniil vilasszdk a polgirmestere-
ket. A kdzvetlen polgirmester-vilasztis bevezetésével erésodott a kapesolat
az 6nkorményzatok és a helyi tirsadalom kozott.

Akilencvenes években mir nyilvinvaléva vilt, hogy a tartomdnyi autoné-
mia kiszélesitése alkotminyos reformokat is igényel. Az intézményi refor-
mok megkezdésekor két teriilet bizonyult igen stirgetének. Egyrészt ponto-
san meg kellett hatdrozni a tartominyok és az dllam kozotti 4j hatalommeg-
osztis alapelveit, masrészt Gjra kellet gondolni a szenatus strukttrajat és hatds-
korét. Ez utébbi oka, hogy a parlament felsé hiza szolgilhat a régick
képviseletére. Az utébbi problémakér kérdése jéval nehezebb feladatnak bi-
zonyult, mint az elsS. A kérdésre vonatkozé vitik napjainkig folynak, mind-
eddig nem hoztak végleges megoldist. Az egyes kormdnyzati szintek kozotti
1jboli hatalommegosztis részben mar megtdrtént, de a jelenlegi olasz kor-
mény —amelyben az Eszaki Liga vezetdje tolti be az intézményi reformokkal
toglalkozé tircanélkiili miniszteri posztot — fontosnak tartja a tovibbi refor-
mokat. Jelenleg a tartomanyi érdekek megjelenitése az Allam és Tartomi-
nyok Konferencia (Conferenza Stato-regioni) és az Elnoki Konferencia
(Conferenza dei Presidenti) keretein beliil torténik. Ez az dtmeneti jelleg(i intéz-
ményi struktdra azonban nem képes megfelel6en érvényre juttatni a tartoma-
nyi érdekeket, mindenképpen sziikségesnek ltszik annak tjragondoldsa.”

19 Roberto Biorcio: Bossi-Berlusconi. I. m. 261-262. p.
20 Gianfranco Pasquino: Lo Stato federale. I. m. 88-89. p.
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Az alkotmdnyreform

Akilencvenes években a tartomanyi rendszer 4talakitisit is magdba fogla-
16 altalinos politikai intézményi reformfolyamat el6készitése parlamenti
bizottsdgok munkdja sordn tortént. Az elsé intézményi reformokkal foglalko-
z6 parlamenti bizottsdg (Commissione parlamentare per le riforme istituzionali —
Iotti-bizottsig) 1994. janudr 11-én terjesztette a parlament elé a tartomdanyi
hatiskorok atalakitasat is célzé torvénytervezetét. A médositis szerint 26
olyan tertiletet — pl. a kiilpolitika, a védelem, a kdzbiztonsag, az igazsigszolgil-
tatds — hatdroztak volna meg, amelyek kizirélag az 4llam térvényhozéi jogko-
rébe tartoztak. Azt ajanlottik, hogy a 117. cikkely médositott szévege tartal-
mazza, hogy a tartomdnyoknak azokon a teriileteken van térvényhozéi jogko-
re, amelyek nem tartoznak az dllam kizdrélagos hatiskorébe. A torvényterve-
zet megjelolte azt a 13 teriiletet is, amelyek a tartominyok kizirélagos
torvényhozai hatiskérébe tartozninak. A torvényjavaslatot az éppen feloszlé
orszaggy(ilésben mar nem tudtik megtirgyalni.”'

Az 1994-es orsziggyilési vilasztisokat kovetden kormanyra keriils jobb-
kozép partszovetségnek a korminy korai bukisa miatt nem volt ideje a sziiksé-
ges reformok végrehajtisira. A politikai helyzet pikantéridjit éppen az adta,
hogy a tartomanyi reformokat siirget Eszaki Liga semmilyen eredményt nem
tudott elérni akkor, amikor kormanyrészvételébsl adédéan lehetSsége lett vol-
na. Akormdny bukisa utin az 1996-os vilasztisokon gySztes balk6zép koalicio-
ra maradt az a feladat, hogy a reformfolyamatot megkezdje. A tirsadalomban
egyre novekedett az igény, hogy a kormdnyzat megfelels vilaszt talaljon a tirsa-
dalom egyre szélesebb koreiben felmeriilt autondémiaigény kielégitésére.

A tartomdnyi rendszer italakitisa terén jelentSsebb eredményeket —
2 96-os vilasztisokat kévetSen kormanyz6 — balkozép koaliciénak sikertilt elér-
nie. Ez fontos volt azért is, hiszen csak igy tudtik kihtzni a talajt az elszakadisi
torekvések al6l. 1997. janudr 24-¢n tilt 6ssze Massimo D’Alema vezetésével az
alkotminyos reformokkal foglalkozé 4j parlamenti bizottsig (Commissione
parlamentare per le riforme costituzionali). Az dllamformaval foglalkozé albizottsig
feladata volt a helyi autonémiit érinté reformok el6készitése. Az albizottsigot
Francesco D’Onofrio vezette. Munkdjuk sordn felhaszniltik az intézményi re-
formokkal foglakozé bizottsdg korabbi munkdjit. Elsérendd feladata az volt,
hogy el6készitsék az Alkotmany 117. cikkelyének médositisit.

21 Gianfranco Pasquino: Lo Stato federale. I. m. 87. p.
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Abizottsig elnckének, Massimo D’Alemanak az volt a véleménye, hogy
az olasz régiékbdl nem lehet német landokat létrehozni. Mis tton kell meg-
kozeliteni a kérdést. O maga tigy gondolta, hogy a szubszidiaritis elve szerint
kell az egyes kormanyzati szintek hatiskorét és feladatait meghatirozni. Min-
den kozigazgatisi szint szimdira meg kell adni azt a lehet&séget, hogy éljenck
az autonémia adta sajit jogaikkal, és hogy kiépiiljon az dnkormdnyzatisig.
A feliilrdl lefelé torténd irdnyitisi rendszert meg kell sziintetni. Az alkot-
miny 56 cikkelyének médositisit el6készité munkdk sordn nagy vitt kavart,
hogyan fogalmazzik meg a szubszidiaritis elvét. Az Olasz Néppart képvise-
161 még a koalicids tirsak altal is vitatott javaslattal dlltak elS. Eszerint az alkot-
minynak tartalmaznia kell, hogy a szubszidiaritis legalsébb szintjének
a maginszemélyt tekintik, aki olyan kozérdekd funkcidt is ellithat, amelyet
jobban el tud végezni, mint az llam, a tartomdnyok, a virosok vagy a kozsé-
gek. Ezt a javaslatot elsésorban a baloldal birlta. Ervelésiikben abbél indul-
tak ki, hogy a szubszidiaritis elvének kiterjesztése a maginszemélyekre magi-
ban hordozza a szociilis dllam szétfeszitésének veszélyét. A népparti politiku-
sok azonban nem a koz- és maginszféra kozotti konfliktust kivintik felerdsi-
teni, hanem a katolicizmus személyes szabadsigrél sz6l6 alapelvébdl
indultak ki.

Az egyik legkényesebb kérdés a pénziigyl autonémia kialakitisa volt.
Massimo D’Alema szerint — mivel az egyes tartomanyok nagyon kiilénboz6
anyagi forrisokkal rendelkeznek — az dllamnak az a feladata, hogy az autoné-
mia kiszélesitése utin is kdzvetitsen Olaszorszig egyes tartomdnyai kozott,
kifejezésre juttassa az eltérd igényeket, és ezzel elésegitse a kiilonbozé fejlett-
ségti teriiletek harmonikus fejlédését.

A fdderalista dllamok tobbségében a tagillamok koltségvetése keve-
sebb, mint 30 szizalékban fiigg a kézponti dllam forrisaitdl, ezzel szemben
1996-ban Olaszorszigban —amely természetesen nem tartozik a foderalista
illamok korébe — ez az ardny kilencven szizalékot tett ki. A tartominyok
mozgisterét az is nagyon lesztikitette, hogy az 6sszegnek tobb mint kilenc-
ven szdzalékit csak elére meghatirozott célokra lehetett felhaszndlni.
Az igen szigora kozponti elosztis mogott természetesen az az elv illt, hogy
egy gazdasigi és tirsadalmi szempontbdl rendkiviil sszetett orszigban ezal-
tal biztositsik a kdzszolgiltatisok egységes mértékét és mindségét. Arendes

22 Massimo D’Alema, Gianni Cuperlo: La grande occasione. L’Italia verso le riforme.
Mondadori. Milano. 1997. 69-75 p.
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jogillast tartomanyok vezetSinek igen csekély beleszdlasuk volt a sajit tar-
tomanyukat érinté koltségvetésbe. Mindez hozzdjirult ahhoz, hogy a koz-
igazgatds vezetSi szinte felelStlentil gazdilkodtak a rendelkezésiikre 4116 for-
rasokkal. Ez a rendszer éppen a talkdltekezd, rosszul gazdilkodé tartoma-
nyokat jutalmazta. Abban az esetben ugyanis, ha tartomanyi szinten hiiny
keletkezett, akkor azt kdzponti forrdsbdl pétoltik. A tartomdnyi rendszer
finanszirozisival kapcsolatos kérdések az dllamhiztartis névekvé hidnya-
hoz vezet§ puha koltségvetés-politika kovetkeztében a nyolcvanas évek
végétdl, az olasz gazdasigi problémik felszinre kertilésétdl keriiltek a belpo-
litikai vitdk homlokterébe.

Erthetd tehdt, hogy az északi tartomanyok lakéi, akik a legmagasabb mér-
tékben jrultak hozz3 az orszag koltségvetéséhez, egyre nagyobb mértékben
igényelték, hogy minél inkibb beleszdlast kapjanak az dltaluk megtermelt for-
risok felhasznildsiba, elosztisiba. Ezt a tirsadalmi igényt forditotta a politika
nyelvére a kilencvenes évek elején az Eszaki Liga fiskalis autonémia terveze-
te. A tervezet azt a célt szolgilta, hogy a rendelkezésre 116 forrisok minél
magasabb ardnyirdl dontsenek tartomanyi szinten.

Akilencvenes évek végén tgy tlint, hogy a parlamenti bizottsig keretein
beliil elindult alkotmdnyos reform zsikutciba jutott. Az dnkormanyzatisig
jogi hittere — a torvényalkotdk tevékenységének kdszonhetSen — azonban
megerdsodott. Ennek egyik oka az volt, hogy a kormanyzé balkozép partok
ekkor mir mindenképpen igyekeztek megfelelni az északi tartomanyok tirsa-
dalma iltal timasztott igényeknek, igen fontos feladatuknak tartottik az auto-
némia kiszélesitésének kérdését. Ebben az id@szakban a tartomanyi autond-
mia kiszélesedése szempontjabdl rendkiviil fontos lépésnek tekinthetd
2 127/1997-es torvény, amely csokkentette az dllami beavatkozisok mértékét
a helyi adminisztricidba. Ezt a torvényt kovette a 112/1998-as térvényerejt
rendelet. Arendelet értelmében bizonyos dllami funkcidk tartomanyi szintre
keriiltek. E rendelet jelent&sége elsésorban abban illt, hogy fontos jdonsig-
gal szolgilt a szubszidiaritis elvének alkalmazisa terén, ugyanis ez tekintette
el8szor az adminisztrativ funkciék szempontjabél dltalinosnak, azaz minden-
re kiterjeddnek (generale) a helyi szintet, az dllami szint adminisztrativ felada-
tait viszont korlitozottnak és pontrél pontra felsoroltnak (limitati e tassati-
vamente indicati). >

23 Marco Cammelli: Autonomie locali e riforme amministrative: due letture. In: Il Mulino.
2000/2. sz. 313-322. p.
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Az autondémia kiterjesztése tekintetében igen jelentds lépésnek tekinthe-
t8, hogy 2000 februdrjiban a minisztertanics elfogadott egy térvényerej(i ren-
deletet. A rendelet a normal jogilldst tartomdnyok koltségvetési és pénziigyi
rendszerét szabilyozta. A koltségvetési és pénziigyi reform egyik legfonto-
sabb célja az volt, hogy a tartomdnyok elsésorban sajit forrisokbdl (helyi
ad6kbol) és az dllami adokbdl vald részesedéssel biztositsdk feladataik ellatd-
sit. Az 1 szabalyozdsnak készonhetSen az addztatis terén nagyobb szabadsig-
gal rendelkeznek a tartomdnyok. Ez az 1) rendszer azt is feltételezte, hogy
akordbbi dllami timogatisi rendszert eltdrolték. A koltségvetési reform egyik
legproblematikusabb pontjit az egészségiigyi rendszer finanszirozasinak kér-
dése jelentette. A tartomanyok koltségvetésének ugyanis kozel 80 szdzalékit
az egészségiigyre forditjik, igy mindenképpen fontos volt, hogy ezen a tertile-
ten is minél nagyobb 6nillésiggal rendelkezzencek a tartomdnyok. E nélkiil
az autonémia csupdn fikcié maradna. 2000-ben tgy dontéttek, hogy hirom
évalatt bontjik le azokat az akadilyokat, amelyek az egészségiigyi forrasok sza-
bad felhasznilisa el6tt dllnak. Az 6j finanszirozasi rendszer kiépitésekor azon-
ban nem tértek el a minden tartomany lakéjanak egyforma alapellitis elvétSl.
Ennek érdekében a balkoézép partok politikusai egy kiegyenlit$ alap (fondo
perequativo) felallitisit javasoltdk, amelyet 4llami ad6kbél (pl. AFA) finanszi-
rozninak. A kiegyenlit6 alappal kapcsolatos politikai vitik elsésorban arrdl
szoltak, hogy az alapon keresztiil térténd kiegyenlités vertikilisan (azaz az
llam dontése alapjan), vagy horizontilisan (azaz a tartomanyok dontése alap-
jan) torténjen. A torvényi szabilyozis alapjan gy tlint, hogy horizontilis ele-
mekkel bévitett vertikalis rendszert vezetnek be. Ez azt feltételezi, hogy a tar-
tomdanyok is részt vegyenek az alap miikddtetésében. Az északi tartominyok
vezetdi elsésorban azt akartik, hogy atlithat6 és nyilvinos legyen az a folya-
mat, amelyen keresztiil az dltaluk megtermelt forrisok a szegényebb tartoma-
nyokhoz jutnak. A horizontilis reform kiépitése azonban sziikségessé teszi
a parlament alkotmanyos reformjit, a tartominyok parlamenti képviseleté-
nek megoldisit.” A finanszirozasi rendszer dtalakitisat szolgil6 rendelet sz6-
vegét az Allam és Tartomanyok Konferencia és az Elnoki Konferencia, azaz
atartomdanyok legfébb képviseleti férumai is elfogadtik. Mindez azt is mutat-
ja, hogy a tartomdnyok politikai szerepe megnétt, hiszen aktivan részt vehet-
tek a reformfolyamatban.

24 Massimo Bordignon: Riflessioni in merito alle recenti riforme in Italia. 327-330. p. In:
Il Mulino. 2000/2. sz. 323-331. p.
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Az Alkotmany V. fejezetének Gjrairisit megelSzte, hogy 1999 novembe-
rében a parlament elfogadta a tartomdnyok vilasztisi rendszerére vonatkozé
torvényt. Ezt kdvet6en mir minden tartomanynakjoga voltarra, hogy megva-
lasszik sajat kormdnyzati formajukat (forma di governo), vilasztisi rendszerti-
ket és sajat miikodési és szervezeti elveiket. A torvény helyredllitotta a normal
jogilldst tartomanyok alkotminyozisi autonémidjit. Az Gj szabilyozisnak
készonhetSen a tartomdnyok elnokét (azaz a végrehajtdi bizottsdg elnokét)
kozvetleniil vilasztjik. A tartomdnyok végrehajtéi hatalmanak megerdsitését
célozta, hogy a végrehajtoi bizottsig elndke maga nevezheti ki a munkatirsa-
it. A tartomdnyi elnok elmozditisa automatikusan magival hozza a végrehaj-
t6 bizottsig és a tandcs feloszlatisit is. A dontésnek kdszonhetSen jéval
nagyobb felel6sség harult a tartomanyok végrehajt6i hatalommal biré szerve-
zetére, a végrehajté bizottsigokra.”

Az 4j torvénynek kdszénhetSen 2000-ben elkezd$dott a tartomdnyok t;
statttumai kidolgozdsinak folyamata. Erre nem csak az 4j szabilyozis kévet-
keztében volt sziikség, hanem azért is, mert a kordbbi decentraliziciot célzo tor-
vények kévetkeztében a tartominyokra 1] feladatok harulnak. A 112/1998-as
torvényerejl rendelet értelmében minden olyan adminisztrativ feladatot,
amelyet a torvények részletesen nem sorolnak dllami hatiskorbe, a tartoma-
nyok és a helyi 6nkorményzatok litnak el. Ez természetesen azt jelentette,
hogy az 4j feladatelosztis érdekében pontrél pontra végig kell gondolni a tar-
tomanyok és a helyi énkormédnyzatok kapcsolatit. ** 2000 janudrjiban az
olasz korminy a tartomanyok képviselSivel kozosen kezdte el kiszimolni,
hogy a tartomanyoknak mekkora Gsszegre van sziikségiik az 4j térvények 4l-
tal delegilt feladataik ellitdsara. >’

Az dnkorminyzatisig szempontjabdl ezek a térvények rendkiviil fonto-
sak voltak, legitimitisukat az is ersitette, hogy a parlament tobbsége elfogad-
ta. Ezt kovetSen azonban minél hamarabb meg kellett teremteni a reformok
alkotmdnyos hitterét is.

Hosszas politikai vitikat kdvetSen a 2001. oktéber 18-in bevezetett 3.
sz. alkotmanyos trvény jelentds viltoztatisokat tartalmazott a tartomanyok jog-
allasit illetden.” Ezek a modositisok hozzdjarultak ahhoz, hogy a tartomanyi

25 Marco Cammelli: La sussidiarietd presa sul serio. 447. p. In: Il Mulino. 2000/3. sz.
447-455. p.

26 Marco Cammelli: La sussidiarietd presa sul serio. I. m. 448. p.

27 Massimo Bordignon: Riflessioni in merito alle recenti riforme in Italia. 323. p. In:
1l Mulino. 2000/2. sz. 323-331. p.
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autonémia nagy mértékben kiszélesedjen. Az olasz alkotmany V. fejezete fog-
lakozik a helyi autonémidval.

Az Alkotminy 114. cikkelye szerint a koztirsasig kozségekbdl, megyck-
bdl, metropoliszokbdl és tartominyokbdl dll. Ezek autoném egységek, az
Alkotminyban rogzitett elvek alapjdn sajit statdtummal, hatiskérokkel és
tunkcidkkal rendelkeznek.

Az Alkotmany 116. cikkelye értelmében tovibbra is megmaradt a kiilon-
leges jogillast megyék autondmidja. Abban az esetben, ha ajelenlegi térvény
tobb autonémidval ruhizza fel a rendes jogalldst tartomanyokat, akkor az t;
rendelkezések a kiilonleges jogillisti tartomdnyokra és Tiento, illetve
Bolzano autoném megyékre is vonatkoznak.

Az Alkotmany 117. cikkelye szerint — az Alkotmdnyt, a nemzetkozi kote-
lezettségeket és a kdzosségi szabdlyokat figyelembe véve — az dllam és a tarto-
minyok gyakoroljik a torvényhozéi hatalmat. Az dllamnak az alabbi tertilete-
ken van kizarélagos torvényhozisi jogkore: kiilpolitika, nemzetkdzi kapcsola-
tok, menedékjog, bevindorlis, az dllam és az egyhdzak kozotti kapesolat,
védelem, hadsereg, biztonsig, fegyverkezés, pénziigyi politika, dllami szer-
vek, ezekhez tartozé vilasztisi torvények, az Eurdpai Parlament vilasztisa,
dllami szintG népszavazisok, az illamigazgatis szabilyozisa, szervezése,
a kozrend, koézbiztonsig, dllampolgirsig, birdskodds, a minden dllampolgir-
nak jr6 alapjogok meghatirozisa, az oktatds alapnormdinak meghatirozisa,
tirsadalombiztositis, vilasztisi torvény, a metropoliszok, megyck és kozsé-
gek kormanyzati szerveinek és alapfeladatainak meghatirozdsa, vimiigy,
a nemzeti hatirok védelme, a statisztikai informicidk gytjtésének szervezé-
se, az Okoszisztéma és a kornyezet, illetve a kulturilis javak védelme.

A kiegészit$ vagy konkuril6 jogkorteriilet korébe tartoznak az alibbi
tertiletek: nemzetkozi kapcsolatok, kiilkereskedelem, a munka védelme,
oktatis (kivéve oktatdsi intézmények autonémidja, szakképzés), technoldgiai
és tudominyos kutatds, az innovicié timogatisa, egészségvédelem, élelmi-
szer, sportszervezés, polgirvédelem, a polgari repiil6terek és kikotdk, a terti-
let irdnyitasa, a nagyobb hajozasi és szillitisi ttvonalak, a kommunikacié sza-
bilyozisa, az energia nemzeti elosztisa, szillitdsa és termelése, a kulturilis és
természeti javak felértékelése, a kulturilis tevékenységek szervezése és el§-
mozditisa, regionilis jellegli hitelintézmények, takarékpénztirak, vidéki
pénztirak. A kiegészit$ jogkor teriiletein beliil a tartomanyokat illeti meg

28 www.governo. it/sez_costituzione/2_titolo5.html



Az dnkormdnyzatisdg kiépiilése Olaszorszdgban 215

a torvényhoz6i hatalom, kivéve az alapelvek meghatirozasat, mely tovibbra
is az dllamnak vannak fenntartva.

A médositis egyik legjelentésebb vivimanya, hogy a koribbi id8szakt6l
eltéréen a tartomanyokat minden olyan teriileten megilleti a térvényhozasi
és szabilyozisi jog, amelyek nem tartoznak az dllam kizdrélagos térvényhoza-
sijogkorébe. A tartomanyok a sajt hatdskoriikbe tartozé teriileteken megalla-
podisokat kdthetnek mis dllamokkal és mds dllamok tertiletén fekv tertileti
entitisokkal.

A 118. cikkely szerint kdzigazgatasi (adminisztrativ) funkcidkat a kozsé-
gek latnak el, kivéve, ha a szubszidiaritds elve alapjin az egységes szolgiltatas
érdekében bizonyos funkcidkat a megyéknek, metropoliszoknak, tartoma-
nyoknak vagy az dllamnak adnak 4t. Az alkotminy szerint az dllam, a tartoma-
nyok, a megyék, a metropoliszok és a kdzségek a szubszidiaritis elve alapjin
eldsegitik a maginszemélyek vagy tarsasigok autoném kezdeményezéseit,
amelyek kozérdekd tevékenységeket szolgilnak.

Az alkotmanymddositis egyik jelentSsége tehit abban ll, hogy a kozigaz-
gatisi funkcidk ellitisa tekintetében a helyi szintet tekintik 4ltalinosnak.
Ha azonban az adott feladatot egy magasabb kormanyzati szint jobban el tud-
ja latni, akkor oda kell delegilni a feladatot. Ezért van az, hogy mig az Alkot-
miny az dllami szint feladatait hatidrozza meg, addig a tobbit a helyi szintnek
kell ellitnia. Rendkiviil fontos jitisnak szimit, hogy az Alkotmany a magin-
személyekre is kiterjeszti a szubszidiaritis elvét. Ez ugyanis azt jelenti, hogy
abban az esetben, ha maginszemély vagy a maginszemélyek dltal 1étrehozott
tarsasigok egy adott kdzfeladatot jobban el tudnak litni, mint a helyi szervek,
akkor ennek ellitisit el6 kell segiteni. Ez a bekezdés a magin és a kozszféra
kozotti versenyt segiti eld.

A 119. cikkely kimondja, hogy a kézségek, megyék metropoliszok és tar-
tominyok a bevételek és a kiaddsok terén finanszirozasi autonémiaval rendel-
keznek. Sajit forrisokkal rendelkeznek, helyi adét vethetnek ki. Az Alkot-
miny kimondja, hogy az egy lakosra juté kisebb anyagi lehet&ségekkel bird
teriiletek szdmdra egy kiegyenlit§ alapot (fondo perequativo) hoznak létre.
Az dllamnak lehet8sége van arra, hogy az egyes teriileti egységeknek juttatott
specialis intervencidkkal el8segitse a gazdasigi fejlédést, a tirsadalmi szolida-
ritdst, kohéziot.

Az Alkotminy 122. cikkelye kimondja, hogy a tartomanyoknak joguk-
ban 41l - természetesen a hatilyos torvényekkel 6sszhangban — sajit valasztisi
rendszeriik szabilyozisa. A tartomany végrehajté hatalmanak szimité végre-
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hajté bizottsig elnokét, azaz a tartominy elnokét dltalinos, kozvetlen szava-
zissal valasztjak. Az elndk nevezi ki a végrehajté bizottsig tagjait.

Az Alkotmany 123. cikkelye értelmében minden tartomdany sajat statdi-
tummal rendelkezik, amely 6sszhangban ll az Alkotmannyal. A statdtumok-
ban meghatirozzik:

* akorminyformit,
* amikodés alapvet elveit,
* atartominyi térvényhozis menetét.

A 127. cikkely értelmében abban az esetben, ha egy tartomanyi térvény
atlépi a tartomany hatiskorét, akkor a koztirsasig kormanya az alkotmdinybi-
résigndl a torvény torvényességi vizsgilatit kezdeményezheti. A tartoma-
nyok is ugyanigy jarhatnak el, ha egy dllami vagy masik tartomany dltal hozott
torvény az érintett tartomany hatiskorébe tartozd teriiletre vonatkozik.

A2001-es orszaggytilési vilasztisokat kdvetSen a Szabadsigok Hiza elne-
vezésli jobbkozép koalicié alakithatott kormdnyt. A koaliciés partnerek
kozotti egyeztetést kveten az Eszaki Liga vezetSje, Umberto Bossi tolthet-
te be az alkotmdnyos reformokkal és a devoluciéval foglakozé tircanélkiili
miniszteri tisztet. A miniszter tovabbi alkotminymddositisokat tervez. Cél-
Jja, egyrészt a helyl szintl autonémiik tovibbi bévitése, masrészt az olasz par-
lament fels6hazinak foderilis alapt 4talakitasa, és igy a tartomdanyok, illetve
a tobbi 6nkormanyzati szint parlamenti képviseletének megoldisa. Jelenleg
tehdt komoly politikai nyomas nehezedik az Eszaki Ligdra, hiszen szavaz6i
azt varjik téle, hogy az északi tertiletek érdekeit képviselve végigvigye a tode-
rilis reformot. E nélkiil a kilencvenes évek elején jelentds tirsadalmi timoga-
tottsdggal bird part vilasztdi bzisa néhiany szizalékosra apadhat. A foderilis
vitit a felszinre hozé Eszaki Ligit most az a veszély fenyegeti, hogy —jelentds
politikai eredmények hidnyiban — a jov&ben orszigos szinten mdir nem fog
komoly politikai szerepet betdlteni. Az Eszaki Liginak szinte létkérdése,
hogy Umberto Bossi megvaldsitsa a tervezett intézményi reformokat.

A tartomdnyok szerepének novekedése az Eurdpai Unié hatdsdra

A kilencvenes években tehit elindult az a folyamat, amelynek keretein
beliil a tartomanyok hatiskore jelentés mértékben kiszélesedett. A folyamat

" -

telgyorsulisihoz valészintsithet6en az integricids folyamat elmélyiilése is
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hozzgjirult. Az EU miikodését meghatirozé szubszidiaritis elvének beveze-
tése 1s nyilvinvaléan hozzdjirult a régidk szerepének dtalakulisihoz, felgyor-
sult az a folyamat, amelyen keresztiil a tartominyok hatiskore kiszélesedett.
Ezt a folyamatot erdsiti, hogy a fenti elv szellemében megjelent az az igény,
hogy az elmaradottabb teriiletek felzarkéztatisira szint eurdpai strukturélis
alapok timogatdsir6l mir nem allami szinten, vagyis Rémaban kell dénteni,
hanem ott, ahol azokat felhaszniljak. Olaszorszigban 1986-ig a strukturilis
alapok timogatisainak felhasznalasirdl a Dél-Olaszorszagi Pénztir dontott.
Ezt kovetden ez a feladat a tartomdnyi hatiskorbe kertiilt.

Az utébbi években a régicknak egyre nagyobb szerep jutott az Eurdpai
Unidban. A strukturilis alapok forrdsainak felhasznildsa érdekében szimos
fontos, a teriilet gazdasigi fejlédését érintd stratégiai kérdésrél ma mar regio-
nilis szinten kell donteni. Az eurdpai integracié eredetileg nem dgy fejlédott,
hogy a regionilis szint is erésodjon. A kozosségi szintnek kezdetekben nem
allt érdekében, hogy a kétszintl parbeszéd (kozosség és tagillamok) egy har-
madik szinttel is kiegésziiljon. Az utébbi évtizedekben azonban megndtt
a regionalis szint meger$sddését célzé tirsadalmi igény. A kdzosségi szint is
rikényszeriilt arra, hogy egyre t6bb olyan intézményesitett férumot (pl.
a Régidk Bizottsiga) 1étesitsen, amelyek a régiék képviselSivel folytatott koz-
vetlen parbeszéd szinterétjelentik. A régicknak névekvd feladataik miatt koz-
vetleniil is kapcsolatot kellett teremtenitik a briisszeli intézményekkel.
Briisszelben egyre tobb olyan hivatal jott Iétre, amelyeknek a helyi (regiona-
lis, megyel, varosi) érdekek képviselete a feladatuk. 2000-ben mir 179 regio-
nilis képviselet miikodott Briisszelben. A regionilis képviseletek feladatai:

* atobbi régidéval t6rténd kapesolattelvétel,

* sajit érdekek alapjan hatisgyakorlds a kozosségi dontéshozatalra,

* alehetséges kozosségl timogatisokkal kapcsolatos informécidk gytijtése,
* kozvetlen kapcsolattartis az dllam alatti és a kozosségi szint kozott.

Olaszorszig e tekintetben sem jart az élen, hiszen 1995-ben az olasz régi-
6k még nem tartottak fenn allandé képviseletet Briisszelben. 1995-ben az
elsé képviseletek még nem hivatalosan, nem dllami kezdeményezéssel sziilet-
tek. Piemonte és Lombardia tartomanyok kereskedelmi kamarii hoztak 1étre
briisszeli képviseletet. Ezzel egy id6ben Emilia Romagna (ASTER — Agenzia
per lo sviluppo tecnologico dell’ Emilia Romagna) és Toscana (FIDI) tartomdinyi
hivatalt nyitott Briisszelben. Az olasz térvények azonban csupan 1996-t6l tet-
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ték lehet6vé, hogy a kozdsségl intézmények mellett tartomanyi képviseletek

mikodjenek. A térvény azt is lehet6vé teszi, hogy a briisszeli llandé olasz

képviseleten négy olyan hivatalnok dolgozzon, akik a tartomdnyi tigyekkel

foglalkoznak. > A torvénykezést kovetSen egyre tobb kozségi, varosi, megyei

és tartomdanyi képviselet jott létre a kozosségl intézmények kozelében. Egyre

tobb olyan képviselet is 1étrejon, amelyek egyesitik egy-egy tartomany vezeté-
se alatt a kiilonboz6 virosi, megyei, kozségl és egyetemi irodakat. Ez a tény is

arra utal, hogy a tartomanyok kozdsségi képviseletének megerdsitésére egyre

nagyobb tirsadalmi igény volt.”

29 52 tv. 6/2/96 58. cikk. 4. bekezdés

30 Massimo Deandreis: L’evoluzione della presenza regionale nell’Europa comunitaria. In:
Europa Europe. 2000.1.sz. 161-165. p., Lorenza Badicello: Il ruolo delle rappresentanze
regionali europee. In: Europa Europe. 2000.1.sz. 166-171. p.





