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Jelen tanulmany kézéppontjaban a nemzetiségi kapcsolatok kutatasaval 0sszeflig-
g6 harom alapvet6 problémakor all: a kdzép-eurdpai kisebbség és a tdbbség viszo-
nya, valamint ennek az Eurépai Unié-beli sajtéban és tudomanyos muivekben tetten
érhetd jelenléte Az els6 részben a kisebbségek, konkrétan a szlovakiai magyarok
1989 utani és a kilencvenes évekre, a Meciar-kormanyzat idészakara jellemzd hely-
zetének értékelésére és érzékelésére helyezddik a hangsuly. A masodik rész téma-
ja Ausztria és Hollandia, a kisebbségi problematika és a szlovak—-magyar viszony
irant e két orszagban megnyilvanulé figyelem.* Ennek tikrében a maguk konkrétsa-
gaban, dokumentumokkal alatdmasztva elevenednek meg egyes bevett szemléleti
megkozelitések és a kbzép-eurdpai é€s szlovakiai kisebbségi kérdés fellletes (nem)
ismeretének jelei, amelyek elemzését, altalanos mivoltukban az elsé rész tartalmaz-
za. A harmadik részben az eurdpai nemzetiségi és kisebbségi problémak Ujabb ke-
letl vizsgalati modszerei €s 0sszefliggései szerepelnek.

Az eur6pai dimenzié a vizsgalédasokba Uj, azokat mas iranyba elmozdité6 szem-
pontokat visz bele. Az olyasfajta fogalmak, mint az etnikai konfliktus, az dsszefér-
hetetlenség és az antagonizmusok hattérbe szorulnak. Tulsulyba kerllnek a régién
bellli fejlédésnek, a tarsadalom demokratizalasanak, a civil tarsadalom alakulasa-
nak a kérdései, s nem utolsé sorban ezeknek a jelenségeknek az Eurépai Unié ,ré-
gi” és ,Uj” tagjai altal képviselt 6sszehasonlité megitélései. A Szlovak Kdztarsasag-
ban ez a megkdzelités elsésorban az eurdpai térténelem, az eurdpai régiok, a ko-
zép-eurdpai polgari kategoriak vizsgalataban, a demokratizalédas elért szintjére és
a civil tarsadalom vizsgalatara iranyul6 térekvésben jut kifejezésre.

Konfliktusgocok a szlovak-magyar kapcsolatokban és azok reflexioi
az unios sajtoban és a tudomanyos munkakban

A kommunizmus a stratégiailag oly fontos kdzép- és kelet-eurdpai térségben 1989-
ben bekodvetkezett bukasa utan a nyugat-eurdpai sajtéban és tudomanyos muvek-
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ben az egyes nemzetek, kisebbségek és etnikai csoportok kozotti fokozddo feszult-
ség valt égetd problémava. A nyugat-eurépai kdzvélemény szamara ez nem volt Uj
fejlemény, hiszen mar hozzaszokott az Eszak-Irorszaghdl, a Baszkfoldrél, Korzikardl
sth. érkezett hasonl6 hirekhez. Ugyanakkor a ,multikulturalis” életméd, az etnikum-
kozi egyttélés a nyugat-europai varosokban — amelyeket az Eurépan kivili térségek-
bél jévé bevandorlas vont maga utan — Ujfajta, a sajat kdzeglikben megnyilvanulé et-
nikai 0sszeférhetetlenség problémaja iranti érzékenységeket hivott életre.> Az egy-
kori Jugoszlavian bellli er6szak eluralkodédsa, valamint a volt kommunista Kelet-Eu-
ropa egyéb térségeiben jelentkezd etnikai ellentétek a nyugat-eurépai kdzvélemény,
a sajtd és a szakemberek szamara — tdbb okbdl kifoly6lag is — minéségileg Uj fejle-
ménynek szamitottak. Az a tény, hogy az ilyesfajta er6szak és az ,agressziv nacio-
nalizmus” olyan térségekben jelent meg, amelyek csak a kézelmdiltban szabadultak
meg a kommunista rendszertél, s ahol tarsadalmi atalakulas ment végbe, sokkal in-
kabb erdsitette azt a benyomast, hogy az ottani helyzet még kedvezbétlenebbil ala-
kulhat, mint a hasonlé problémakkal kiiszk6dé nyugat-eurdpai régiokban. Maga az
a tény, hogy az Eurépai Union bellli tagsag elnyeréséért azok a kelet- és kdzép-eu-
répai orszagok folyamodtak, ahol a kilencvenes években fokozddni kezdett az etni-
kai feszlltség, felerOsitette a nyugat-eurdpai kdzvélemény érdekl6dését e térség fej-
leményeinek figyelemmel kisérése irant. A kétpolusu vilag fennéllasa idején megho-
nosodott informacioéinség, a kommunikaciot akadalyoz6 korlatok hozzajarultak ah-
hoz, hogy nemcsak a sajtébeli riportokat, hanem a tudomanyos jellegl irasokat is
bizonyos el6itéletek és beidegzédések hatottak at.*> Az a mad, ahogy az egyes fejle-
ményekrél tajékoztattak, a riport eszkdztaraval felerdsitett értelmezésekkel egye-
temben olykor, bar nem mindig, bejaratott gondolatmeneti alafestést kapott. Ugyan-
akkor a szenzacidra €hes riporterek, akik igyekeztek felcsigazni az olvasok érdeklé-
dését, gyakran sokkal s6tétebb fénybe allitottdk az egyes helyzeteket, mint amilye-
nek azok valéjaban voltak.* Annak ellenére, hogy a ,Kelet-Eurépa-kép” az eurdpai in-
tegracié folyamataban fokozatosan veszt beidegzé6désébdl és objektivebb vonaso-
kat nyer, nem érdektelen felvetni a kérdést, hogy ezek a Nyugat-Eurépabdl szarma-
z6 és Kelet-Eurépara vonatkoz6 megitélések mennyire objektivek, és mennyire vise-
lik magukon a sztereotipia jegyeit. Ezek kozil j6 par az elsé vilaghaboru utani és az
utédallamok |étrejottét jellemzd idészakba nydlik vissza.

Az Ujséghirek az atlagos mliveltségl nyugat-eurépai kdzvélemény szamara kulcs-
szerepet jatszanak abban, hogy milyen kép alakul ki szemikben a posztkommunis-
ta Eurdpardl. Ebben a tekintetben minden val6észinlség szerint fontosabbak, mint
az Eurépai Unié intézményeinek hivatalos dokumentumai, amelyek gyakran gépie-
sen és szaraz stilusban készlilnek (bar objektivebbek), illetve a szaklapokban meg-
jelené tudomanyos jellegl irasok, amelyeket csak a szakmai kézvélemény szlk ré-
tege olvas. A nyugati sajté elemzése ezért alapjaul szolgal annak a latasmaddnak,
képnek és optikanak a megértéséhez, amelynek révén Nyugat-Eurépa Kdzép- és Ke-
let-Eurépa nemzeteit, azok problémait és konfliktusait szemlélte. A tudomanyos
munkatarsak, politolégusok, szociolégusok, torténészek miihelyeibdl szarmazé fel-
dolgozasok viszont fontos szerepet jatszanak az etnikai konfliktusok mibenlétének
feltarasaban és megoldasuk elésegitésében.

llyesfajta nézetek kialakitasa és megléte fontos alkotéeleme volt és lesz a nyu-
gat-eurdpai és az unios politika Kdzép- és Kelet-Eurépahoz vald viszonyulasanak ki-
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alakitasaban, a kdzvélemény magatartasaval, valamint a bevett (negativ és pozitiv)
elképzelésekkel egyltt. A szlovakiai magyar kisebbség kérdése egyike az ilyen té-
maknak, amelyek kozrejatszanak abban, hogy milyen kép alakul ki Szlovakiarél. E
tanulmany az adott problémakdr kutatasanak jelenlegi fazisaban féként a szlo-
vak—magyar kapcsolatokra iranyuld kilénbdz6 |atészogek kérdésére szoritkozik, a
kapcsolatokrél kialakuld kép kilonbdz6, a nyugat-eurépai médidban tikr6z6d6 as-
pektusait tartva szem el6tt. Nem kommentélja azokat a kihatasokat, amelyek az
ilyesfajta nézetekbdl adédhatnak az egyes kormanyok és az Eurépai Unié szamara.
Ebben az dsszefluggésben a szlovdk—-magyar kapcsolatoknak és a szlovakiai magyar
kisebbség helyzetének tobb dimenzidja van. Elemezhetd a szlovak tdbbség és a
szlovak kormany aspektusabdl (amelyben a magyar kisebbségnek 8 éven &t volt
képviselete), valamint a magyar kisebbség szemszdgébdl. Tovabbi dimenziét jelent
a magyar allam magatartasa, vagyis a kin-state (ez a fogalom a nyugati irodalomban
honosodott meg, és szd szerinti forditasban ,térzsallamot” jelent, illetve valameny-
nyi etnikai magyar ,anyaorszagat”), amely erGteljes érdekl6dést tanusit a hataron
tdli magyarok helyzete irant, féként Szlovakia, Romania és a Vajdasag vonatkozasa-
ban. Az adott problémakdr komplex vizsgélata megkdveteli az emlitett dimenzidk
szembesitését, és azok reflexidinak a nyugati sajtéban és a tudomanyos muvekben
lecsapddo tetten érését. Az Eurdpai Unidval és intézményeivel kapcsolatban hozza
kell tenni, hogy mind a szlovakok, mind pedig a magyarok (a szlovakiai magyarok a
magyarorszagi politika képviselbivel és mas intézményeivel egyetemben) rogvest,
amint a kilencvenes évek folyaman kolcsonds konfliktusokba keveredtek (példaul
annak kapcsan, hogy a Szlovak Koztarsasagot ne vegyék fel az Eurdpa Tanacsba),
megkisérelték befolyasolni a nyugati intézményeket és a nyugati kdzvéleményt. En-
nek a szlovak—-magyar kapcsolatokban bekdvetkezett feszlltségnek a hatéereje, ha
nem is hasonlithatd a volt Jugoszlavidban lezajlott eseményekhez, hozzajarult an-
nak a Nyugaton kialakult benyoméasnak a terjedéséhez, hogy a szlovak—-magyar kap-
csolatok a kelet- és kozép-eurdpai stabilitds megbomlasanak a forrasava valhatnak.
Errél tanliskodnak a nyugati sajtéban és tudomanyos munkakban megjelent elemzé-
sek.® Ebben az dsszefliggésben megragadhatdk a szlovak—magyar viszonyt befolya-
sol6 sajatos tényezbk, amelyek rovasara irhaté — sok tekintetben — a kapcsolatok-
rél kialakulé kép elferditése €s eltorzitdasa. A nyugat-eurépai sajtd, a nyilvanossag
és politikai elemz6k szamara a szlovak—-magyar kapcsolatok a posztkommunista Eu-
ropa geopolitikai térségét jellemz6 interetnikus kapcsolatok tipikus példajat jelentik.
A kilencvenes évek elején a szlovak—magyar kapcsolatok értékelését és a rdla kiala-
kulé képet harom problémakér befolyasolta, amelyek nemcsak Kelet- és K6zép-Eu-
répa szamara voltak és maradtak meghatarozék a sz6 altalanosabb értelmében, de
Szlovakia és a magyar kisebbség szamara is sajatos jelentéséggel birnak.

El6szor: Ugy tlnik, hogy |étezik kdlcsOnhatas a vizsgalt orszag, illetve a térség-
ben uralkodd politikai helyzet, vagyis a demokracia, a politikai kultira és a politikai
stabilitas fejlettsége és akdzott, amilyen médon kialakul az etnikai konfliktus és a
nemzetiségi antagonizmus képe. Abban a specifikus helyzetben, amelybe Kozép- €s
Kelet-Europa kozvetlenll az 1989-es fordulat utan kerllt, ez a kapcsolat (valamint
az a méd, ahogy ezt Nyugaton érzékelik) meghatarozé jelentéségl lett, mar csak a
posztkommunista vilagrél fennallé kép és a kdvetkezmények miatti aggalyok folytan
is, amelyek az e térségben bekdvetkezb tényleges etnikai és allamkdzi konfliktusok-
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b6l adédnanak egész Eurdpa szamara. Az a mod, ahogy a nyugat-eurdpai kdzvéle-
mény az etnikai konfliktusokat érzékelte, kdzvetlenll kapcsolddik az adott orszag
belpolitikai viszonyainak fogadtatasahoz. A posztkommunista orszagok esetében ez
egyet jelent f6ként az atalakulasi folyamattal €s annak el6rehaladasaval, illetve a
demokracia megszilarditasaval és a politikai stabilitdssal. Ebben az 6sszefliggés-
ben érdekes és kifejez6 erejl a nyugat-eurépai €s a kelet-eurdpai etnikai konfliktu-
sok érzékelésének O0sszehasonlitdsa: mindazonaltal, hogy az észak-irorszagi eré-
szak agressziv és drasztikus megitélésben részesllt, aligha tekinthetd az altalanos
politikai stabilitast, avagy a demokratikus rendszert felborit6 latleletnek, de vég-
képp nem szamithato6 olyan veszélyforrasnak, amely Eurpat fenyegethetné. Kézép-
és Kelet-Eurépa esetében ez azonban masképp volt. Az dllamkozi és etnikai feszllt-
ségek ebben a térségben a strukturalis politikai valsag €s demokraciaelégtelenség
tinetének mindsiltek, hosszan tarté konfliktust, s6t haborus, Eurdpa egyes térsé-
geit fenyeget6 veszélysejtést vonva maga utan. Ez a kép kétségtelenll viszonylag
objektiv a volt Jugoszlavidhoz viszonyitva, de ugyanakkor hasonlé is, még ha sokkal
enyhébb és elferditettebb médon rajzolédik ki, tekintettel a kozép és kelet-eurdpai
orszagok, igy Szlovakia és Romania magyar kisebbségeinek problémajara is. A ma-
gyar kisebbség esetében még a posztmediari Szlovakiat illetéen is tulsdlyban van
(nyilvdn Nyugat-Eurépaban) az a politikai elit, az Gjsagirok és a tudomanyos kutatok
altal képviselt nézet, hogy Szlovakiara még nem kevés teendd var, féleg az
interetnikus kapcsolatok konszolidalasa terén és a vele 6sszefliggd intézményi biz-
tositékok megteremtését illetéen, valamint a politikai €s szocialis stabilitas tertle-
tén.® Annak ellenére, hogy a magyar kisebbség képviseldinek kormanyra kertlését
kdvetben és a magyar egyetem |étrehozasa utan sokkal erételjesebben kerilt el6-
térbe a roma problematika, amely a magyart jelenleg bearnyékolja.

A jelenlegi eur6pai hatalmi struktira keretében azonban fontos a Kdzép- és Ke-
let-Eurépardl kialakulo kép jellege. A megrogzott, a kdzvéleményt befolyasold meg-
itélések hosszu ideig megbrzik életképességiiket, és kevésbé képesek rugalmasan
reagalni az objektive pozitiv valtozasokra, nem agy, mint az eur6pai struktirak és in-
tézmények. A kozép- €s kelet-eurdpai reformorszagokat gyakran politikailag nem
eléggé stabil, a nacionalizmus 6rokségével terhelt orszagokként kezelték. Ebben az
értelemben az 1998 utani posztmediari Szlovakia pozitiv képének szempontjabol
rendkivli jelentéségu volt, hogy hogyan alakul a szlovdk—-magyar viszony megitélé-
se. S itt er6teljesen kifejezésre jutott az orszag belpolitikai helyzete és a kulféldén
kialakul6 képe kozotti kdlcsdnhatés, valamint az a tény, hogy az Gj, kilféldén pozi-
tiv megitélésben részesilé elitnek sikerll-e elérnie a szlovak—magyar viszony vart ja-
vulasat. Mas szavakkal: mennyiben javultak az interetnikus viszonyok, és mennyi-
ben mozdult el6ére a kisebbségek integralasa a tobbségi tarsadalomba. A képhez
hozzatartozik viszont a magyar kisebbség politikai magatartasa, a jogos, illetve ke-
vésbé jogos kdvetelések kifejezésre juttatdsa és Magyarorszag magatartasa. Ebben
az 6sszefluggésben kivaltképp érdekes a hataron tuli kisebbség tamogatasat erétel-
jesen magaban foglalé magyar bel- és kilpolitikakép értékelésének alakulasa. Or-
ban Viktor 1998-as valasztasi kampanyat példaul a nyugati sajtdé élesen biralta,
ugyanakkor megallapithatd, hogy a nyugat-eurépai, Magyarorszaggal €s kisebbsége-
ivel kapcsolatos szemlélet egyre objektivebbé valik.
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A masik, az el6zbvel szorosan 6sszefliggd problémakdrt maga a ,Kdzép-Eurdpa”-
és ,Kelet-Eurépa”-fogalom jelenti. A nemzetiségi kapcsolatok kérdése csupan egy
azok kozll a témak kozul, amelyek a nyugati sajtéban és az emberek gondolkodasa-
ban a problematikus ,Kelet-Eurépa”-hoz kétédnek. Fontos lenne elgondolkodni azon,
mit is értenek e fogalom alatt Nyugaton, és miként véltozott e fogalom tartalma 1989
6ta. Ez érvényes ,K6zép-Eurépa”ra is, amelynek tartalma (részben Nyugaton is) pozi-
tivabb kicsengésl, mint a geopolitikai meghatarozottsagi ,Kelet-Eurépa’-fogalom. A
kommunizmus alél felszabadult kbzép-eurépai orszagok azt remélik, hogy a ,,K6zép-Eu-
réopa”-fogalom tartalma megéli az eredetihez valé Ujbdli sikeres visszatérést. Nem
eléggé vilagos viszont, hogy a hideghaboru éveibél szarmazé ,Kelet-Eurépa”-fogalom
ténylegesen kiveszett-e a nyugat-eurdpai kdzvélemény szétarabol, és valéban a poziti-
vabban hat6 ,Kozép-Eurépa” kerllt-e — legalabbis a visegradi 4-ek vonatkozasaban —
helyére.” A mediari id6szak ,jovoltabol” Szlovakia szomszédaitdl, igy Csehorszagtdl,
Lengyelorszagtol és Magyarorszagtol eltérd megitélésben részesult. Minthogy a publi-
cisztikai nyelvezet kdvetkezetesen megklldnbozteti a ,K6zép-Eurépa”- és a ,Kelet-Eu-
répa”-fogalmat, kérdéses, mely Eurépahoz soroltak Szlovakiat a kilencvenes években,
€s hova tartozik ma, s a meciarizmus bukésa el6idézett-e valami véltozast a ,besoro-
lasban”. Ez kivaltképp fontos kérdés — amennyiben dsszehasonlitjuk Romania és Ma-
gyarorszag pozicidjat — a magyar kisebbség helyzete szempontjabdl, mert ha Szlova-
kia ,KOzép-Europa” részének mindsil, Romania mar inkabb ,Kelet-Eurépa”-hoz tarto-
zOnak szamit. Ha viszont Szlovakiat ,Kozép-Eurépa” teljes értékil alkotdéelemének te-
kintik majd, s ezt a beosztast magukéva teszik a nyugati publicistak és szakemberek
is, ahogy ezt a kdzép-eurdpaiak szeretnék, akkor valészinlsithetd, hogy a magyar ki-
sebbségrél sz616 tajékoztatas is targyilagosabb lesz. Példaként felhozhaté a Der Stan-
dard cimU osztrak lapban megjelent egyik cikk. Ausztria szomszédos a visegradi 4-ek
orszagaival, és elvben a legtdjékozottabbnak kellene lennie e tekintetben, és legin-
kabb érdekeltté kellene valnia a V4-ek tovabbi fejlédésében. Meg kell viszont monda-
ni, hogy az osztrak lapok Szlovakiat, Csehorszagot és Magyarorszagot Kelet-Eurdpa ré-
szének tekintik. A Der Standard 2003. augusztus 16-i szamaban kdzzétett cikkbdl ki-
dertil, hogy a keletrdl j6v6 turistak szama (ez alatt els6sorban a cseh turistékat értet-
ték, akiknek lakhelye sok estben nyugatabbra fekszik, mint j6 néhany osztrak régio)
meghaladta a Németorszaghol odautazé turistak szamat.®

Harmadszor: kérdéses, mennyire tanusitottak €s tanusitanak partatlansagot, és
mennyire tajékoztatnak kiegyensulyozottan a nyugat-eurépai Ujsagirok a szlovakiai
magyar kisebbségroél. A targyilagos tajékoztatasi készség foként a fent emlitett prob-
[émaktdl és vélekedésektdl fligg, de személyes nézeteik, tapasztalataik €s informa-
cioforrasaik is belejatszanak ebbe mind szlovak, mind pedig magyar vonatkozasban.
Egyesekben nagyobb a hajland6sag a targyilagos tajékoztatasra, mint masokban,
mert nem kerllnek informacioforrasuk hatasa alé, €s nem keritik hatalmukba 6ket
az elfogult képzetek, feltételezések és a kiilonbdz6 nézetek értelmezésére vald kép-
telenség tehertételei. Ha a problémat ebbdl a szemszoghdl szemléljik, nem is kell,
hogy kulonésebben meglepjen bennlinket: a kilencvenes években a szlovakok és a
magyarok kozotti feszultséget a nyugati Ujsagirok olykor nem kell6 targyilagossag-
gal értelmezték, és a magyarok szlovakiai helyzetérél sz616 értékeléseket kritikatla-
nul atvette a nyugati sajtd is.° Annyi azért bizonyos, hogy a Nyugatot nem is annyira
a szlovak és a magyar politikusok kozétti fesziiltség érdekelte (amibdl kétségtelendl
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t6bb volt, mint az egyszerl emberek kérében), hanem inkébb az a tény, hogy Szlové-
kidban Meciar lett a miniszterelndk. Megerésodott az a feltételezés, hogy ha Meciar
€s emberei vezetik majd Szlovakiat, ki€lez6dnek a szlovakok €s a magyarok kozotti
ellentétek. Demokratikus orszagban természetesen a probléma minden bizonnyal
slirgésen megoldast nyert volna, de a meciari Szlovakiaban kicslszhatott az ellendr-
zés aldl, hasonléan, mint az Jugoszlavidban tértént. Ezek az dsszetlizések €s nem-
zetileg kiélezett, egyes politikusok szajabol elhangzé agitativ szévegek hatasa azzal
a kovetkezménnyel jart, hogy a Nyugat a helyzetet sokkal dramaiabban szemlélte,
mint amilyen az a val6ségban volt. A MecCiar-kormany a helyzetet csak nehezitette, és
a magyarokat Nyugaton aldozatnak tekintették, s a szlovdk—-magyar kapcsolatokban
beallt helyzetet Ujabb ,kelet-eurépai” puskaporos hordoként érzékelték.

A kérdés viszont tovabbra is ugyanaz: mennyire valtozott meg a szlovak—-magyar
kapcsolatokra vonatkoz6 szemlélet a Meciar-kormany 1998-ban bekdvetkezett bu-
kadsa utan. Minden val6szinliség szerint megvaltozott, de még mindig nem annyira,
mint ahogy azt sok szlovak 6hajtana. A meciari 6rokség még mindig jelen van, igy a
magyarokat gyakrabban tekintik aldozatnak, mint partnernek a szlovakiai demokra-
cianak a kormany altal — amelynek 2006-ig a Magyar Koalicioé Partja is tagja volt —
szorgalmazott visszaallitdsat szolgald parbeszédben.

A tudomanyos szakirodalomban a hivatdasos megfigyel6k és elemzdk két tipusat
kildnboztethetjlk meg. Az egyikhez a kortérténet mdveldi tartoznak (angolul con-
temporay, németll Zeitgeschichte). Persze kérdéses, hogy milyen mértékben befo-
lyasoljak 6ket Seton-Watson és masok régebbi munkai, mennyire hasznaljak a szlo-
vakok és magyarok jellemzésével kapcsolatos megallapitasokat és fogalmakat.
Mas szbéval: mennyiben hajlanddk, illetve képesek a kdzelmdlt térténetét a jelenhez
viszonyitva elemezni, fliggetlenséget megdrz6 maodszerrel. A masik tipust a politolo-
gusok, a tarsadalomtuddsok, de a Szlovakia €s Kdzép-Eurdpa problematikajat ku-
16nbdz6 szinten ismerd értelmiségiek alkotjak. Egyes miuveik szinvonala kielégitd, a
szerzOk kelld kutatasokra tamaszkodnak, masok viszont tobbé-kevéshé felszinesek,
csupan ismétlik a mar korabban masok altal megirtakat. Amennyiben a térténészek
olykor a régebbi koncepcidk hatasa ala kerllnek K6zép-Eurépa jelenkori tdrténetére
vonatkoz6 szemléletlikben, ugyanez érvényes a politolégusokra is, akik szamara oly-
kor nemcsak a fellletes ténykezelés félrevezetd, hanem Eurépa ,keleti” térségének
sajatos jellegl atalakulasi folyamataira vonatkozd egyik-masik elméleti modell is.
Ebben a vonatkozasban meg kell jegyezni, hogy a volt szocialista geopolitikai, fejlé-
déstorténeti és strukturalis (szocioldgiai, gazdasagi) jellemzések objektiv szempont-
bdl torténdé megitélése is eltér a nyugat-eurdpai allamok értékelésétdl. Ebben a te-
kintetben fontos szerepet jatszik az ,etnikai nacionalizmus” fogalmanak elméleti
konstrukcidja, amely a nyugat-eur6pai sajtéban és tudomanyos mivekben a kdzép-
és kelet-europai tarsadalmak immanens tartozékaként jelenik meg. Ennek politikai
eszkdzkezelése a nyugat-eurépai médiaban és tudomanyos munkakban a kdlcsdnds
kildnbségtétel IEnyeges jellemjegyének szamit. A kdzép-eurdpai ,etnikai nacionaliz-
mus” értelmezésének €s fogadtatasanak fontos szerepe van a tarsadalmi alakulas
dinamikdjanak és fejlédési iranyanak komplex értékelésében.

Ezek utan harom kérdéskdrre 6sszpontositva szeretnék attekintést nydjtani a
szlovak—-magyar kapcsolatok nyugat-eurépai megkozelitésének kutatasa alapjan ki-
rajzol6doé képrél.
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El6szor a ,Kozép-Europa™t és ,Kelet-Eur6pad”-t, valamint e térség etnikai nacio-
nalizmusat nyugat-eurdpai értékelésbe agyazva kivanom lattatni. A masik, a megel6-
zOvel 0sszefliggd kérdéskort maga a Kdzép-Eurdpa- és Kelet-Eurépa-fogalom jelenti.
A nemzetiségi kapcsolatok problematikdja csupan egyike azoknak a témaknak,
amelyek Nyugaton a sajtéban és az emberek gondolkodasaban a homalyos ,Kelet-
Eurépa”-fogalomhoz kétédnek. A magyar kisebbség képe is részben Kézép-Eurépa
KUlénb6z6 orszagairdl kialakult torténeti képet tukrdzi. Fontos megismerni, hogy
Nyugaton mit értenek ez alatt a fogalom alatt, és miként valtozott e fogalom tartal-
ma 1989 6ta. Harmadszor: nem érdektelen az elemzék, a tarsadalomtudésok és az
Ujsagirok elfogultsaga és szubjektivizmusa, valamint a forrasok kérdése sem. Az a
fejlemény, hogy Szlovakia nemrég az Eurdpai Unio teljes jogu tagja lett, minden va-
|6szinliség szerint valtozast idéz el6 a magyar kisebbséggel kapcsolatos szemlélet-
ben és a rola kirajzol6do kép alakulasaban. Szlovakia sikeres unids integracidja
szempontjabol a magyar kisebbségnek és helyzetének a tbbbségi tarsadalom sze-
mében végbemend atalakulasa fontos, a demokracia érettségének é€s a politikai
Kultdra fejlettségének fokmérdje lesz. Persze ez nem azt jelenti, hogy az Eurdpai
Unié képes lenne segiteni Szlovakidanak a magyar kisebbség helyzetének megolda-
saban: masrészt viszont a kdzép- és kelet-eurdpai interetnikus viszonyok kezelésé-
nek és konszolidalasanak mechanizmusai hozzajarulhatnak az ilyen jellegl kapcso-
latok megoldasahoz a multikulturalis nyugat-eurépai tarsadalmakban. Ugyanakkor
valészinlileg sor kerul a multikulturélis problémak eurdpai legmagasabb szintl egye-
temes stratégiajanak kialakitasara.*

A nyugati sajtéban érvényesiil6 tajékoztatasi médok vizsgalata és a tudomanyos
termékek elemzése Uj szemléletet visz bele annak megitélésébe, hogy milyen mér-
tékben valtozott meg a szlovak—magyar kapcsolatokra, a magyar kisebbség helyze-
tére és Szlovakia altalanos politikai stabilitdsara kiterjed6 felfogas. Ugyanakkor
a Szlovakiara és bels6 problémaira iranyuld, kivilrél jovo kritikus szemlélet lehetd-
vé teheti a megoldasukat szolgald objektivebb megkozelitést. A nyugat-eurdpai saj-
t6 és tudomanyos szakirodalom, amelyre dolgozatomban hivatkozom, elsésorban
Ausztriara és Hollandiara terjed ki.

Szlovakia és a szlovak tarsadalom holland és osztrak percipialasa

Az Eurépai Unid 10 taggal tortént kibdvitése valdszinlileg a 21. szazadi Eurépa egyik
legjelentdsebb aktusa. Bar gy tlinhetne szamunkra, hogy az Eurépai Unid és annak
adminisztrativ apparatusa a kdzép- és kelet-eurépai fejlédési feltételek megitélésé-
ben kell6képpen objektiv, a legnagyobb problémat a volt szovjet tdmb allamaiban a
tarsadalmi-politikai allapotokra vonatkozé bertgz6dott csdkevényes gondolatmene-
tek és leegyszerlsitd szemléletek nyomvonalaba szorul, rosszul tajékozott ujsag-
irdk, politikusok és egyes felszines nyugat-eurépai szakemberek nézetei jelentik.
Szlovakia holland és osztrak percipialdsat vizsgélva két csoportra dsszpontosi-
tom a figyelmet: egyrészt az Gjsagirokra és szakemberekre, akik mértékadd nézete-
ket képviselnek. Ebben az 6sszefliggésben meg kell allapitani, hogy mind Ausztria-
nak, mind Hollandidnak jelenleg vannak kisebb-nagyobb gondjai a kisebbségekkel,
mindkét orszagban problémat jelentenek az alochton, vagyis a bevandorolt kisebb-
ségek. Ausztridban ezt a probléméat a média féleg Haider populista FPO-jének (Frei-
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heitliche Partei Osterreichs) 1999-es vélasztasi gyézelmét kovetéen és a kormany
2000-ben tortént megalakulasa utan kezdte feszegetni.'* Ausztridban hivatalosan a
kovetkez6 autochton (6slakos) kisebbségeket tartjak nyilvan: horvatok, szlovének,
magyarok, csehek, szlovakok és romék. Ezek az FPO kormanyra keriilése utéan ag-
galyaiknak adtak hangot a kisebbségek tamogatasat szolgald pénzjuttatas csokke-
nése miatt, s kdvetelték a térvényes jogvédelem mabdositasat, beleértve a németil
besz€él§ lakossag szamara az osztrak allamot ,nemzetallamként” meghatarozé al-
kotmany médositasat is, valamint Ausztriat a tdbbnemzetiségl allampolgarok alla-
maként Ujradefinialdé alkotmanyos rogzitést.*? Ebben az idében a csatlakozd eurdpai
orszagok sokkal mérsékeltebben reagaltak a jobboldali populistdk részvételére a
kormanyban, mint maga az Eurépai Unid, amely szankciokat vezetett be Ausztria el-
len. Kivételt a Cseh Koztarsasag mérvadd napilapjai képviseltek, ahol a kdzvéle-
mény ellenségesen viseltetett Ausztriaval szemben, f6ként az osztrak részrél mind-
untalan lebegtetett BeneS-dekrétumok és a temelini atomerémi miatt.”® Ezért a
2000. év egyfajta attorést jelentett Szlovakia osztrak percipidlasat illetéen is. Szlo-
vakia, illetve a szlovak kilpolitika, amelyet Ausztria nem vett t(z alg, tekintélyre tett
szert, f6ként az SPO (Sozialistische Partei Osterreichs) és az OVP (Osterreichische
Volkspartei) berkeiben. Egyidejlleg ez mérsékelte a Szlovakidval szembeni kritikai
magatartast, és fordulatot hozott a szlovak nacionalizmus veszélyének megitélésé-
ben, hisz magat Ausztriat is szankcidk érték Haider és tarsai nacionalista és anti-
szemita megnyilatkozasai miatt. Ezzel kapcsolatban talan emlitést érdemel az a
tény, hogy 2000-ben a rabbik vildgkongresszusa Bécs helyett, ahol eredetileg kel-
lett volna megtartani, Pozsonyban zajlott le. Az ok az aggalyos osztrak politikai hely-
zet volt, és ezen a bécsi zsido6 hitkdzségnek a kongresszusra szant nagyvonalu pénz-
Ggyi tdmogatdasi ajanlata semmit sem véltoztatott.

Ausztridban az 1989 utani kisebbségpolitikdnak megvannak a maga tehertéte-
lei. Az osztrak Bellgyminisztérium mellett 1993-ban szlovak kisebbségi tanacs ala-
kult, a szlovakokat 1993-ban nemzetiségi kisebbségként ismerték el (németdl
Volksgruppe). Ugyanebben az évben kisebbségi besorolast kaptak a romak is.*® Er-
re viszont az osztrak nacionalistdk bombamerényletekkel reagaltak. 1994-ben bom-
ba robbant a klagenfurti szlovén iskolaban, és t6bb kisebbségi aktivista bombat tar-
talmazd kildeményt kapott. Ezt kdvetéen még két merénylet kdvetkezett: a horva-
tok altal lakott burgenlandi Stinatz kozségben €s a romak altal lakott Oberwartban,
ez utébbi négy haldlos dldozatot kdvetelt.*®

Gerhard Baumgartner az Oesterreich Geschichte und aktuelle Situation der
Volksgruppenben irja, hogy az osztrak kisebbségpolitikdnak a kilpolitikatél valo fug-
gése 1989 utan még erdteljesebbé valt. Az évtizedek 6ta tarté hatarzar megszliné-
se nyoman megnétt az érdeklédés a kisebbségi nyelvek irant. A Szlovakiaban meg-
alakult kormanyt konzervativnak és nacionalistanak nevezi."” Tobb, 1993-1998 ko-
z0tt osztrak jogaszoktdl és torténészektbl szarmazd és a szlovakiai kisebbségekkel,
tehat elsésorban a magyar kisebbséggel foglalkoz6 munkaban a Meciar-kormanyt
nacionalistanak min@sitik. F6ként a bécsi Kelet- és Kozép-Eurdpai Intézetben (Insti-
tut fir Ost- und Mitteleuropa) szlletett, Arnold Suppan és Valeria Heubergert6l szar-
maz6 mulvekben, a grazi egyetemen oktaté jogtérténész Josef Marek munkaiban, va-
lamint sdlypontinak szamitanak Gerald Stourzha tanulmanyai is, aki a kdzép-euré-
pai térség kisebbségeinek problémajat eurépai €s amerikai dsszehasonlité kontex-
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tusban vizsgélja, mikézben a f6 hangsllyt a demokréaciara és a polgari elvekre he-
lyezi. A grazi Osztrak Emberjogi Intézet érdekes kiadvanyt jelentetett meg az etnikai
kisebbségek helyzetével foglalkozd, neves szakemberek részvételével tartott nem-
zetkdzi konferencia anyagabdl. Az innsbrucki egyetem professzora, Christoph Pan
el6adasaban olyan tablazatot ismertetett, amely az eurépai allamokat aszerint ki-
I6nbdzteti meg, hogy kisebbségeik milyen szamaranyt jelentenek az orszag 6sszla-
kossaganak |élekszamahoz képest, valamint a stabilitas, illetve az egyes orszagok-
nak az eurdpai biztonsdg szempontjabol veszélyforrast jelenté szerep alapjan. Eb-
ben a tablazatban Szlovakia Romaniaval egylitt szerepel az etnikai feszlltség, vala-
mint a tébbségi lakossag és a magyar kisebbség kdzotti potencidlis konfliktusok
mezejében.*®

Az Ausztria €s Szlovakia k6zotti kapcsolatok és mentalis térképek cimli munka-
jaban lvan Siptak Ausztriaban €16 szlovak szarmazasu politologus megallapitja, hogy
az Eurépai Uni6 boévitése folyaman az osztrak Szlovakia-kép alakulasaban meghata-
rozé a szlovak munkaerd bedzonlése miatti félelem. Véleménye szerint a legéletké-
pesebb sztereotipiak a hideghaborl idészakabdl szarmaznak, és jelenleg kulcssze-
repet jatszanak az uniés atlagpolgar szamara. Emlitést tesz a liberalizmus hidnyéa-
rél, a politikai instabilitasrél és az autoriter hatalomgyakorlasrél. Siptak két osztrak
varosban, Bécsben és Grazban kdzvélemény-kutatast végzett. Tobb mint 200 alany-
nak tett fel két kérdést: Mi jut eszébe a Szlovakia sz6t hallva? Mire gondol, ha a
szlovak sz6t hallja? A szlovak allammal kapcsolatban az antidemokratikus, instabil,
blrokratikus jelzOk jottek a megkérdezettek nyelvére. A szlovakokrél az a vélemé-
nyUk, hogy konzervativak, sikerélmény nélkulliek, lopnak, szegények, nacionalistak
(féként a magyar kisebbséggel szemben), dolgosak, vendégszereték. Az osztrak
Szlovakia-kép mindmaig sztereotipiak és a blin6zéssel, a korrupciéval €s a naciona-
lizmussal kapcsolatos kdzhelyeken alapul. Ezt a képet erbsitették az osztrak mér-
vadd napilapok, amelyek bar nem irtak sokat Szlovakiardl, de fé6ként a Meciar-kor-
manyzatok idején Szlovakiat negativ beallitdsba helyezték.*® S6t, még a viszonylag
szlovakbarat Cristoph Thanei, a Standard cimi lap Pozsonyban €I6 tudésitdja is
Nationalistischer Brandstifter am Wek, antiungarische Stimmungmache und Dek-
maélschéndungen in der Slowakei cimmel jelentetett meg cikket Szlovakiarol.>

A Szlovakiardl sz616 negativ nézetek aradataban elismerést érdemlé munkat vég-
zett Gabriel Matzner-Holzer nagykdvet asszony Ausztria és Szlovakia kdlcsénds meg-
ismerése és kozeledésik elémozditasa érdekében. Sikerllt bemutatnia Szlovakiat
az osztrakoknak Az ismeretlen Szlovakia egy osztrak hélgy szemével cimi szellemes
és érdekes konyvében, mely szlovak forditasban is megjelent. Végigutazta egész
Szlovakiat, és annak természeti szépségeit egy 2001-re sz6l6 kézzel festett nap-
tarban orokitette meg. De az ilyesfajta Szlovakia iranti érdekl6dés és az 6sszeflig-
gések mélyebb megismerése iranti szandék mindeddig inkabb kivételnek szamit.*

Hollandia, Ausztriatol eltéréen, nem kerllt szembe az etnikai antagonizmus tor-
ténelmi problémajaval. Ebben az 6sszefliggésben talan csak a frizek helyzete johet
szamba. A friz nyelvet mint érintkezési nyelvet mintegy 300 ezer lakos hasznélja
Hollandia északi részén. A frizek a holland nemzet részének tartjak magukat, mikdz-
ben a friz nyelv Hollandidban — Daniatol és Németorszagtdl eltéréen — a Fiesland tar-
tomanyban hivatalos nyelvnek szamit.
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Ugyanakkor jelenleg Hollandiaban komoly problémat jelentenek a bevandorldk,
akik a 16 millionyi 6sszlakossag 12%-at teszik ki. Két alcsoportra oszthatok: egy-
részt a volt gyarmatokrdl szarmazé személyekre, akik tdbbé-kevésbé integralddtak
a holland tarsadalomba, mar csak annal fogva is, hogy beszélnek hollandul; mas-
részt a marokkéi, a térokorszagi meneklltekre, akik az 1960-as évek elejétdl tele-
pedtek le Hollandidaban, ezek féleg hollandul nem beszél6 muszlimok. Ezért integra-
lasuk a holland tarsadalomba bonyolultabb kérdés. A 2002 majusaban meggyilkolt
populista politikai vezér, Pima Fortuyna példdja illusztracioként jelzi azt a problémat,
amellyel az eurdpai tarsadalomnak a jovében egyre inkabb szembe kell majd néz-
nie, s amely szorosan 0sszefligg Eurépa belbiztonsagaval és a terrorizmus elleni
harccal.”? Ha az etnikai és vallasi kisebbséghez tartozé bevandorlok mindendaron
meg akarjak Orizni eltérd identitasukat, azaz nem hajlanddk beleegyezni abba, hogy
elkerilhetetlen a befogadé tarsadalomba val6 integralédas bizonyos foka, akkor fel-
merll a kérdés: hogyan kerllheti el, illetve képes-e elkerilini a demokratikus struk-
tlrak dezintegralodasat, s egyben Urra lenni az asszimilalasra képtelen kisebbség
jelenlétén, amely politikai kdveteléseivel, kulturalis értékrendjével és szocidlis ma-
gatartasaval veszélyeztetheti az eurdpai egyensulyt és a szocialis kohéziot. Az eur6-
pai polgaroknak elsérendd érdekik flizédik stabil demokratikus intézményeik és a
demokratikus politikai kultira megdvasahoz, ugyanakkor veszélyeztetettségi érzése-
ik is tdmadnak a nagyszamu emigrans csoportok bedzonlése miatt.

Szlovakia a tébbi, szamottevd kisebbség integralasaban nagy tapasztalatokkal
rendelkez6 kbézép-eurdpai orszaghoz hasonléan talan informaciéforrasként és bizo-
nyos mértékben példaként szolgalhatna a fejlett eurdpai orszagok szamara a tébb-
ség és a kisebbség egylttélésének kezelésében. Természetesen nem helyezhetd
egyazon pozicidba példaul a szlovakiai magyar kisebbség a muszlim bevandorlokkal,
de kitapinthatok bizonyos k6zds, a kiépllt és épulé demokratikus intézetek egyen-
stlyanak megtartasaval 6sszefliggd, az etnikai €s a vallasi pluralizmussal, valamint
a kisebbségek fogyatékos integralasaval konfrontalt k6zés vonasok.

Szlovakia holland részr6l jové megitélése soran fontos a latészog beallitasa, el-
engedhetetlen a torténeti kdzeg vizsgalata. Hollandia hagyomanyos nyugatorientalt-
saganal fogva, tekintettel a tengerentdli kereskedelem és posztkolonialis kapcsola-
tokra, tipikus nyugat-eurépai orszag. Atlanti iranyultsaga folytan a szlovakiai politi-
kai és gazdasagi viszonyok iranti érzék és az idevagd ismeretek korlatozottak, ez a
geopolitikai térség csak masodlagos jelentdségl szamara, csupan alkalmi, fordula-
tot jelent6 események kapcsan nyilvanul meg érdekl6dés iranta. Szlovakia Hollan-
dia szamara ismeretlen entitasnak szamitott, a kapcsolatok alakulasa a volt Cseh-
szlovakiahoz két6dott. Az atlag hollandiai allampolgar — akikkel médomban allt be-
szélgetni, Szlovakianak az EU-ba vald belépését megelézbéen, majd az EU-ba tortént
felvételét kdvetéen — nem tudta, hogy Csehszlovakia mar nem létezik. Szlovakiat
Osszetévesztik Szlovéniaval, és Csehszlovakia tudatukban elvalaszthatatlanul 6sz-
szefonodik Pragaval és Alexander Dubcekkel, esetleg a pragai tavasszal, a szovjet
megszallassal (tébbnyire Milan Kundera 1968-r6l sz6lé népszerli filmjére
emlékezve).? Az Eurdpai Unié bévitését pozitivan fogadjak, rokonszenves, altruista
magatartast tandsitanak azzal az elvarassal, hogy az Uj tagok felvétele segitséget
jelent Kelet-Eurdpanak, illetve elémozditja a posztkommunista allamok gazdasagi
és szocialis helyzetének javitasat. Felfogasukban Szlovakia Kelet-Eurépahoz tarto-
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zik. Ezzel kapcsolatban utalni kell arra, hogy Szlovakia fenti megitélése és besoro-
lasa 6sszeflgg Eurépa volt bipolaris megosztottsagaval, vagyis a keletre és nyugat-
ra oszto politikai hatarral, de Eurépa geografiai alapon nyugvé Eurdpa-szemléletével
is. Az Eurépa nyugati tertletén fekvé Hollandiab6l nézve Szlovakia valéban Eurdpa
keleti részéhez tartozonak tlinhet. Ez a szemlélet nem értelmezhetd Ggy, mint ahogy
erre a kilencvenes években a Meciar-kormanyzatok idején tébb kilfoldi, de még ha-
zai politikai elemz6 is térekedett, hogy tudniillik Szlovakia Csehorszagtol és Magyar-
orszagtdl eltér6en sokkal inkdbb Kelet-Eurépahoz, mint K6zép-Eurépéhoz tartozik.*

Hollandiaban a lakossag rendkivul szlik rétegét képviselik azok az értelmiségiek,
akik ritkan — féleg 1989, illetve 1993 6ta, majd amikor véget ért a meciari éra és
Szlovékia bekerllt az EU-ba — egy-egy irast Szlovakiarél megjelentetnek.”® Jelenleg
ezekben az irdsokban Szlovakiaval kapcsolatban az egykori StB (Allambiztonsagi Ha-
tésag) archivumi anyagainak és az egyittm(kodék személyi adtainak megjelenteté-
sével kapcsolatos kérdések szamitanak érdekesnek, tehat a demokracia megalapo-
zédsa és a kommunista mdlttal valé leszamolds.® Ertelemszerl, hogy maganak
Csehszlovakianak a percipialasa fokozatos valtozasokon ment keresztiil: a két vilag-
haboru kozotti gyimdlcsdzo fejlédésképet mutaté demokraciatol a szovjet tdémbhoéz
csatolt szirkeségbe vesz6 kommunista orszagon at. A hollandok 1989 utén szem-
besultek a Balkanon kitért, véres habortba torkolld etnikai ellentétek sorozataval.
Ehhez képest Csehszlovakia ,barsonyos” szétvalasa kedvezéen hatott. Ugyanakkor
Koen Koch holland politolégus szerint a holland Ujsagirok és szakemberek 1993
utani vélekedése Szlovakiardl tébbnyire negativ kicsengésl. Ennek okat a felszines-
séghben, a szlovakokrol kialakult magyar sztereotipiak negativ hatasaban és a me-
Ciarizmusnal megreked6 szemléletben latja. Ramutat arra, hogy mig a magyar ki-
sebbség helyzetérdl tajékoztatd holland sajtd beallitottsaga egyoldalubb volt — bira-
I6 élU Szlovakiaval szemben, ami egybemosta a széls6séges nézeteket és a nem-
zeti érzékenységet —, nélklldzve a magyar oldalon is meglevd egyes nacionalista
tendenciakkal szembeni kritikat €s a magyar irredentizmustdl vald félelembdl faka-
do szlovak beidegzddések valds sulyanak érzékelését, Csehszlovakia kettévalasat
illetéen objektivebb hangot tétt meg. A kdztudatba bekerilt az a tény, hogy Cseh-
szlovéakia felbomlasara nemcsak a ,szlovak nacionalizmus” kévetkezményeként ke-
ralt sor, hanem 6sszefliggott az eltéré gazdasagi helyzettel, valamint a cseh nacio-
nalizmussal és a csehek 6hajaval: csatlakozni a Nyugathoz amilyen gyorsan csak
lehet.?” Masrészt a magyar kisebbség problémaja a lehetséges etnikai konfliktusok-
16l tartd tulzott aggalyokat gerjesztett — a magyar értelmiségieknek a nyugati tarsa-
ikkal joval hosszabb ideje tarté kapcsolatai folytan és a szlovak elitnek a kilféldi po-
litikai €s tudomanyos férumokon hianyzé kelld jartassaga kévetkeztében.® A Szlo-
vakia iranti érdekl6dés 1998-at kévetéen megcsappant, a nagy mértékadd napila-
pokban, mint amilyen példaul az NRC Handelsblad, ugyszélvan nem taldlhat6é Szlova
kidval és a magyar kisebbséggel foglakozé valamireval6 cikk. Szlovakiarél az olcsé
turisztika és a csatlakozo orszagok jovébeni tagsaga kapcsan torténik emlités, mi-
kdzben az értékelésben a gazdasagi szféra €s a csatlakozasi targyalasok soran ta-
pasztalt elérehaladas rendkivil kedvezd kicsengést kapott. Emlitést érdemel talan
René Postma holland UGjsagironének 2002 oktéberében az NRC Handelsbladeban
megjelent cikke, amelyben Szlovakiat az olcsoé turisztika paradicsomaként igyekszik
bemutatni a romantikus Koézép-Eurépa szépségeire vagyd potencialis holland uta-
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zoknak. A cikk tele van a Szlovakiaval kapcsolatos kdzhelyekkel: elblvol6 természe-
ti szépségek, elmaradott harmadik szektor, tdmény alkohol fogyasztasa, tekintélyel-
viséghez igazodé magatartas, a katolicizmussal Osszefliggd mélyen gydkerezd
konzervativizmus.* Ez pedig a holland kalvinistaknak olyan, mint a bikdnak a voros
poszto.

A Szlovakiaval, illetve a kdzép-eurdpai régidval kapcsolatos sztereotipiak lekiiz-
dése szempontjabol fontos a szlovakiai tarsadalmi fejlédést és helyzetet kdzelhozo
tajékozottsag elmélyitése; tovabbi elemzéseket kell késziteni arrdl, milyen iranyban
fejlédnek az EU-ba vald belépés utan e geopolitikai térséggel kapcsolatos nézetek
és elképzelések.

Uj trendek és irdnyzatok a nemzetiségi kapcsolatok és a kisebbségi
kérdések kutatasaban

A nyugat-eur6pai elemzok és politolégusok szerint a kdzép-eurdpai geopolitikai tér-
ségben végbemend integraciés és reformfolyamat keretében ,Uj kdrnyezet” (new
environment)*® van formaléddban. A kisebbségek problematikdjahoz — magaban fog-
lalva a tbbbségi lakossaghoz, illetve ahhoz az orszéghoz fliz6dé viszonyukat, ahol
€lnek, valamint az anyaorszag iranti kotédésuket, amellyel 6sszekapcsolja 6ket a
k6zds nyelv és kultira — a tudomanyos kdzlemények szerz6i harom szempontbdl ké-
zelitenek. Az egyik az eurdpaizalas, vagyis az eurdpai intézmények hatasa és ambi-
valens jellege, tovabbi szempont a tarsadalom atalakulasa és demokratizalédasa,
ami a kisebbségekkel kapcsolatban a tudomanyos mUivekben a polgari elv alkalma-
zasanak médozataként jelenik meg.** Az eurdpai kisebbségek helyzetét az etnicitas
jelenlegi megerdsitésének, fejlédésének, a kdrnyezetére gyakorolt hatasanak és az
EU strukturaiba val6é implikalasanak kontextusaban is vizsgalat ala vetik. Ebben a
tekintetben talan a legjellemzébb példat a magyar statustérvény jelenti.® Az eurdpai
integracio elmélyitésérdl — a kisebbségek vonatkozasaban — folyd vitak soran egyre
inkabb el6térbe kerll a nemzeti, illetve nemzetiségi kisebbségek és a bevandorldk
helyzetének, tehat az autochton és az alochton kisebbségek helyzetének 6sszeha-
sonlitasa. E két csoport megkildonbdztetése altalaban a kdvetkezbképpen térténik:
a nemzeti kisebbségek Onigazgatas és autondmia bevezetésére térekednek, mig a
bevandorlok csupan kulturalis, esetleg vallasgyakorlasi jogokat kovetelnek,* amikor
is a bevandorlék az Eurdpai Unién kivil ilyen jogokkal nem rendelkeznek. Jelenleg
vita folyik az Ugynevezett tébbes allampolgarsagrol, amit szamos allam elutasit. Eb-
ben az 6sszeflggésben vetédik fel a magyar statustérvény, amely az allampolgar-
sag jelenleg |étez6 kuldnbdz6 formairdl folytatott vitabol indult ki, mikdzben a hata-
ron tdli magyarok egyesitését és az allampolgarsag egyik orszaghdl a masik orszag-
ba atnyullé terlletenkiviliségét szorgalmazta. Ezt a tdrvényt a magyar Orszaggyllés
2001. junius 19-én fogadta el, azonban a Velencei Bizottsag (European Comission
through Law of the Council of Europe) jelentésében (Jelentés a nemzeti kisebbsé-
gek szamara az anyaallamok altal biztositott kedvezményes banasmodrol. Jovahagy-
ta a Velencei Bizottsag 48. plenaris llése. Velence, 2001. oktéber 19-20.) felrot-
ta a terlletenkiviliséget, az anyaorszag €s a honossag kozotti, a kisebbségekre vo-
natkozo6 problematikus politikai viszony kialakitasat, illetve az egyoldallisagot, tehat
a szomszédokkal vald egylttmikodés és megallapodas hidanyat és a szomszédok
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k6zotti j6 viszony ebbdl kévetkezd megbolygataséat. Ez a toérvény elsésorban a nem-
zetkdzi kozosség hatasara, két évvel késébb, 2003-ban Magyarorszagon médosult.
A jelenlegi nyugat-eurépai tudomanyos szakirodalom — f6ként az angol, a holland és
a francia is — a kdzép-eurépai magyar kisebbség problematikajat — elsésorban Szlo-
vakidban és Romanidban — ennek a térvénynek a prizmajan keresztil szemléli. Pél-
daként megemlitheté a Politique étrangére cimi folydiratban (kiadja az L’institut
Francais des Relations Internationales) megjelent cikkek, amelyek megiutkdztek
azon, hogy Magyarorszag szuverén orszagként elfogadta az eurépai intézmény kifo-
gasait. Masrészt viszont a szerzOk eltdprengtek azon, hogy vajon Magyarorszagnak
nem kellene-e szorgalmaznia a kisebbségi jogok rogzitését az eurdpai alkotmany-
szerz6désben.* A 2004. december 5-én megtartott, a Magyarok Vilagszévetsége al-
tal Magyarorszagon a kett6s allampolgarsagrél kezdeményezett népszavazast az
emlitett cikkekben paradox modon gyakran az eurépaisagnak a nacionalizmus felet-
ti gyézelmeként aposztrofaltak. A franciak kerllték az anyaorszag és a nemzetrész
kifejezést, és hasonldan, mint a szlovak nyelvben, a les minorités hongroises hors
des frontiéres vagy a les minorite d’outre-frontiéres (hataron tuli vagy hataron kivi-
li kisebbségek) fogalmat hasznaljak. Ebben az dsszefliggésben példaként kinalko-
zik, hogy az anglofén irodalomban a kin-minority fogalom hasznalatos és Magyaror-
szag szamara a kin-state, illetve home-state kifejezés. E harom terminust (kin-mi-
nority, kin-state, home-state) hivatalosan hasznalta a Velencei Bizottsag az anyaor-
szag, tehat Magyarorszag altal a nemzeti kisebbségeknek nydjtott elénydk biztosi-
tasardl sz616 hivatalos jelentésben. Ez az éllitas szerepel a japan, a magyarorszagi,
a nagy-britanniai, a szlovakiai és a romaniai személyekbdl all6 szerz6i kdzdsség
publikaciéjaban, amely az emlitett térvényt a The Hungarian Status Law Nation Bu-
ilding and/or Minority Protection cim( kotetben birdléan értékeli.*® Jdmagam ezzel
a kifejezéssel mar 1999-ben taldlkoztam egy bolzandi nyéri egyetemen, ahol maga-
16l értet6dden hasznaltak angolul a magyar, az olasz és az osztrak tarsadalomkuta-
tok. Feltételezésem szerint a magyar nyelvbdl angolba atvett tikorforditasrol van
sz6, nem pedig forditva. A magyar nyelvben anyaorszagot, magyar nemzetrészt, il-
letve hatéron tuli magyarokat emlegetnek, ha a Magyarorszaggal szomszédos orszéa-
gokban €16 magyarokra gondolnak, mert az USA-ban és Kanadaban él6 magyarok
kilféldi magyaroknak szamitanak. Bevallom, hogy ebben a kérdésben zavarba keril-
tem, hogy miként fordithatom szlovakra. A Szlovak Tudomanyos Akadémia Etnogra-
fiai Intézetében kodzolték, hogy ilyen terminussal nem talalkoztak.

A kisebbségekrdl folyd eurdpai vita természetesen rendkivil kiterjedt, ezért elsé-
sorban a szinvonalas internetes folydiratokra 6sszpontositottam. Munkatarsaik az
eurépai problematika elismert tudos szakért6i kozé tartoznak. Tudni kell, hogy az
internetes folydiratoknak megvan a nyomdai valtozatuk is, amelyek csak kulséleg
kulénboznek az internetes kiadastdl. Kezdetként az adott kérdéskdrrel foglalkozo,
az eurépai tudomanyos mezényben legjelentésebbnek szamité néhany intézmény
produkci6janak, elsésorban az alapvetd eligazodast nyujté Jornal of Ethnopolitics
and Minority Issues in Europe Ethnopolics anyagainak €s kdzleményeinek elemzé-
sére torekedtem, amelyeket a németorszagi Flensburgban m(ikdédd European Cent-
re for Minority Issues jelentet meg az interneten. A szerz6k a kisebbségi akadémi-
ai intézmények és nemzetkdzi szervezetek ismert, a kisebbségi jogokkal a vilag min-
den tajara kiterjed6en foglalkoz6 tudds személyiségei. Tobben kdzlllk Velencében
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az Eurdpai Tanulmanyok Kozpontjaban végeztek kutatasokat, irdsaikkal az elékeld
eurdpai és USA-beli tarsadalomtudomanyi folybiratokban szerepelnek. Természete-
sen publikalnak a Queen’s papers on Europeanisation londoni internetes folyoirat-
ban is. Az oxfordi St. Anthony’ s College-ben a kisebbségek és a polgari értékek ko-
zOtti kapcsolatok kérdéskdrében rendszeres szeminariumokat tartanak, amelyek-
nek alland6 résztvevdi vannak. A Jornal of Ethnopolitics and Minority Issues in
Europe reeprezentativ mintajat nyujtja a kisebbségekrél, valamint az adott orszagon
vagy région és az Eurdpai Unidn bellli helyzetUkrdl folyé eurépai vitakban elhangzott
nézeteknek.

A vizsgalt cikkekben alkalmazott mddszertanrdl Osszefoglaléan az aldbbiak
mondhaték el. El6szor is az irasok tébbsége az irodalmat angolul idézi, abban az
esetben is, ha az Eurdpai Unio keleti orszagainak problematikajat feszegetik, na-
gyon kevés olyan szerz6 szerepel, aki hazai eredetl tanulmanyt elemezne, vagyis a
kisebbségi kérdés eurdpai tanulmanyozasaval foglalkoz6 szerz6ket, f6ként a hason-
16 témakon dolgoz6 kollégaikat idézik. Ertelemszer(, hogy az emberjogi és a kisebb-
ségi problematika szélesebb kor( interdiszciplinaris megkdzelitést kivan, nélkile
ugyanis nem ragadhatok meg az adott orszaghan és a région bellli kortilmények, a
kisebbségek életének valés meghatarozdi, tehat a kisebbségi Iét min6ségét meg-
szab6 komplex tényez6k. Mindez a nemzetkézi jognak és az adott orszag térvényho-
zasanak szintjén folyé elemzést kivan, azt a gyakorlatot vizsgalva, hogy a kisebbsé-
gek milyen kérilmények kozott érvényesithetik és végll is miként érvényesitik joga-
ikat a gyakorlatban. Tehat elkerulhetetlen a széles kdrlii munkacsoportok Iétrehoza-
sa, a hozzaférhet6 irodalom és forrasanyag tanulmanyozasa. Az irasokbdl gyakran
hianyzik az alulrél felfelé halad6 épitkezés, elsikkad vagy figyelmen kivil reked
a vizsgalt objektum kezdeményezb szerepe, ha azt magat is nem szubjektumként
kezelik. Ezért hatnak az irdsokban egyes konkllziok és megallapitasok Uresnek, mi-
vel csak nemzetkdzi jogi é€s filozofiai sitkon mozognak, kollégaik megéllapitasaira ha-
gyatkoznak, akiknek a muveit ismerik, s ezek tébbnyire angol nyelviek. Kevés szer-
z0 veszi azt a faradsagot, hogy elolvassa azokrél az orszagokroél sz6l6 hazai erede-
td miveket, amelyeket munkaikban 6sszehasonlitanak. Ugyanakkor egyméassal 6sz-
sze nem hasonlithatd orszagokat vonnak parhuzamba. lllusztracioként kiemelhet6k
azok a gondolatok, amelyek a Center for Strategies and Internaional Studies in Wa-
shington D. C. kelet-eurdpai projektumat iranyitd igazgatojatél, Bugajskitél szarmaz-
nak. Egyik cikkében azt fejtegette, hogy a kézép-eurdpai régidban két ellentétes fej-
I6dési trend és iranyzat vethetd 6ssze: az dnigazgatas er6sddése a kisebbségek ko-
rében é€s az etnicitas mint allamszervezési elv elbtérbe kerllése,* masrészt viszont
a demokratizalas intézményi szintl elmélylilése és a nemzetkdzi szervezetekben be-
toltott tagsagi szerep folytan a polgari elv — az etnicitasd definialassal szemben —
erGteljesebb hangsdilyokat kivan. Bugajski a magyarok szlovakiai helyzetét kielégito-
nek tartja. Megallapitja, hogy a nagy hatar menti kisebbségek |éte a pluralista Koé-
zép- és Kelet-Eurépa gyakran divergens fejl6dési trendjei kdzotti térhez kotddik. A
tObbségi lakossag nacionalizmusa idézte eld, hogy a magyar kisebbség a Szlovaki-
aban kialakult dj, 1998 utani kérlilményekre a politikai kommunikacié moédszerei-
nek orszagos és kommunalis szinten szorgalmazott javitasaval reagalt. Ez visszahat
identitasanak és etnikai hovatartozasanak erésitésére, ami viszont a tdbbségi poli-
tikai elit és lakossag részérél a kisebbségek polgari jogainak teljes értékl fejlédé-
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sét gatld bizalmatlanségot valt ki. Az Eurépai Unié a tisztan polgari, nemzeti vagy
Kulturélis beltésektdl mentes elvet szorgalmazza. Bugajski emlitett cikkének érté-
két némileg csodkkenti, hogy a magyar kisebbségnek Szlovakian bellli helyzetét a
balkani alban és roma kisebbségéhez hasonlitja. Egyre bizonyosabb, hogy a kdzép-
és kelet-eurdpai kisebbségek komparativ vizsgélatara iranyul6 elemzések, jelesul a
magyar, az alban és a roma kisebbségek esetében (ez a harom kisebbség jelenleg
a nyugat-eurépai €s amerikai szerz6k érdeklédésének kedvelt targya) nem teszik le-
hetévé a kisebbségek helyzetében meglevé killdnbségek megragadasat. A konkluzi-
Oként szerepld altalanositdé megallapitasok a szlovékiai magyar kisebbséget a ko-
szovoi albanokéval azonos helyzetbe dllitjak, amivel természetesen a szlovakiai ki-
sebbségpolitikat a Balkan felé toljak. A szlovakiai etnikai konfliktus potencialis ve-
szélye igy mas formakat és tartalmat Olt. Raadasul a szerz6k nem veszik figyelem-
be a nemzetiségi problematikanak az adott orszagon bellli, 1989 el6tti realis alla-
potat, munkaikbdl hianyzik valamiféle tomor térténeti visszapillantas. Ismeretes,
hogy a kisebbségek a szocializmus id6szakaban bizonyos vivmanyokkal rendelkez-
tek: voltak iskolaik, kulturdlis intézményeik. A szerzék tlilnyomé tébbsége a kisebb-
ségeket megilletd korldtlan jogok megadasanak hive, a teriileti autondémiat is bele-
értve, tekintet nélkll a geopolitikai, a kulturalis és a torténeti kdzeg sajatossagaira.
Azonban kivételek is Iéteznek. Stephen Deets a Marguette University munkatarsa
biralja az ismert filozéfust, Vill Kymlickat és azt a témat feszegetd cikkét, hogy ex-
portélhaté-e a liberdlis pluralizmus Nyugatrdl Kozép-Eurépaba.®’ rdsaban azzal ér-
vel, hogy a liberalis demokracia nem képes a gyakorlatban alkalmazni az olyan (j
legiszlativ intézkedéseken alapulé megkozelitést, amely biztositana a kisebbségek-
nek nemcsak a toérvény el6tti, hanem a mindennapok gyakorlataban is megvalésulé
egyenjogusagat. Ugyancsak helyénvald észrevételr6l van itt szd, mert ismeretes,
hogy a legkdvetkezetesebben kidolgozott és mddositott legiszlativ normék sem ga-
rantéljak a kisebbségek helyzetének javulasat a mindennapi €letben. Deets olyan
modellt szorgalmaz, amely szavatolja a kisebbségek politikai érdekvédelmét és po-
litikai jelenlétét. El6térbe helyezi tehat a politikai részvétel fontossagat és a kisebb-
ségek politikai képviseletét mint a kisebbségi identitas megbrzésének elengedhe-
tetlen feltételét.*® Kymlicka annak a tézisnek a hive, hogy a multikulturalizmus nyu-
gat-eurdpai képében térténd elfogadasa eleve egyitt kell, hogy jarjon a teruleti au-
tonémia elkerilhetetlenségének elfogadasaval. A multikulturalizmust mint a mér-
vado kisebbségek politikai és jogi elismerését garantalo politikaval egyetértd kelet-
eurépai szerzOk Kymlicka igazarol tanuskodnak abban az értelemben, hogy a multi-
kulturalizmussal sikerilt két iranyban Gjradefinialni és befolyasolni a nyilvanos dis-
kurzust. Els6sorban az igazsagossag definicidjanak kiszélesitésérdl van szd, amely-
nek értelmezése mar a lakossag egyes csoportjaira vonatkozo térvények é€s jogi nor-
mak kozotti kildnbségeket figyelembe vevd terminusok kereteiben toérténik. llyen
iranyban folyik jelenleg vita arr6l, hogy vajon az igazsagossag mindenki szamara ko-
z0s torvényeket kivan, avagy kildn torvényeket a kildnbdz6 csoportok szamara. Az
igazsagos megoldast esetrdl estre kell megtalalni, s nem el6re meghatarozott kiin-
dulépont alapjan.* Masfel6l viszont az EBESZ kisebbségligyi féfellgyeldje, a gyakor-
lati tapasztalatokkal rendelkez6 Walter A. Kemp, rendkivil aktualis probléman tép-
reng, amikor arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a nemzeti identitas hozzajarul a szoci-
alis kohézié és a nemzetkozi biztonsagi rendszer er6zidjahoz. Kymlicka megkozeli-
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tését elemezve megéllapitja, hogy az a kisebbségek szamara kollektiv jogokat for-
sziroz6 elven alapul, s bar filozéfiailag kovetkezetes, olyan kdvetkezményekkel jar-
hat, amelyek megbonthatjak a tarsadalmon beluli egyuttélést. Kymlicka szerint a
multietnikus allam legfébb célja a szétagazasok integralasa és a tarsadalmi megal-
lapodas. Kemp ugyanakkor aléhtzza, hogy a nemzeti csoportokra 6sszpontosité po-
litika az integracio kerékkotsjévé valhat. Ov a hatarokon &tivelé nemzeti érdekek vé-
delmének kdvetkezményeitdl (lasd a magyar politikai elitnek a kdzép-eurdpai magyar
kisebbségek szamara kettés allampolgarsagot szorgalmazé igyekezetét), és biralo-
an viszonyul a kin-state és kin-monority fogalomhoz.*® Az emlitett tanulményok meg-
egyeznek abban, hogy az Eurépai Unidnak a kisebbségekkel szembeni gyakorlata €s
politikdja nem konzisztens. Tébb irasban ismétlédik az a megallapitas, hogy a ki-
sebbségvédelem 1918 6ta tulajdonképpen nem valtozott. A vizsgalt irasok szerzdi
értékelik némely politikusnak és kisebbséget képvisel6 személynek arra iranyuld
igyekezetét, hogy a kisebbségek az eurdpai intézményekben kollektiv jogokat kapja-
nak. Ez a torekvés biralattal talalkozik, ugyanis a szakért6k tdbbsége a multikul-
turdlis pluralitast kezelni képes, erés, demokratikus allammodellt szorgalmaz. Ezek-
ben az irasokban az a fontos kérdés is szerepel, hogy az Eurépai Unié milyen befo-
lyast gyakorol a kisebbségvédelemre a csatlakoz6 orszagokban, majd az Eurdpai
Uni6 Uj tagallamaiban. Ebben az 6sszefliggésben figyelmet érdemel, hogy a nemzet-
kozi k6zosség kiemelkedd szerepet jatszott a kdzép-eurdpai reformfolyamaton atme-
nd orszagokon bellli kisebbségvédelmi jogok intézményesilésében, kiszélesitésé-
ben és elmélyitésében. Emogott ama egyszerl tény hidzédott meg, hogy a kisebb-
ségi jogvédelem javulasa nélkll nem lesz méd bejutni a feltételezett idékeretek ko-
z06tt az Eurdpai Unidba. Ennek a kérdésnek a megoldasara iranyuld legijabb bulga-
riai, romaniai €s szlovakiai tendenciak elemzése alapjan a Mincheni Egyetem Alkal-
mazot Politikai Kutatasokkal Foglalkoz6 Kdzpontjanak munkatarsa, Martin Brusis
példaul megallapitja, hogy bar a fenti orszagok egyikében sem sikerult elfogadtatni
a kisebbségek kozdsségi voltanak tézisét, valamennyiben a ,hatalommegosztas”
modellje kerekedett felll, amit a szerz6 a ,tarsulasi modell”-el (consocciational
model) azonositott, ahogy azt Arend Lijphart identifikalta.* A demokracia és az et-
nikai, vallasi és kulturalis kildnbségeket mutatdé tarsadalmak hatalomgyakorlasa-
nak modelljeként jellemezte, melynek tipikus jegyei kdzzé tarozik a plurélis tarsada-
lom valamennyi jelentds alkotéelemének politikai vezetd egyéniségeit képviseld
nagykoalicid, tovabbé valamennyi koaliciés partner vétdjoga, mindegyik alkotéelem
magas fokdl, sajat lgyeiben illetékes autonémidja, a politikai hatalomban valo rész-
vétel meghatarozd normajanak szamité aranyossag, a kinevezésen alapulé allam-
igazgatas €s a kozjavakbol torténd részesedés.*? Brusis elemzése a jogtudomany
miivelBinek irasaival 6sszehasonlitva sokkal inkabb az interetnikus politikai kapcso-
latokra 6sszpontositja figyelmét, kevésbé az atalakulas utjan haladé orszagok ki-
sebbségvédelmi implementacidjanak az elemzésére. irasaban tovabba vizsgalat tar-
gyava teszi az Eurdpai Unidnak ezen orszagok hazai interetnikus politikai kapcsola-
taira gyakorolt hatasat. Megallapitja, a tobbi szerz6h6z hasonléan, hogy az Eurépai
Unid, bar nem rendelkezett és nem is rendelkezik sajat kisebbségi jogvédelmi koé-
dexszel, képes volt rugalmasabban hatni ezekre az orszagokra, mint példaul az Eu-
répa Tanacs vagy az EBESZ. Brusis két olyan iranyvonalat emlit — biztonsag és ki-
sebbségvédelem, a tObbség és a kisebbségek egylttélésének a kisebbségek poli-
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tikai részvételén alapuld javitdsa —, amelyek az id6 tajt az Eurépai Unio részérdl ér-
vényt szereztek az ,euroentellektiielek” elemzéseinek targyat képezé csatlakozd or-
szagokkal és intézményekkel szemben.

Peter Vermeersch, a leuveni Institut of International and European Policy munka-
tarsa elemzésében megéllapitja,* mivelhogy magan az EU-n belll — a 15 eredeti al-
lam kozott — nagy kuldnbségek vannak a kisebbségi politikat illetéen, az EU intéz-
ményei kénytelenek voltak mandéverezési teret biztositani az j tagoknak is. llyen ér-
telemben hozza fel az EU-nak azon ajanlasat, hogy torvényileg rogziteni kell a csat-
lakoz6 orszagok kisebbségei szamara a kollektiv jogokat, ugyanakkor arra is ramu-
tat, hogy ugyanezt nem kovetelte az eredeti tagoktol. Ebben a tekintetben Eurépa-
ban még tovabb él a nagyhatalmak és a kisallamok szerinti megklldnbdztetés,
amely mai formajaban az elsé vilaghaborat kévetden kristalyosodott ki. Végezetil
Vermeersch értékeli az EU-nak a kisebbségvédelem teriletén érvényesiilé pragma-
tikus magatartasat, ami abban rejlik, hogy mar nem tanusit olyan élénk érdekl&dést
a terlleti etnikai kisebbségek kérdése irant, inkabb a romakérdés megoldasara
O0sszpontositja figyelmét, ami jocskan figg a migraciotél, a menedéknyujtastol, az
eurdpai lakossagnak a bevandorlok be6zonlésétdl tarté aggalyaitdl. Tehat az
alochton kisebbségekkel kapcsolatos problémaktol, amelyek az EU eredeti orszaga-
inak a tehertételei.

Az etnikai és polgari kategéridjanak kapcsolata, annak az eurdpaizalas kontextu-
saban torténé elemzése jelenleg szamos olyan vita velejaréja, amelyek a polgari ér-
tékekrdl, az eurdpai allampolgarsagrol, az allampolgarsagroél, a kisebbségek allam-
polgari jogairdl folynak. Ezek kdzé sorolhatd az a véleménycsere, mely 2001 januar-
jaban zajlott le Oxfordban. Résztvevéi — angolok, németek, spanyolok, portugalok —
a polgari elv mibenlétével foglakozva egyetértbleg megallapitottak, hogy jelenleg a
polgéri elv értelmezésének két megkdzelitési modja kildnbdztethetd meg. Egyrészt
a polgari kategéria mint jogi status, s ebbdl a szempontbdl David Miller az angliai
Department of Philosophy University of Warvick munkatarsa nem lat problémat a
polgari elvnek a tarsadalomban vald érvényesitésében. Ugyanakkor a polgari elvnek
a szocialis-politikai szerepére hivja fel a figyelmet. Ebben az értelemben a polgari
kategoria az integracié potencialis forrasaként jelenik meg a tarsadalom és az alla-
mi szervez6dések szamara, amelyek erételjesen szertedagazdéddak. David Miller az
eurépai polgari elvet tdbbszintl jelenségként jellemzi, mely eurépai, allami és alla-
mon bellli szinten |étezik, amikor is lakosségi csoportok kisebbségi jogokkal ren-
delkeznek. Alulrdl felfelé haladva az allamitél az EU felé a polgari elv veszit a kultu-
ralis sajatossagaibdl, és tisztan polgari fogalmat 6lt. Ellenkezé iranyban, felllrél le-
felé haladva a polgari elv kulturalis meghatarozékkal gazdagodik. Az ellentmondast
abban latja, hogy az Eurdpai Unién bellli polgari elv azon az el6feltételezésen ala-
pul, hogy a kultdra irrelevans (lasd az EU alapjogainak chartajat, az eurépai alkot-
manyszerz6dést).* Felteszi a kérdést: ha az EU egyfel6l korlatozza az allami szuve-
renitast, ez azt jelentené, hogy korlatozza a kisebbségi csoportok szuverenitasat is?
Tér nyilik e ezzel a kisebbségek szamara az EU-szervekkel vald kdzvetlen kommuni-
kélas el6segitéséhez, jobb lesz ez a kisebbségvédelem szamara? Az eurdpai integ-
racio elmélyitésérél folyd vitaban tehat egyre inkdbb eltolédik a hangsuly a nemzeti
Kisebbségek, illetve a nemzetiségi kisebbségek €s a bevandorlék jogainak, az au-
tochton és alachton kisebbségek jogainak 6sszehasonlitasara, tehat az autondmia
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kovetelésére egyfeldl €s a nyelvi, a kulturdlis, esetleg a vallasgyakorlasi jogokra
masfel6l. Ugyanakkor a bevandorlok kozott is kulonbségek vannak: az Eurépai or-
szagokbdl szarmazo bevandorldk polgari jogokkal rendelkeznek, mig viszont az Eu-
répai Unidn kivllrdl érkezé bevandorlok polgari jogokkal nem rendelkeznek. A reform-
folyamaton atmend, valamint a fejlett eurdpai orszagok a 21. szazad elején kényte-
lenek szembenézni a globalis verseny és mobilitas negativ kdvetkezményeivel, ame-
lyek szocialis és politikai bizonytalansaggal, az etnikai és kulturalis konfliktusok ve-
szélyének novekedésével jarnak egyutt, kiegészllve a nemzeti allam €s a nemzeti
kulturalis hagyomanyok meger6sddésével 0sszekapcsolddd anakronizmussal. Sza-
mos eurdpai orszagnak meg kell békilnie a nemzeti identitas és a globalis kultura-
lis nyitottsag kozotti egyensllykereséssel. Az Eurépai Unid kib6vitésének, intézmé-
nyi megerdsitésének, homogenizalasanak a tervezete része ennek a folyamatnak. A
k6zds Eurdépaban a kilonbdz6 nemzetek és nemzetiségek, a vilag mas tdjairdl érke-
z6 bevandorlokkal egyetemben kénytelenek lesznek kialakitani egyfajta modus
vivendit. A Nyugat-Eurépaban folyd tudomanyos és tarsadalmi diskurzus szamba ve-
szi azokat az aggalyokat és potencidlis veszélyeket, amelyekkel épp Eurépanak eb-
ben a geopolitikai térségében leginkabb szembekerlinek. Ezért Ggy vélem, hogy a
kisebbségekrdl s a polgari értékekrdl folyd eurdpai vitdba, akar irdasos formaban,
akar nemzetkdzi konferenciakon tartott el6éadasokkal erételjesebben be kellene,
hogy kapcsolédjanak az Eurépai Unié legujabb tagéllamainak szakértéi is. Igy az in-
tegraciordl és az egylittélésrdl zajlo vitat markansan gazdagithatjak, elmélyithetik,
konkrétabba tehetik és eleven, a legiszlativ és tarsadalmi gyakorlatban szerzett ta-
pasztalatokkal gazdagithatjak.

Jegyzetek

1. Ausztria és Hollandia azért kapott kdzponti szerepet a tanulmanyban, mert ebben a két
orszagban nyilt szamomra lehet6ség 6nallé kutatasok folytatasara.

2. Lasd Joppke, Christian (ed.): Challenge to the Nation-State. Immigration in Western
Europe and the United States. Oxford, 1998; Pieter van Duin and Zuzana Polackova: The
Limits of Multiculturalism: Problems of Ethnic Relations and Democracy in Slovakia and
the Netherlands. Slovak Foreign Policy Affairs, Vol. 3, No. 2, (2002), 23-37. p.

3. Ezzel kapcsolatban megemliteném a neves professzorral, Peter J. Kanzensteinnel kiala-
kult egytttmUkddésiinket a Unified Germany in an Integrating Europe elnevezésU projek-
ten, amelyet az egyesult dlamokbeli Cornell Univerzity koordinalt. Kanzenstein profesz-
szor els@ taldlkozasunkkor azt kérdezte t6élem, tényleg fenyeget-e az a veszély, hogy
a szlovak—magyar kapcsolatok nyilt konfliktussa fajulnak, mint Jugoszlaviaban.

4. Lasd Henderson, Karen: Evaluating Slovak Transition: What creates the image of Slova-
kia? Slovak Foreign Policy Affairs, Spring 2000; Pola€kova, Zuzana: The Slovak Repub-
lic: Bridge between East and West. In Katzenstein, P. J. (ed): Mitteleuropa. Between
Europe and Germany. Oxford, 1997, 192-240. p.

5. Burges, Adam: Writing off Slovakia to ,the East”? Examining charges of bias in British
press reporting of Slovakia, 1993-1994. Nationalities Papers, Vol. 25, No. 4, 1997 —
példa a sajtéelemzésre; Bakker, Edwin: Minority Conflicts in Slovakia and Hungary?
Capelle a/d ljssel, 1997 — példa a szakirodalmi elemzésre.

6. Polackova, Zuzana: Unification, diversity and ethnic minorities in Europe. Central Euro-
pean Political Science Review. (megj. alak)

o



szenm e-2007- 1- OK: szenl e- 2007- 1- OK. gxd  26. 2. 20@% 18: 47 Page 161

A szlovak-magyar kapcsolatok... 161

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

. Mi tébb, még 2004 utan, a Szlovak Koztarsasagnak az Eurdpai Unidba tértént belépé-

sét kovetben térségiink tovabbra is ,Kelet-Eurépa” részének szamit. Ausztria viszont
~Nyugat-Eurépa” szilard alkotéelemének.

Lasd Siptak, Ivan: Is history fate? Relations and Mental Maps between Austria and Slo-
vakia in connection with EU enlargement. Central European Political Science Review,
Vol. 2, No. 6, Winter 2001, 151-158. p.

Lasd Burges, A.: Writing off Slovakia to ,the East”... Ezzel kapcsolatban szeretném meg-
emliteni, hogy a kilencvenes években volt alkalmam mérvadd napilapok tuddsitéival ta-
lalkozni (Stddeutsche Zeitung, NRC Handelsband, Le Monde). Nézeteiket befolyasolta
az a tény, hogy irodaik kizarélag Pragaban és Budapesten voltak, ahova az informaciok
kOzvetve és elferditve érkeztek.

Pieter van Duin — Zuzana Polackova: Democratic renewal and the Hungarian minority
question in Slovakia. Frompopulismto ethnic democracy? European Societies, From po-
pulism to ethnic democracy? European Societies, Vol. 2, No. 3, 2000.

A kisebbségek 1945 utani problémajahoz Ausztriaban és Hollandiaban lasd: Polackova,
Z. — Van Duin, P.: Unification, Diversity and ethnic minorities in Europe. In Cabada,
Ladislav (ed.): Contemporary Questions of Central European Politics. Plzen, 2003,
99-110. p.; Polackova, Z.: Historical Background of Slovak — Austrian Relations. In Slo-
vak Foreign Policy Affairs. Vol. 2, No. 1, 2002, 107-121. p.

Eisman, Wolfgang (Hrsg.): Rechtspopulismus. Osterreichische Krankheit oder europa-
ische Normalitédt? Wien, Czernin Verlag, 2001, 129-149. p.

Polackova, Z.: Historical Background of Slovak — Austrian Relations. In Slovak Foreign
Policy Affairs. Vol. 2, No. 1, 2002, 107-121. p.

Lasd Lukac, P. — Samson, |., Duleba, A.: Visegradska iniciativa, regionalne iniciativy
a vztahy SR so susednymi krajinami. In Kollar, M. — MesezZnikov, G. (eds.): Slovensko
2000. Suhrnna sprava o stave spolocnosti. Bratislava, IVO, 2000.

Okresek, W.: Die rechtliche Stellung der Volksgruppen in Osterreich. Europa Ethnica,
Vol. 54, No. 4, 1997, 99-144. p.

Baumgartner, G.: Osterreich. Geschichte und aktuelle Situation der Volksgruppen.
Drava, 1996. Itt szeretném megjegyezni, hogy az ausztriai cseh és szlovak kisebbség
tagjaival kapcsolatos személyes élményeim azt a benyomast ersitették meg bennem,
hogy meglehetésen kézombdsen viseltetnek elédeik hagyomanyai irant. Eveken &t sze-
rettem volna hozzéjutni a bécsi cseh és szlovak egyesililetek levéltari anyagaihoz, kivalt-
képp az anyanyelvi nevelés terén kiemelkedd érdemeket szerzett, Comeniusrdl elneve-
zett egyesiilet irataihoz. A cseh és szlovak kulturalis szervezetek nem voltak képesek
rendezni ezt az értékes hagytékot, amit végll is pragai levéltarosok végeztek el.
Polackova, Z.: Institucionalizacia mensinovych prav po |. svetovej vojne a Spolocnost
ndrodov. Vedeckd monografia pre interné potreby MZV SR. Bratislava, Slovenska
spoloénost pre medzinarodné pravo pri SAV, 2003. /Edicia Studia a materialy, 14./
Lasd Heuberger, V. — Kolar, O. — Suppan, A. — Vyslonzil, E. (eds): Nationen, Nationa-
litéten, Minderheiten. Wien, Verlag flur Geschichte und Politik Wien, 1994; Stourzh, G. —
Haider B. — Harmat U. (eds.): Anndherungen an eine europdaische Geschichtsschreibung.
Wien, Verlag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, 2002. /Archiv fur
Osterreichische Geschichte, 137./.

Pan, Ch.: Integration nationaler Minderheiten durch nationale Partnerschaft. In
Matscher, F. (ed): Wiener Internationale Begegnung zu aktuellen Fragen nationaler Min-
derheiten. Kehl am Rhein, Engel Verlag, 1997. Ennek margéjara megemliteném azt a
bécsi személyes élményemet, amikor a kilencvenes évek elején tanulmanyi dszténdijas
voltam a varosban. A méjus elsejei el6késziletek kdzepette sziinetelt a varosi kdzleke-
dés, igy leliltem egy padra a kézeli parkban. Rajtam kivil még két hdlgy, a szocialde-
mokrata pért hivei is helyet foglaltak a padon. Vords szegflivel ajandékoztak meg, és
megkérdezték, honnan szarmazom. Amikor elmondtam, hogy Szlovakiabdl, azt valaszol-
tak, hogy ezt nem gondoltak volna, mert a szlovakok tdbbségikben veszélyesek, koszo-

o



szenm e-2007- 1- OK: szenl e- 2007- 1- OK. gxd  26. 2. 20@% 18: 47 Page 162

162

Zuzana Polackova

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

sak és lustak, s raadasul lopnak. A masik eset Grazban tortént, az egyetemen, ahol
Szlovakia 1989 utani fejlédésérdl tartottam eléadast, é€s egyik-masik hallgaté nem tud-
ta, hol van Pozsony. Polackovéa Z.: Die politische Psychologie des nationalistischen Po-
pulismus in der postkommunistischen Slowakei. A grazi nemzetkdzi konferencian
(Reichtpopulismus in Europa) elhangzott el6adas. Geistewissenschaftliche Fakultat
Karl-Franzens Universitat. Graz, 29. 3.-1. 4. 2001.

Siptak, I.: Is history a fate? Relations and mental maps between Austria and Slovakia
in connection with EU enlargement. Central European Science Review, Vol. 2, Nr. 6, Win-
ter 2001, 151-158. p.

www.derstandard.at.

Matzner-Holzer, G.: Im Kreuz Europas: Die unbekannte Slowakei. Wien, Holzhausen Ver-
lag, 2001.

Polackova, Z. — Van Duin, P.: The limits of multiculturalism: Problems of ethnic relations
and democracy in Slovakia and Netherlands. Slovak Foreign Policy Affairs, Vol. 3, No. 2.
Autumn 2002, 59-79. p.

Hollandidban készllt interji 10 véletlendl kivalasztott felséfokl végzettség nélkili sze-
méllyel. Noordwijka, Den Haag, 2005. 1. 28.

Uo.

Az Eurépai Unidba vald belépés elbtt a bévités lehetbségeit boncolgaté elemzésekben
a kisebbségi problematikaval kapcsolatban f6ként a roma kisebbség helyzetének kérdé-
se szerepelt. Lasd Rapporten aan de Regering, Naar een Europabrede Unie. In Weten-
schapelijke Raad voor het Regeringsbeleid. Sdu Uitgevers, Den Haag, 2001, 703-709.
p.

Lasd az Eugen Gindllel készllt interjlt, amelyet a Volksrant napilap tuddsitéjanak, Jan
Huninnak adott Pozsonyban. De Verklikkers in Slowakije alsnog ontmaskerd. Volkskrant,
2005. 1. 24.

Interji Koenom Kochom holland professzorral, amelyet 1995-ben, pozsonyi latogatasa-
kor készitettem vele az Unified Germany in an Integrating Europe elnevezésl projekt ke-
retében. A koordinalast a Cornell University, Ithaca, USA vallalta.

Lasd Hardeman, H.: Programma Vrede en Veiligheid. Bescherming van Minderheden in
Centraal-en Oost-Europa. Leuven, 1995.

Lasd: Duin, P.: Slovakia and Europe: Perspectives from Britain and the Netherlands
[Paper presented to the conference on ,Slovensko-Ceské vztahy v kontexte strednej
Eurépy”. Slovak—Czech relations in the context of Central Europe. Bratislava, 11-12. De-
cember 2002.].

Lasd Cheng Yu Huang: The Paradox of the Conceptualisation of Europeanisation,
Queen’s Papers on Europeanisation, No. 3, 2004. http//www.qub.ac.uk/ies/onlinepa-
pers/pol.html.

Harris, E.: Europenization of Slovakia. In Comparative European Politics, London, Pal-
grave Macmillan, 2004, 185-211. p.

A Magyar K6zIény 2001. évi 77. szamaban jelent meg a LXII. sz. térvény a szomszédos al-
lamokban €él6 magyarokrol elnevezéssel. A kdzhasznalatban statustdrvényként, illetve
a hataron tuli magyarokrél sz6l6 tdrvényként honosodott meg. A szlovak nyelvben a két
kbézhasznalatl valtozat idegentl hat, igy elterjedt a Zakon o postaveni zahraninych
Madaroch (Kulféldi magyarokrdl sz6l6 térvény) meghatérozas, ami azt a latszatot keltheti,
hogy nem csak a szomszéd orszagok magyarsagara vonatkozik. Ugyanakkor a szlovak kdz-
tudatban idegenil hangzik a magyarsagnak nemzetrésztként valé hasznélata, s a ma-
darska mensSina (magyar kisebbség) kifejezés ebben a kontextusban elszakad |étrejotté-
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Szlovékia esetében ezeknek a kdvetelményeknek a teljesitésérél a Magyar Koalicio Part-
janak (MKP) az 1998 utani két kormanyban vald részvétele és fontos parlamenti tiszt-
ségek betdltése tanuskodott. Bar a szlovak alkotmany nem biztosit a nemzetiségi ki-
sebbségeknek kollektiv jogokat, elismeri azonban szamukra a kisebbségekhez tartozé
személyek egyéni jogait, igy tobbek kdzott a tarsulasi jogot, a kisebbségi nyelvek hasz-
nalatat, oktatasi és kulturdlis vivmanyokat. A magyar nyelv( iskolahél6zat meglétét, a
sajtét és a kulturdlis intézményeket Brusis a magyar etnikai kdzdsség részleges auto-
némidjanak tekinti a szlovak tarsadalomban. A polgarmesteri funkciét betdltd és a helyi
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ben az eurdpai integraciot szorgalmaztak, és az egylttmikodést kozds érdeknek tekin-
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z6bb lehetéségeit varta, a szlovak koaliciés partok viszont a kisebbségekkel kialakulo
harmonikus egyuttmikddéstdl a csatlakozasi folyamatban elérhetd kedvezébb megité-
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manyzati €és a magasabb terileti egységekrél sz616 tdrvény elfogadasa soran hangsu-
lyozta a stabil kormany és az MKP kormanyzati részvételének a jelentéségét, amivel el6-
segitette a kompromisszumos megoldas elérését.
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SLOVAK-HUNGARIAN RELATIONS IN THE REFLEXION OF THE PRESS AND SCIENTIFIC LITERATURE

IN SOME OF THE EUROPEAN UNION COUNTRIES

In the center of this study stands the three basic problems relating the
research of nationality relations: relation of Central European minority and
majority and its presence in the press and scientific works in the European
Union. In the first part the focus is set on minorities, concretely on the years
after 1989 and the 90’s of Hungarians living in Slovakia, on evaluation and
perception of the situation characteristic during the Meciar-government period.
The topic of the second part is Austria and the Netherlands, the minority issue
and the attention payd to the Slovak-Hungarian relation in these two countries.
In the second part the modern research methods and connections of European

nationality and minority problems are described.

The European dimension brings new aspects to the research. Such concep-
tions like ethnic conflict, incompatibility and antagonisms stay background.
Development within the region, issues of democratisation of the society and
the creation of a civil society are primary, and also comparing apprisal of these
phenomena represented by ,old” and ,new” members of the European Union.
In the Slovak Republic this approach is expressed mainly in the effort that is
directed on the examination of the European history, European regions, cate-
gories of Central European civil categories, level of achieved democratisation

and examination of the civil society.



