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Derényi Andras

Orszagos Kredittanacs Iroda, Oktataskutato és Fejleszto Intézet

A magyar
felsooktatasi képesitési keretrendszer
atfogo elemzése

A magyar felséoktatdsrol valo gondolkoddsban a kimenet feloli
szabdlyozds és a tanuldsi eredmények, keretrendszerti
képzésszabdlyozds elve eloszér az 1993. évi, sokszor modositott
Selsooktatdsi térvényt felvdlto, 2005. évi 1ij felsboktatdsi térvény
alapjaul szolgdlo Magyar Universitas Program (Oktatdsi
Minisztérium, 2004) szamdra elétanulmdnyokat és policyajdanldsokat
kidolgozo, Csatlakozds az Europai Felsooktatdsi Térséghez
munkacimet viselo program (Oktatdsi Minisztérium, 2003) szakmai
hdttértanulmdnyai és ajdanldsai kozott jelent meg. A CSEFT keretében
16bb elemzés, szakértoi tanulmdny foglalkozott a bolognai folyamat
magyarorszadgi meguvalosithatosdagaval, kiilonos tekintettel a ciklusos
képzési szerkezetre valo dttéréssel.

A magyar fels6oktatasi képesitési keretrendszer kialakuldsa — torténeti attekintés

is el6térbe helyezett, igy mindenekel6tt az 0 alap- és mesterképzések kialakitasa-

val és mitkodtetésével kapcsolatos szabalyozast (1étesités, inditas, programakkre-
ditacio). Erzékeny pontnak minésiilt a mintegy tiz éven keresztiil, hosszas egyeztetések
mentén éppen ez 1d6 tajt véget érd (1) szabalyozasi eszkdz, a szakos képesitési kdvetel-
mények ,,sorsa”, helyének és szerepének megtalalasa a ciklusos szerkezetben.

A CSEFT fejlesztési koncepciodja a képzési szerkezetvaltassal egylitt a képzések sza-
balyozasi kornyezetének atalakitdsat is javasolta: az addigi, a torvényi eldirasokon til a
képesitési kovetelményekben testet 61té tartalmi és folyamatszabalyozas felvaltasat a
kimenet feldli, tanulasi eredményekre €pitd szabalyozasi felfogassal. A fejlesztési kon-
cepcid nyoman az Uj fels6oktatasi torvény koncepcidjanak megsziiletéséig tartd heves
vitak, majd az 01j felsdoktatasi torvény elsé munkavaltozataiig tartd egyeztetések €s vitak
nyoman végiil a kimenet feldli szabalyozas szemléletmodjanak egyes elemei megjelen-
hettek a ciklusos szerkezet szabalyozasi kornyezetében. A valtas egyik jelzésére a képe-
sitési kovetelmények mint koztes szabalyozdeszkéz funkcidjanak megtartasa mellett
megtortént az eszkoz atnevezése képzési és kimeneti kovetelményekké (KKK), és a
korabban hosszl 1d6 alatt kialakitott kdvetelményszerkezetben megjelenhetett néhany
kimenet jellegii elem is.

A fejlesztési koncepcid szakmai ajanldsai az ezekben az években a nyugat-eurdpai
orszadgokban ujdonsagként megjelend, a K6zos mindségi kezdeményezés (Joint Quality
Initiatives) keretében kidolgozott gynevezett dublini szintleir6 jellemzok (Joint Quality
Initiatives, 2002) segitségével a felsGoktatasban megjelend szektoralis, intézménykdzi
egyiittmikddési projektek szemléletmodjat igyekeztek adaptalni a ciklusos képzési szer-
kezethez magyar kornyezetben. A javaslat mogott az a felismerés huzodott, hogy a cik-
lusos képzési szerkezet érdemi céljainak megvaldsulasa érdekében az egyes ciklusok
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megfeleld egymasra épitéséhez, illetve a képzésbdl a munkaerdpiacra kilépok alkalma-
zasahoz ismerni kell az egyes ciklusok végén elnyerhet6 képesitések (fokozatok) funkci-
ojat, céljat, tartalmat. Ezért az ajanlas magyar felsGoktatasi képesitési keret kialakitasara
tett javaslatot (lasd /. tablazat), amely haromszintii leir6 struktarat alkotva, orszagosan,
a kimenet fel6l szabalyozza a ciklusos szerkezetben kialakitando képesitéseket. A legfel-
s6 szint a ciklusok szintje, amely a felséfoku szakképzés, alapfokozat, mesterfokozat és
doktori fokozat altalanos kimeneti szintleiro jellemzdit adja meg. Ez alatt a szakteriileti
szint talalhato, amely képzési teriiletre vagy — ahol a tagoltsag miatt erre sziikség van — a
képzési agra specifikalja tovabb a leiras a ciklusok jellemzdit. A harmadik, legalsé szint
az intézményi, illetve a képzési programok szintje. Az eredeti javaslat szerint a ciklusok
szintleirasait kdzpontilag kellett volna kialakitani, és torvényben rogziteni. A szakteriile-
ti szint jellemzo6it az adott szakteriiletek szerepl6i alakitottak volna ki kdzosen, €s alsobb
szabalyozasként jelentek volna meg. Az egyes képzési programok (szakok) kimeneteire
pedig mar nem sziilettek volna kozpontilag vagy szakteriiletileg egyeztetett leird jellem-
70k, azt a programot fejlesztd és inditd intézmények sajat hataskorben — a programterve-
z¢s részeként — alakithattak volna ki — nyilvanvaldan figyelembe véve a szakteriileti leir6
jellemzoket.

1. tablazat. A magyar felséoktatdsi képesitési keretrendszer eredetileg javasolt szerkezete

Felsofoku szakképzés...

Alapképzés... kimeneti
Ciklusok szintje Mesterképzés. .. jellemzoi
Doktori képzés...
Szakteriiletek szintje Képzési teriilet/tudomanyteriilet kimeneti jellemzdi
Képzési ag/tudomanyag kimeneti jellemz6i

kimeneti jellemzoi
(kiiszobérték és tipikus szint)
és tanterve

Intézményi szint Szak, képzési program

Ekkor még kétféle szintleird jellemzdsor alkalmazéasanak elképzelése is felmeriilt a
képzési programok szintjére: az egyik a kiiszobértéket, a masik a tipikus jellemzoket
jelenitette volna meg.

A 2. tablazat a képzési agi szint leirasanak belsd szerkezetét mutatja be, amely az
egyes képesitéseknek a keretbe integralasat, koherenciajuk biztositasat szolgalta volna.

2. tablazat. A magyar felséoktatdsi képesitési keret 2. szintjének belsé szerkezetére vonatkozo eredeti javaslat

1. Bevezetés: a képesitési mutatok (KM) funkcidja
(Ez a rész minden teriileten azonos: a képesitési mutatok funkcidjat mutatja be.)

2. A képzési teriilet/tudomanyteriilet jellege
(Ez a fejezet ismerteti leiro jelleggel a képzési teriiletet/tudomanyteriiletet, adja meg specifikumait, kiter-
jedését stb.)

3. A képzési ag/tudomanyag jellege
(Ebben a fejezetben keriil bemutatasra a képzési agnak megfeleld tudomanyag leird jellegii ismertetése,
specifikumai, kiterjedése stb.)

4. A képzési ag/tudomanyag ismerete és megértése

(Ez a fejezet azt irja le, hogy az adott képzések hogyan vezetnek be a tudomanyag diszciplinaris és mod-
szertani ismereteibe, a tudomanyag logikajanak, szervezddésének megértésébe.)
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4.1 Szakmai ismeretek és egyéb készségek a képzési agban

4.2 Szakmai képességek (ismeretek alkalmazasa) a képzési agban

4.3 Szakmai attitiidok és magatartas (atvihetd képességek) a képzési agban
(pl. problémamegoldé képességek — kutatoi képességek — kommunikacios képességek — elemzési
képességek — IT-képességek — személyes képességek)
(Ezekben az alfejezetekben az 1. ciklusszinten meghatarozott mutatok kibontasa torténik meg a képzési
ag sajatossagainak megfelelden.)

5. Oktatas, tanulas és értékelés a képzési agban
(Ez a fejezet adja meg javaslatként azokat az alapvetd feltételeket, amelyek az adott képzési agban torténd
oktatashoz sziikségesek.)

6. A képzési ag belsd tagolodasa, szakmai iranyai
(Ez a fejezet mutatja be, hogy egy képzési ag/tudomanyag milyen tovabbi belsd szakmai iranyokra bontod-
hat fel, milyen irdnyokban torténé tovabbhaladasra, szakmai tevékenységekre készithet fel.)

7. A hallgat6 altal elérend6 tudéasszint alapvetd kritériumai
(Ez a fejezet adja meg az orszagos szinten meghatarozott mutatok képzési ciklusokra és képzési agakra
specifikalt kimeneti mutatdit, minimumra és atlagos teljesitményre kalibréalva.)
8.1 Bachelorszint: kiiszobérték/tipikus tudasszintérték
8.2 Masterszint: kiiszobérték/tipikus tudasszintérték
8.3 Doktoriszint: kiiszobérték/tipikus tudasszintérték

8. Formai eldirasok
(Ez a fejezet adja meg ciklusonként a képzés kreditben meghatarozott minimalis mennyiségét, az idében
meghatarozott atlagos tartamat, illetve az oklevél megnevezését.)

Ahogy az a 2. tabldzat 4.1-4.3 pontokban szerepld részleteibdl is kivehetd, a szintleiro
jellemzok formajara, strukturajara és megfogalmazasara a javaslat alapvetden a Kozos
mindségi kezdeményezés (Joint Quality Initiative) altal kidolgozott dublini szintleird
jellemzdk (Dublin Descriptors) adaptalasat fogalmazta meg. (Fontos tudni, hogy a dub-
lini jellemzo6k ekkor még meglehetdsen Ujszerti kezdeményezés volt, az Eurdpai Felso-
oktatasi Térség szdmara kidolgozott képesitési keretrendszer (EFTKKR vagy bergeni
keret) pedig még nem létezett: annak kidolgozasat majd csak bo fél évvel késobb kezde-
ményezi a berlini miniszteri talalkozo.)

A fent bemutatott javaslatrdl szol6 vitak, egyeztetések nyoman azonban a képzési agi
szint — bar programszervezd kategoriaként tovabb élt — kimeneti szabalyozo funkciot
nem kapott: helyette a képzési program szintjére (a szakra) helyezddott ez a funkcio.
Utobb pedig a ciklusos képzési szerkezet bevezetése, felépitése soran a képzési tertiletek
kimeneti jellemz6inek kidolgozasa és bevezetése elmaradt. Igy a jelenlegi felsGoktatési
képesitési keretrendszer két szinten hatarozza meg a kimeneti jellemzoket: a ciklus szint-
jén és a képzési program (szak) szintjén. Az eredeti javaslathoz képest végiil megvaldsult
képesitési keretrendszert a 3. tablazat mutatja be.

A 3. tablazat — dsszevetve az eredeti javaslatot bemutato /. tablazattal — jol mutatja,
hogy a ciklusok szintjén nem tortént meg a fels6foku szakképzés képesitései és a dokto-
ri fokozat kimeneti jellemzéinek kiadasa. Tovabba nem jott 1étre a szakteriileti szint
kimeneti jellemz6inek meghatarozasa, azonban a kozponti szabalyozas lejjebb cstiszott a
képzési programok (szakok) szintjére.

A ciklusok kimeneti jellemzdinek meghatarozasat az oktatasi miniszter, a szakokét a
programokat kialakitd és 1étesitd intézmény(ek) végzik a programlétesitési eljaras soran,
alapvetdéen a Magyar Fels6oktatasi Akkrediticiés Bizottsdg kozremiikddésével. (Az
alapképzési programok esetén a programszintii kimenetek definialdsa intézményi kon-
zorciumi munkaban tortént.)

A ciklusjellemzd leirasokat a dublini szintleirasokra tdmaszkodo szakért6i hattéranya-
gok alapjan végiil a Nemzeti Bologna Bizottsdg hatdrozta meg. Ezek koziil az alapcik-
lusra és a mesterciklusra vonatkozoak kertiltek be végiil a 15/2006. sz. oktatdsi miniszte-
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ri rendelet 1. mellékletébe. A fels6fokn szakképzésekre és a doktori képzésekre vonatko-
70 leirasok kozzététele — egyeztetési nehézségek miatt — a mai napig varat magara.

3. tablazat. A létrejott magyar felséoktatdsi képesitési keretrendszer (az eredeti javaslattal dsszevetve)

Az NBB kidolgozta

(minisstr remgeletben) | Menerképrés ez 2004-ben; megelent
- 2006-ban
Képzési program, szak kimeneti

Szak, programszint MRK szakbizottsagai /

(alap, mester) jellemzo6i

(miniszteri rendeletben) + tartalmi és procedurélis jellemzk intézmények
Intézményi szint Képzési program (szak) kimeneti Programindito
y jellemzdi és tanterve intézmény

A szintleird jellemzOk kompetencidk segitségével megfogalmazott tanulasi eredmé-
nyekként irjak le, hogy minden magyar alapképzésben és mesterképzésben milyen tanu-
lasi eredményeket érnek el a tanuldk a képesités (fokozat) megszerzésével.

Az eredeti elképzelések és az utobb megsziiletd szabalyozas szerint is a magyar felso-
oktatasi képesitési keretrendszer (MFKKR) regulativ erdvel birt volna (és a hatalyos jog
szerint maig igy is van). A rendszer bevezetése sordn azonban — sok mdas ok mellett a
tervezett implementdcio hianya miatt is — a keret soha sem fejtett ki de facto szabalyozo
erdt: a képzési programok 1étrehozasara iranyuld hatasa érzékelhetetleniil gyenge maradt.
Ehhez minden valdszinliség szerint az is hozzajarult, hogy a KKK szerkezetét eléird
korményrendelet végiil megtartotta a tartalmi és proceduralis szabalyozo elemeket is,

e

ahol pedig kimeneti szabalyozok kertiltek eldirasra, ott azokat sok esetben a MAB prog-
ramlétesitési akkreditacids elvardsai, itmutatdi értelmezték at (példaul az ismeretkdroket
tantargyaknak tekintve). Egy 2006 tavaszan zajlo értékeldprogram (2) az alapképzési
ciklus tobb teriiletén sulyos inkoherencidkat mutatott ki a ciklusjellemzok, a képzési
programszintii jellemzdk és a program tartalmi elemei kdzott — mar a szabalyozas (KKK)
szintjén is (4. tablazat) (Temesi, 2006).

4. tablazat. A KKK szerkezete (alapciklus képzése esetére)

a) az alapképzési szak megnevezése;

b) végzettségi szint és a szakképzettség oklevélben szereplé megjelolése;

c) a képzési id6 (félévekben megadva);

d) az alapfokozat megszerzéséhez dsszegytijtendd kreditek szama, ezen beliil:

— a képzési ag kozos képzési szakaszahoz rendelendd kreditek minimalis értéke,
— szakirany esetén a szakiranyhoz rendelend6 kreditek minimalis értéke,

— a szabadon valaszthat6 tantargyakhoz rendelhet6 kreditek minimalis értéke,

— a szakdolgozathoz rendelhetd kreditérték,

— az elméleti és gyakorlati ismeretek vonatkozasaban a gyakorlati ismeretek minimalis kreditértéke,
— a kiils6 gyakorlati képzésben megszerzend6 kreditek minimalis értéke;

e) a szak képzési célja és az elsajatitand6 szakmai kompetenciak:

— a tudaselemeknek, a megszerzett ismereteknek és

— a személyes adottsagoknak, készségeknek, valamint

— a szakképzettség alkalmazasa kovetelményeinek leirasa;

f) a képzési agon beliili kozos képzési szakasz altalanos kompetenciai;

2) a torzsanyag meghatarozo ismeretkoreinek bemutatasa;

h) az idegennyelv-ismeretre vonatkozo kovetelmények.
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Id6kdzben megtortént a mesterciklus képzési programjainak kialakitasa is, ahol mar
egyedi intézmények (és nem szakteriileti bizottsagok, konzorciumok) dolgoztak ki az
egyes mesterképesitések leird jellemzo6it. Emiatt feltételezhetd, hogy a mesterciklus
képesitéseinél hasonld helyzetet derithetne fel egy ijabb értékeldprogram.

A létrejott magyar fels6oktatasi képesitési keretrendszer jelentésége

A torténeti attekintés talan kdzelebb hozza az olvasot egy keretrendszer kialakulasanak
tényleges folyamatahoz — egyben ravilagit arra, hogy a ténylegesen megvaldsult keret-
rendszer milyen tervezett komplex struktura ,,maradvanyaként” latott napvilagot. A teljes
képesitési keretrendszer bemutatasa azért lehet 1ényeges, mert mara az elemzések, kriti-
kak fésodra annak alsé szintjét, a KKK-t érinti, megfeledkezve — vagy fel sem ismerve
— azt, hogy az valgjaban egy keretrendszer leiro jellemzdinek specifikus szintje, amelyet
—elvileg — egy ciklusszinti altalanos deskriptorsor vezérel. A két deskriptorszint egymas-
hoz val6 viszonya, a regulalt szintli képzési programok szintjére vald ,,lecsuszasa” (az
eredetileg tervezett szakteriileti, képzési agi szint helyett) alapvetden befolyédsolta mind
a programfejlesztés intézményi gyakorlatat, mind a Iétesitési és inditasi eljarasok
akkreditacios szabalyait, s ezeken keresztiil visszahatoan ismét csak a programfejlesztést.
Koénnyen belathato, hogy a jelenlegihez képest egészen masfajta eljarasokra lett volna
sziikség, ha a szabalyozas ,,megall” a képzési teriilet (szakteriilet) szintjén, a képzési ag
szintjén mar megegyezések alakitjak a leirdsokat, a képzési programok szintjén pedig
sem kozponti, sem szakteriileti szabalyozas nem gatolja a programok sokféleségének
létrehozasat. Igy a jelenlegi szabalyozas, az akkreditacios eljaras és maga a KKK miiko-
dése sem érthetd meg teljes egészében a keretrendszer egészének ismerete nélkiil.

A jovore nézve alapvetd tisztazasi feladatként jelentkezik a keretrendszer jelenlegi
torzo allapotanak sorsa. Nem lesz elegend6 ugyanis a mostani KKK szerkezetét, funkci-
6jat modositani (miikodésének elégtelensége miatt), de megkeriilhetetlen lesz annak
elemzése és tisztdzasa, hogy milyen allapotban van a ciklusszintii deskriptorsor, sziiksé-
ges-e annak atalakitdsa, karbantartasa; mi a viszonya a ciklusjellemzéknek a képzési
program jellemzdihez, sziikséges-e ennek a viszonynak a mddositasa; elegendd-e a két-
szintli szabalyozas, vagy be kell iktatni egy harmadik szintet is; mi legyen a szabalyozas
legalso szintje; lehet-e a képzési program ,,f61¢” emelni ezt? Mind olyan kérdések, ame-
lyek tisztazasa elkeriilhetetlen, &m maguk a kérdések is csak a keretrendszer ismeretében
tehetdk fel.

Tovabbi Iényeges szempont, ami miatt sziikséges a figyelmet a keretrendszerre iranyi-
tani, hogy egészen mas megkdzelitést (is) lehet alkalmazni a felsGoktatas képesitéseinek
egy orszagos LLL keretrendszerbe valo illesztésére, ha tudataban vagyunk a keretrend-
szer 1étének, mint ha nem. Ha tudjuk, hogy a képzési program szintjét szabalyozé KKK
felett van egy azt vezérld ciklusdeskriptorsor, akkor az is felmertilhet, hogy elegendd ezt
a ciklusszintet megfeleltetni az orszagos keretrendszer valamely szintjeinek, hiszen az
alatta all6 programszintii jellemzék meg kell, hogy feleljenek (elvben) a ciklusjellemzdk-
nek. Ebb6l mindjart a korrekcios feladatok célzasara vonatkozoan is dontési helyzet
adodik: nem magatol értetddd, hogy a KKK-t oly modon kell majd korrigalni, hogy az
alkalmas legyen az OKKR valamely szintjéhez valé megfeleltetéshez. El6fordulhat,
hogy valdjaban a KKK-t a ciklus leird jellemzdihez kell hangolni, annak megfeleltetni.
Egyébként ez utobbi felvetés azért is relevans, mert az Eurdpai Fels6oktatasi Térség
szamara kidolgozott képesitési keretrendszer (a bergeni keret) megfeleltetési eldirasai
egyfajta onmegfeleltetés keretében (’self-referencing’) nemcsak a kimenetek besorolasat
varja el, hanem azt is, hogy maga a szerkezet is feleljen meg a bergeni keretrendszernek.
Ha azonban nincs (vagy nem miikodik érdemben) a hazai ciklusleir6 jellemzdsor, akkor
— azon tul, hogy az aktualis oktataspolitika szdmara elveszik egy, a képesitések karakte-
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rére, strukturaltsagara hato eszkdz — a bergeni jellemzokhoz kell kdzvetleniil megfelel-
tetni a hazai KKK-t. Az OKKR-nek pedig ugy kell a felsobb szinteken megjelennie, hogy
lehetdleg ne legyen sziikség a felsdoktatasi ciklusok kétszeri és kétféle eljaras szerinti
megfeleltetésére: egyszer a bergeni keret, egyszer pedig az OKKR felé. Azaz az OKKR
szintleiro jellemzodinek be kell tudnia fogadni a fels6oktatas bergeni (vagy a hazai orsza-
gos) ciklusleird jellemzdbit.

A létrejott magyar fels6oktatasi képesitési keretrendszer értékelése

A hazai felsGoktatési keretrendszer felsd szintjét képezd ciklusjellemzk — mint korab-
ban mar sz6 volt réla — a bergeni jellemzok megsziiletése elott késziilt el, és — egyébként
csakugy, mint a bergeni leirasok — a dublini szintleirasokat vette alapul. Nem azt vette at,
hanem annak szemléletmodjaban fejlesztette tovabb a leird jellemzdéket. Ahogy tehat a
bergeni leird jellemzok is kiillonbdznek a dublinitdl, gy a magyar ciklusleird jellemzok
is kiilonboznek a dublinitdl — és természetesen a bergenitdl is. Ugyanakkor a deskriptor-
struktira mind a bergeni, mind a magyar esetben koveti a dublini struktirat, a magyar
esetén azonban kiegésziil egy ,,szakmai atttitidok és magatartas™ kategoriaval és az ere-
detileg 6t kategoriat két nagyobb kategoriaba rendezte (ismeretek, alkalmassag), és fej-
tette ki (5. tablazat).

5. tablazat. A dublini és a magyar felséoktatasi szintleiro jellemzok struktirdja

Dublini Tudas és Tudas és ftéletalkotss | Kommunikaci6 Tanulési
¢és bergeni | megértés megértés képességek
deskriptor- alkalmazasa (making (communication)
kategoriak | (knowledge judgement) (learning

and under- | (applying skills)

standing) knowledge &

understanding)

Magyar Ismeret Alkalmazas Szakmai
feo. keret attitidok és
kategoriak magatartas

A magyar felséoktatasi keretrendszerben alkalmazott deskriptorstruktura tehat egyfaj-
ta atmenetet képez a dublini/bergeni strktira és az EKKR struktiraja kozott, ahol mar a
harmas felosztas jelenik meg. Ezt a felosztast és a mogotte talalhatd részletezést — mint
mar emlitettilk — a Nemzeti Bologna Bizottsag hozta 1étre és véglegesitette.

Formalisan a Nemzeti Bologna Bizottsag tomoriti a felsGoktatas 6 testiileteinek (MRK,
MAB, FTT, OKT, HOOK) képvisel6it. Innen nézve tehat tigy tekinthetiink a képesitési
keretre mint egy széles korben elfogadott szabalyozo eszkdzre. Ugyanakkor a hazai koriil-
mények ismeretében ez aligha tekinthetd érvényesnek. Az alkalmazok — azaz a program-
fejleszték: az alapképzési programok keretében szakteriileti konzorciumok, dékéani bizott-
sagok; mesterprogramok esetén a programot fejleszt6 intézmény — a tapasztalatok alapjan
egyaltalan nem ismerték sem a keretrendszert, sem annak szerepét, funkciojat.

A bergeni keretrendszerrél szolo hattérjelentésben (Berg, 2005) szerepld kritériumok
koziil tobbnek a hazai keretrendszer nem vagy csak részben felel meg.

A fels6oktatasi képesitési keretrendszerekben vildgosan €s nemzeti egyetértéssel meg-
fogalmazott célkitlizéseket kell megjeldlni. Ez a kritérium a nemzeti keretrendszerekre is
érvényes, és — megfelelé adaptacioval — a szektoralisakra is. Ugyanakkor a hazai felsé-
oktatasi keretrendszer esetén nem dokumentalhato(k) az(ok) a célkitiizés(ek), amely(ek)
érdekében létrejott. Emiatt kialakitasa és alkalmazasa is bizonytalan, zavaros.

,,A keretrendszerek kidolgozasa vagy feliilvizsgalata akkor a leghatékonyabb, ha bevon-
nak minden érintett és érdekelt, a felsboktatas rendszerén kiviilrdl és beliilrdl érkezo sze-
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repl6t” (Berg, 2005). A felséoktatasi képesitési keretrendszer esetén ez — mint lattuk — csak
a felsdoktatas tekintetében tortént meg. A tobbi oktatasi alagazattal nem tortént egyeztetés,
a fels6oktatason kiviilrol érkezd szereploket pedig egyaltalan nem vontak be. Ez latszik
meg utdbb a keretrendszer ismertségén és alkalmazasi hatékonysagan.

Annak a kovetelménynek, hogy ciklusok vagy szintek legyenek bevezetve a keretrend-
szerbe, a hazai keretrendszer megfelel, ahogy annak is, hogy kimeneti szintleirasokkal
torténik a ciklusok jellemzése. A tanulasi eredmények hasznalatanak kivanalmat is telje-
siti a hazai keretrendszer mind a ciklusok, mind a képzési programok szintjén. Azonban
a képzési programok kimeneti leirdsanak szerepét erdteljesen csokkenti a KKK erételjes
tartalmi-proceduralis tulterheltsége. A képzési program alatti szintekre (tanulmanyi egy-
ségek, modulok, tantargyak) pedig mar egyaltalan nem tudott ,,leszivarogni” a kimeneti
megkdzelités, a tanulasi eredmények hasznalata.

A hazai képesitési keretrendszer is dssze van kdtve a kreditrendszerrel — mind annak
akkumulaciés, mind pedig transzferfunkcidjaval. A kreditek egyelére munkaalapiak
(id6ben mérve a munkaraforditast), a tanulasi eredmények alkalmazasa még itt sem nyert
szerepet —igaz, az ECTS tanulési eredmények felé tett fordulata sincs egyéves (European
Commission, 2009), igy annak elterjedése évekig htizodhat majd.

A keretrendszerhez nem kotédik mingségbiztositas, a KKK MAB éltali véleményezé-
se egyrészt érdemileg nem terjedt ki az ott megjelend szintleird jellemzdkre, a vélemé-
nyezés 6 faktorai input elemek: a tantervek és a személyi hattér voltak; masrészt sem a
KKK, sem annak deskriptorai nincsenek aldvetve mindségbiztositasi eljardsnak: 1étreho-
zasuk ota sem a ciklusleirasokkal nem foglalkozott senki (még a képzési szerkezet
2008/2009-es tanévbeli feliilvizsgalata soran sem tért ki ra zarojelentésében az MRK
[Magyar Rektori Konferencia, 2009]), és az egyszer 1étrejott KKK karbantartasanak
mechanizmusa — kiilonos tekintettel a kimenetei jellemzdkre — sincs kialakitva.

Mindezek miatt egyelére nem lehet alapszinten sem sikeresnek tekinteni a hazai felso-
oktatasi képesitési keretrendszert, hacsak nem a tényt magat — hogy formalisan megjelent
a fels6foku képesitési rendszerben ez a koordindl6 elem — sikernek nem tekintjiik. Mar-
pedig a kiilonb6z6 képesitési keretrendszerek kiépitésével és miikddtetésével kapcsolatos
egyik kozos tapasztalat, hogy kell, hogy legyen egy elkdtelezett agens (testiilet, szerve-
zet), amelyiknek nemcsak feladata, de elkotelezetten végzi is a keretrendszer karbantar-
tasat, folyamatos fejlesztését, még ha az idordl idére nehézségekbe iitkozik is. A hazai
felsdoktatasi keretrendszer esetében nincs ilyen kijelolt dgens.

Fontos tapasztalat még, hogy a keretrendszereknek ahhoz, hogy — Gjszertiségiik ellenére
— jol betolthessék funkcioikat, és lassan elterjedjenek, valamint az altaluk hordozott szem-
l¢letet atadhassak, lathatonak kell lenniiik. A lathatosag minden elemével, amelyek kozott
fontos szerepet jatszik a keretrendszer leirdsa, bemutatasa, tovabba az abban zajlo megfe-
leltetési és korrekciods tevékenységek, azok eredményeinek nyilvanossa tétele. A hazai fel-
sOoktatasi keretrendszerrel kapcsolatban ilyen lathatosagi elem szinte nem talalhatd. 2006
tavaszan folyt egy, az alapképzési KKK-ra iranyuld elemzd-értékeld projekt, amelynek
dokumentacidja maig elérheté a weben és eredményei publikalasra keriiltek — am az a
projekt sem a teljes keretrendszerrel foglalkozott, csak a képzés programszintii kérdéseivel.
A lathatosag, a nyilvanossag azonban az ismertség mellett és foként a keretrendszerrel
szembeni bizalom kialakulasanak és fennmaradasanak alapfeltétele és hordozoja.

Mindez azt jelenti, hogy jelentds feladatokat kell még végrehajtani ahhoz, hogy a hazai
felsdoktatasi keretrendszer lathatd és bizalomgerjesztd, a felsdfoku képesitési rendszert
egy kitizott cél iranyaba terel koordinacios eszkozként mikodjon.
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(1) A szakteriiletenként késziil6 dokumentumcsalad
utolso eleme, a bolcsészettudomanyi teriilet képesité-
si kovetelményei 2002-re késziiltek el.

(2) A fels6oktatasi és munkaltatoi oldal egytittmiiko-
dése a mesterszintli képzési és kimeneti kovetelmé-
nyek kidolgozasaban, 2006. http://www.kreditlap.hu/
kkk/
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Mihaly 1ldiké

Wesley Janos Lelkészképzo Foiskola, Pedagogiai Kar

Nemzetkozi tapasztalatok az Europai
Kepesitési Keretrendszer munkalatai
kozben

Mar az 1957-ben megkotdtt romai szerzodes (Gordon, 1999) - ezt a
Jormdciot szoktdak a mai Europai Unio szervezeti elodjének tekinteni
- szdvege, pontosabban annak 39. cikke tartalmazia a személyer,
azaz a munkaero szabad mozgdsa biztositdsanak sztikségességére
valo utaldst; e jog érvényestilését azonban akkor is — és azota is -
leginkdbb a kiilonb6z6 orszdgokban szerzett képesitések
elismertetésének megoldatlansdaga akaddlyozia meg. Hamar kidertilt
ugyanis: az egymdstol eltéro rendszerben megszerzelt képzetiségeket
- akdrcsak a hozzdjuk tartozo kompetencidkat — tulajdonképpen
osszehasonlitani is igen bonyolult feladat,; hdat még sajdt helytikon
megfeleloen értekelni is azokat!

késébbi szakemberei. Ezt jelzi, hogy mar a *70-es évek elején megkezdddtek a
képesitések kozotti harmonizaciodra, és azok ezen alapuld kolcsonds — elsésorban

kétoldalu — elismertetésére iranyuld tdrekvések. Ekkoriban — pontosan 1975-ben — hoz-
tak 1étre a CEDEFOP (1) intézményét is, azzal a nyilvanvalo céllal, hogy — egyebek
kozott — az ott végzett kutatasok, vitak és kiilonféle szakmai programok eredményeként
miel6bb kialakitsanak egy, a képesitések kiilonbozo szintjeit is értelmezhetden megjele-
niteni képes eurodpai struktiarat. Ehhez els6 1épésben — mint mar jeleztem — a képesitések
kozotti harmonizécio lehetdségeit keresték; majd a hangstly mindinkabb a kvalifikaciok
egymdsnak vald lehetséges megfeleltetésére helyezddott at. Egy ideig a megoldas lehe-
toségeként felmeriilt még a kiilonféle foglalkozasi és képzési profilok, illetve a képzés-
hez vald hozzaférés feltételeinek meghatarozasa is.

1988-ban azonban megkezdddott az — akkor még kizarolag a felsdoktatas intézményei
kozotti atjarhatdsagot biztositani hivatott — eurdpai kredit transzfer rendszer (2) kiépitése,
¢és a kovetkezd hat esztendd soran aztan 145 felsGoktatdsi intézmény kozremiikodésével
eredményesen tesztelték is ennek a rendszernek az alkalmazhatdsagat. 1990-ben pedig az
Eurodpai Unio kezdeményezésére — az akkori K6zép- és Kelet-Europa, valamint a volt
Szovjetunio fliggetlenné valt orszagai, illetve Mongolia szakképzési rendszereinek fej-
lesztése érdekében — létrehoztak a torindi székhelyli Eurdpai Szakképzési Alapitvanyt.
(3) Ez a szervezet a sajat programjanak végrehajtasa kdzben — néhany év mulva — a
CEDEFOP-pal kdzosen az alabbi stratégidk sziikségességét fogalmazta meg: (4)

— A szakképzés és az élethosszig tartd tanulds szocidlis és kornyezeti dimenzidjanak
erositése;

— A szakképesitések, az adekvat bizonyitvanyok és akkreditacios rendszerek attekint-
hetd strukturajanak kialakitasa — szektoralis, orszagos €s eurdpai szinteken egyarant;

— A munkatevékenység (at)szervezése és modernizaldsa.

ﬁ szandék megvalositasarol azonban nem mondtak le sem a kdzosség akkori, sem a
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1998-ben a kozosség mitkodoképessé tette azt az europai készségakkreditacios rend-
szert is (5), ami ismét uj tavlatokat nyitott a kozdsségen beliili kiilfoldi — de még a bel-
foldi — munkavallalas megkonnyitése eldtt: programjaban ugyanis mar hatarozottan
megfogalmazddott a formalis készségek mellett a nem formalis készségek akkreditacidja
iranti igény. Ennek megvalositasara azonban akkor még varni kellett.

Ekozben — természetesen — a felsdoktatas specialis kérdései sem maradhattak valasz
nélkiil. Az eurépai kontinens egyetemeinek strukturalis 6sszehangolasa iranyaba tett — s
tulajdonképpen mar 1976 6ta tapasztalhatdé kezdeményezéseket jelentd — 1épések koziil
az egyik legfontosabb az lett, amire szintén ugyanez évben, vagyis 1998-ban, a parizsi
Sorbonne egyetem megalapitasanak 700. évforduldjan keriilt sor. Ez alkalombdl ugyanis
négy miniszter — a francia, az olasz, a brit és a német oktatasi tarcavezetdk — alairasaval
elfogadta ugynevezett sorbonne-i nyilatkozat (6) szovegét. Ebben a dokumentumban
pedig mar kifejez6dik az akkori egyetemi vezetok hatarozott elkdtelezettsége a kétciklu-
su felsdoktatas mielobbi bevezetése mellett, valamint ebben az dsszefliggésben is hang-
sulyt kapott a kreditrendszer alkalmazésa révén az egyetemek kozotti atjarhatdsag alap-
jainak a megteremtése. Az alairdk tisztdban voltak azzal, hogy ezek a reformtdrekvések
egyidejlileg lehetdvé tehetik azt is, hogy a hallgatok térben és idében rugalmasan szer-
vezhessék tanulmanyaikat, vagyis ily modon a felsdoktatasban is biztosithatova valhat
mind a mobilitas, mind az élethosszig tart6 tanulas igényeinek kielégitése. Ekkor sziile-
tett meg a dontés ez Eurdpai Felsdoktatasi Térség megalapitasardl is. (Fontos megemli-
teni, hogy a nyilatkozatban foglaltakkal — az alair6 orszagokon kiviil — a Cseh Koztarsa-
sag, Belgium, Bulgéria, Dania, Romania és Svijc is egyetértett.)

A sorbonne-i nyilatkozat alapjan — a Bolognéaba dsszehivott miniszteri talalkozo eld-
készitése szandékaval — az Europai Rektori Konferencia, egyiittmiikddve az egyetemek-
kel, egy kutatasi program inditasat kezdeményezte a felsoktatasban meglévo tanulasi
struktarak targyaban (Haug és Kirstein, 1999). Az els6 vizsgalatot harom téma koré
csoportositottak: adatgyiijtés, 6sszehasonlité elemzés és az eredmények validacioja. A
legfontosabb teenddket a kutatok akkor a kdvetkezdkben lattak: egy ECTS-kompatibilis
kreditrendszer fokozatos adaptalasa; a képesitések flexibilis referenciakeretének elfoga-
dasa; europai dimenziok érvényesitése a mindségbiztositas, az értékelés és az akkreditacid
terén, illetve uj tanulasi lehetéségek novelése. S rogzitették a munkat a tovabbiakban
meghatarozo6 négy kulcsfogalmat: mindség, mobilités, diverzitas, nyitottsag.

Erre a javaslatra épiilt ra aztan 1999-ben az a bolognai nyilatkozat, amelyen immar 29
europai oktatasi miniszter jovahagyo aldirasa volt olvashatd. Az azoéta bolognai folyamat-
ként ismertté valt kezdeményezés szandékai koziil a legfontosabbak — a fentiekkel igen-
csak egybehangzoan — kovetkezdk voltak: a tudastarsadalom megteremtése soran 2010-
ig egy konnyen értelmezhetd és Osszehasonlithatd fokozatokat tartalmazoé kétciklusu
felsdoktatasi rendszert kell kiépiteni, altalanossa kell tenni egy, az eurdpai kredit transz-
fer rendszerhez hasonl6 kreditrendszer miikodését, és novelni kell az egylittmiikodést az
egyetemeken bevezetendd mindségbiztositasi rendszerek tevékenysége soran, valamint
az eurdpai dimenzio érvényesitése céljabol.

Még joval korabban — 1992-ben — sor kertilt a szocialis parbeszédnek arra a férumara,
melyen az unidban a korabbiaknal joval nagyobb szerephez jutott szocialis partnerek az akko-
ri tagorszagok szamara a kdvetkezd alapelvek megvaldsitasat tizték ki célul (nem nehéz mar
felismerni koztiik az élethosszig tart6 tanulas programjanak formalodasat sem):

— biztositsak a tovabbképzési lehetdségeket a munkavallalok teljes aktivitdsanak idejére;

— gondoskodjanak a szakképzési struktrak és programok mindségének ellendérzésérol,

— vonjak be a szakképzésbe a szocialis partnereken kiviil a munkaadokat is;

— a képzési tartalmakat tekintsék a munkaeré-piaci elismerés alapjaként;

— fogadjak el a tapasztalati alapokon, illetve nem formalis Gton szerzett ismereteket is.
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Eszre kell venniink a felsoroldsban, hogy a 4. pont alatti alapelv elfogadasaval a részt-
vevok egy ujabb szempontot is meghatarozd fontossaguva tettek a képesitések nemzet-
kozi elismerésének eddigi gyakorlatdhoz képest: ezzel ugyanis hivatalosan is altalanos
érvényiivé, és a tovabbiakat is meghatarozo feltétellé valt a transparency, azaz az atlatha-
tosag kovetelményének figyelembe vétele.

Majd 1999-ben — a bolognai nyilatkozat alairasanak esztendejében — Helsinkiben, az
eurdpai cstcstalalkozo alkalmabdl tetd ala hoztak CEDEFOP és az Eurdpai Szakkép-
z¢ési Alapitvany kozott azt az egyiittmtikodési megallapodast is; amelynek célja volt a
Szakképesitések Transzparencidjanak Eurdpai Foruma altal elfogadott akcioterv meg-
valositasdnak tdmogatisa a kijeldlt orszdgokban. Az akcioterv altal prognosztizalt
valtozasok 1ényegét a kovetkezdk jelentették: a szakképzés szocialis dimenzidinak
érvényesitése, a magan és a kozosségi partnerkapcsolatok, a standardok és a struktarak
Osszehasonlithatosaga, valamint a munka-
folyamatok modernizalasa.

2000-ben aztan — a lisszaboni szerz6dés Az innen Riindulo uiszakasz
aléiréséwal — évtizednyi perspektivat kapott egyi/e — témdnk szempom‘jcibo’l
minden olyan torekvés, amelynek szerepe megkeriilhetetlennek ldtszo -

lehet a tudasalapt tarsadalom, a fenntartha- <. .. g
{6 fejlédes és a tarsadalmi kohézio cléress.  Merfoldkove egyebkent a 2001-

ben; ennek egyik lehetséges eszkdzét pedig ben 45 orszdg 620 egyéni és
a résztvevok szamara a ,nyitott koordina-  jnrézmenyi tagjabol megalakult

ci6” modszerének alkalmazasa kinalta. E : :
sajatos technika alapelemei a kovetkez6k EUA (European Universily

voltak: kdzosségi szintll irdnyelvek kidol- Association) miikddésenek meg-
gozasa, a célok elérésének id6beli iitemezé-  kezdése volt. A szervezet a spa-

se, kvalitativ és kvantitativ mutatok alkal- nyolorszdgi Salamancdban

mazasa, irdnyelvek adaptaldsa a nemzeti / y 16b
politikédkra, valamint a benchmarking gya- megfogalmazolt tizeneteben —

korlatanak bevezetése. Ugy nézett ki, hogy ~ /ilet téve a bolognai folyamat
ezen eszk6zok sikeres alkalmazésa eredmé-  mellett - egyik legfontosabb fel-
nyeként minden készen allhat majd arra, 7 . 550t 0o egyetemi autono-

hogy belathato tavlatban valoéra valjék egy i rebudsek mellett 6rvé .
eurdpai szintli képesitési keretrendszer !Hid-IOTeRvEseR meilell ervenyesi-

megteremtése is. Ennek koszonhetden pedig  tendo felelosség vdllaldsdit jeldlte
az egész unio teriiletén kiadott bizonyitva-  meg visszautalva az 1988-as

nyok és a nem iskolapadban szerzett tudast Maona Charta Universitatum
elismerd beszamitasi igazolasok nemcsak 8

az oktatasi rendszereket, hanem a munka- hasonlo alapelveinek érvényes-
erépiacot is meghatarozzak. Ez utobbi pillér segere is.

megfeleld érvényesiiléséig azonban még
sok a tennivalo.

Az innen kiindul6 utszakasz egyik — témank szempontjabol megkeriilhetetlennek 14t-
sz6 — mérfoldkove egyébként a 2001-ben 45 orszag 620 egyéni és intézményi tagjabol
megalakult EUA (European University Association) miikddésének megkezdése volt. A
szervezet a spanyolorszagi Salamancaban megfogalmazott {izenetében (8) — hitet téve a
bolognai folyamat mellett — egyik legfontosabb feladataként az egyetemi autonémia-to-
rekvések mellett érvényesitendd felelGsség vallalasat jeldlte meg, visszautalva az 1988-
as Magna Charta Universitatum hasonl6 alapelveinek érvényességére is. A dokumentum
kulcsszavai jol szemléltetik a felsdoktatassal szembeni akkori elvarasokat: egyensulyte-
remtés az innovacié és a hagyomany kozott, kutatdsalapu felsdoktatds, mindség,
diverzités, bizalomépités, mobilitds, munkaerd-piaci megfelelés, valamint dsszevethetd
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képesitések kidolgozasa a kiilonbozo egyetemi és a diplomas szintek kozott, valamint az
europai felsdoktatasi intézmények nemzetkozi vonzerejének erdsitése. A salamancai
konvenci6 altal meghirdetett programok ugyanakkor el6remutattak az unid oktatasi
minisztereinek néhany héttel késébb megtartott pragai csucsértekezlete (9) dontéseinek
az iranyaba is. Id6kozben azonban még tovabbi jelentds eseményekre is sor keriilt.

Az egyik kétségkiviil az ujabb kutatasi eredmények nyilvanossagra keriilése (Haug és
Tauch, 2001). Ez az attekintés megerdsiti az el6z6 kovetkeztetések tovabbi érvényességét,
és elégedetlenségét fejezi ki amiatt, hogy még mindig sok helyen léteznek hosszi tanulma-
nyi programok és rugalmatlan monodiszciplinaris curriculumok; marpedig ezek nehezen
hozhatok 6ssze a bolognai elvarasokkal; miel6bbi valtoztatasra van tehat e téren sziikség.

A masik esemény a 2001 marciusaban az Eurdpai Bizottsag Stockholmban megtartott
iilése, amelynek elfogadott munkaprogramja alapjan az oktatasi miniszterek egy honap-
pal késoébbi, barcelonai talalkozasukkor harom olyan stratégiai célt fogalmaztak meg,
amelyek mentén 13 Gjabb, meghatarozo jelentdségili feladatot konkretizaltak. Ezek koziil
a harmadik feladat a rendszereknek a kiilvilag fel¢ valdo megnyitasamak sziikségességét
jelolte meg. Ezeknek, a 2003 és 2010 kozott megvaldsulandd feladatoknak a varhatd
eredményét a miniszterek abban lattak, hogy akkorra — egyebek ko6zott — az eurdpai
orszagok oktatasi és képzési rendszerei kompatibilisek lehetnek egymassal, ezaltal az
uni6 polgdrai szamara biztosithatjak a sziikséges atjarhatosagot. Vagyis akkor mar min-
den, barhol megszerzett végzettséget, tudast és ismeretet Eurdpa egész teriiletén elfogad-
nak (lehet6vé téve ezaltal a munkaerd szabad aramlasaban megtestesiilé egyik alapvetd
szabadsagjog érvényesiilését).

Jelent6és allomasként ismeretes még — szintén a 2001-es évbol — az Ggynevezett
bruges-i talalkozd, ahol a kdzosség szakképzésért felelds vezetdi elhataroztak, hogy a
tovabbiakban szorosabban egyiittmiikodnek egymassal, egyebek kozott a képesitések és
kompetencidk keretének a kifejlesztésében ebbdl a torekvésbol fejlodott ki néhany év
mulva az EUROPASS (70), valamint egy, a szakképzés szintjeire is alkalmazhat6 eurdpai
kreditrendszer eldkészitésében.

Témank szempontjabol nagyon fontos itt és most hangsulyozni, hogy a csticsértekezlet
31 résztvevdjének aldirasaval hitelesitett 2001-es pragai jelentés — megerdsitve a bolo-
gnai nyilatkozat hat alapelvét — a lisszaboni direktivak nyoman néhany Gjabb szempontot
is a figyelem fokuszaba emelt. Ezek koziil — mint mar emlitettem — az egyik legfontosabb
a munkaerdpiac igényeihez vald igazodas elvardsainak minél kdvetkezetesebb érvénye-
sitése volt; ennek feladatnak a megjelenitése pedig két specialis kovetelmény megfogal-
mazasaval is egyiitt jart. Az egyik kdvetelmény a vildgossagé volt, vagyis annak hangsu-
lyozasa, hogy a képesitések elismerése és a megszerzésiikhoz sziikséges tanulmanyi idd
pontos meghatarozasa egyarant fontos a mobilitas lehetéségének megteremtése szem-
pontjabol; ami viszont egyidejlileg felveti a masik elvaras, a bizalom és a rugalmassag
egymadssal Osszefliggének tartott kérdéseit is. A bizalom ugyanis azt feltételezi, hogy a
képesités elismerését magara vallald intézmény valdban biztos lehet az eredeti képzdin-
tézmény tevékenységének garantalt minc’iségében a rugalmassagnak pedig abban van
jelentésége, hogy — bar arra nem lehet és nem is kell szamitani, hogy egy-egy képesités
programjanak mindeniitt teljesen egyforma a tartalma —, az mindenképpen biztositott,
hogy a hozza tartozonak tekintett alapvetd ismereteket és a sziikséges kompetenciakat a
jelolt minden esetben elsajatitotta. A rugalmassag kovetelménye egyuttal arra is felhivja
a figyelmet, hogy minden programnak térekednie kell olyan transzverzalis készségek és
kompetenciak kialakitasara, amik barmely tevékenység ellatdsahoz sziikségesek; ugyan-
akkor pedig biztositjak a foglalkoztathatosag szempontjabodl 1ényeges készségekhez vald
hozzajutast is. Csak igy biztosithaté ugyanis, hogy — alkalmazkodva a hallgatok valos
igényeihez, valamint a fokozatok és diplomak elismertetésének tennivaldihoz — a késdb-
biekben a terveknek megfeleléen novekedjék Eurdpaban a transznacionalis oktatas ara-
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nya. (Ez az aranyszam azota egy-egy adott orszag felsdoktatasanak egyfajta indikatora-
ként is értelmezhetd, mely jelzi — egyebek kozott — a lisszaboni dontések megvalosula-
sanak mértékét is.)

A kovetkez0 évben, azaz 2002-ben az Eurdpai Bizottsdg Koppenhagaban tartott csucs-
értekezletén kiadott 6sszefoglalojaban a lisszaboni stratégia alapjan kidolgozott priorita-
sok kozott ismét ott talalunk néhany Gjabbat is: hatarozott felszolitast példaul

— egy, a szakképzésre is alkalmazhat6 kreditrendszer kidolgozasara,

— a szakképzésben alkalmazhat6é mindségi kritériumok megfogalmazasara,

— a nem formalis €s informalis tanulés validacidjara,

— valamint az élethosszig tartd tanulds megvalositasat lehetdvé tevd tanacsadoi szol-
galtatd rendszer kialakitasara. (11)

E prioritasok nyoman most leginkabb a szakmai oktataskép funkcionalissa valasanak
kezdddo folyamatara hivjuk fel a figyelmet. Bar az e torténéseket elindito allaspont kifej-
tése, azaz a nem formalis és informalis tanulas validaciojanak sziikségessége a szakiro-
dalomban mar 1975-ben széba keriilt (4hmed és Coombs, 1975), a koppenhéagai nyilat-
kozatnak kdszonhetéen ismét megerdsitést nyert az az alldspont, hogy a tudas megitélhe-
t6 akar az atadas, akar a befogadas perspektivainak iranyabdl; hiszen ami a fontos, az
kizarolag maga a végeredmény. Masrészt a koppenhagai nyilatkozat egytttal azt is jelzi:
megkezdédott a korabban a fels6oktatds szamara létrehozott eurdpai kredit transzfer
rendszer (ECTS) szakképzés teriiletére is alkalmazhatova tételének folyamata, azaz az
ECVET (12) rendszer kialakitasa. Ennek pedig ugyancsak meghatarozo jelentsége volt
az Eurdpai Képesitési Keretrendszer kidolgozasaval kapcsolatos — immar meglehetdsen
kozeli — dontések szempontjabdl. De érdemes egy pillanatra megallni még az élethosszig
tartd palyatanacsadas prioritasanal is; 1ényegében ugyanis ez sem 1ij dolog; D. E. Super
(1980) egy cikkében mar 1980-ban érintette ezt a témat. Akkoriban ez nem valtott ki
kiilonosebb érdeklodést a szakmai kozvéleménybol; az ezredforduld utan azonban hamar
az érdeklddés fokuszaba keriilt: olyannyira, hogy 2001-ben az OECD — néhany év mulva
pedig az Eurdpai Unié — dokumentumai mar az ilyen és hasonlé feladatok ellatasara
alkalmas személyek felkészitésének mikéntjeivel is foglalkoztak (McCarthy, 2001).

2002-ben az unid allam- és kormanyféinek Barcelonaban megtartott csticstalalkozojan
(13) ugyancsak napirendre keriiltek oktataspolitikat érint6 kérdések; a kiadott jelentés
ezuttal foleg az allampolgari tudatossag, a hatékonyabb kommunikaciokészség biztosita-
sa érdekében elvégzendd feladatainak fontossagara figyelmeztet. Es — természetesen —
ismét hangsulyt kapott a legfontosabb tennivaldk kozott az élethosszig tartd tanulds
perspektivainak érvényesitése is.

A korabbi megallapodasoknak megfelelden a kovetkez6 esztendében, 2003-ban, Berlin-
ben (14) ismét Osszeiiltek az Eurdpai Unid orszagainak oktatasi miniszterei. (Ennek az
eseménynek az elézményeként is — akarcsak a pragai talalkozot megelézden — sor kertilt az
EUA programalkot6é rendezvényére is: errdl szamol be a szervezet 2003-ban Grazban
kiadott nyilatkozata. (15) Az ebben olvashatd ajanlésok eziittal is bekertiltek a berlini don-
téseket ismertetd Osszefoglaldba.) Amint az mar megszokotta valt, ismét nyilvanossagot
kaptak azok a tapasztalatok, amiket az (ijabb unids vizsgalat nyoman szereztek a szakértok
(Reichert és Tauch, 2003). Ebben arra hivjak fel a figyelmet, hogy van néhany olyan kér-
dés, amely még mindig meglehetdsen tisztazatlan; enélkiil pedig a bolognai folyamat vart
eredményei is veszélybe keriilhetnek. Melyek ezek? Példaul az, hogy milyen foglalkozta-
tasi lehetdségek kinalkoznak a BA szintrdl kilépdk szamara; hogy miként lehet kreditalni a
munkatapasztalatokat; miként lehet igy megtervezni a curriculumot, hogy figyelembe
vehessék a képesitési deskriptorokat, valamint hogy mit jelentenek az egyéni tanulasi utak-
kal kapcsolatos elvarasok; stb. Nem lehet nem észrevenni, hogy e problémak megfogalma-
zasal mogott mar nemcsak a miniszterek és a rektori konferencia résztvevoi ismerhetok fel,
hanem a hallgatok és a munkaadok érdekei is...
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A pragai és a berlini szakmai talalkozok kozott eltelt két év egyébként igen sok szem-
pontbol tovabb erdsitette Eurdpa bolognai folyamat iranti elkotelezettségét. A Berlinben
kiadott kommiinikében kiilon is hangsulyoztak ezt (a korabbi két ciklus f61¢ épitve har-
madikként még a doktori tanulmanyok szakaszat), ugyanakkor az aldirdk kidlltak a
nemzeti mindségbiztositasi rendszereknek egy eurdpai szinti halozatta fejlesztésének
sziikségessége, valamint a képzési fokozatok és a tanulmanyi idétartamok orszagok
kozotti kolesonds elismerésének sziikségessége mellett. A prioritasok kdzé pedig ezuttal
bekeriilt a szocialis dimenzid €s a mobilitds szempontjainak az érvényesitése is.

Akkoriban egyébként az egyes orszagok felsdoktatasi rendszereiben megkezdddott
strukturdlis és tartalmi reformfolyamatok addig soha nem tapasztalt mértékben erdsitet-
ték a nemzetkozi egyiittmiikodést. E folyamatban igen hatékony szerepet vallalt magara
az Europa Tanacs is; foleg azaltal, hogy miikodésével mintegy hidat képezett a bolognai
egyezményt alaird orszagok és az azon kiviil maradottak k6zott, vagyis mindazok szama-
ra, akik korabban, 1954-ben aldirtak az Europai Kulturalis Konvenciét. (16) (1997-ben
—az UNESCO-val egyiitt — kiilon is foglalkozott a képesitések kolcsonds elismertetésé-
nek sziikségességével; e dokumentumrol (17) a késdbbiekben még szo6 lesz.). Hasonlo-
képpen proaktivnak mutatkozott e folyamatok soran az Eurdpai Hallgatoi Szovetség
(18), amely a nyolcvanas évek szervezeti elozményein tullépve, a kilencvenes években
mai formajat felvéve tevolegesen részt vett az Eurdpai Fels6oktatasi Térség kialakitasa-
ban — tette ezt 47 orszagot érintd 11 millids tagsagaval, tobb mint fél évszazados ernyd-
szervezeti tapasztalataival. Az eseményekhez fiizott hozzaszoélasaik — természetesen —
nem nélkiilozték a kritikat sem; 2001-ben, Goéteborgban (79) kiadott nyilatkozatukban —
példaul — egyarant szdmon kérik a bolognai és a pragai nyilatkozatokon az egyetemi
hallgatok szocialis szempontjainak figyelmen kiviil hagyasat; nem véletlen tehat, hogy a
berlini talalkozon végre mar ez a szempont is bekeriilt a prioritasok koze.

Megemlitend6 az UNESCO csatlakozasa is az europai térségben zajlo reformfolyama-
tokhoz, mivel ez egyszersmind az 0j feladatok egyfajta globalizalodasat is jelzi. A 2002-
ben, illetve 2003-ban megtartott Globalis Férumokon (20) ugyanis nemcsak a képesité-
sek kolcsonds elismertetésének a sziikségessége tekintetében vallalt kozosséget az
UNESCO az eurdpai orszagok torekvéseivel, hanem veliik egyiitt hangoztatta a kozhata-
majd néhany év mulva — 2007-ben — az UNESCO bangkoki konferencidjan konkrétan
siirgetni is fogja a regionalis kvalifikacios keretrendszerek kialakitasat, s6t, Angola,
Gambia, Namibia, Malajzia vonatkozasaban elérkezettnek latta az id6t nemzeti kvalifi-
kacios keretrendszerek megteremtésére is.)

2004 tavaszan az Eurdpai Bizottsag attekintette a lisszaboni direktivak idéaranyos
megvaldsitasanak helyzetét (217), és megallapitotta: mar észreveheték a koppenhagai
dontések eredményei, és lathatdan hasznosnak bizonyult — a szocidlis partnerek bevona-
sa altal jelzett — irdnyvaltas is a foglalkoztathatosag szempontjainak minél hatékonyabb
érvényesitése irdnyaban is.

Mindezeket a megallapitasokat néhany honappal késébb, 2004 decemberében,
Maastrichtban 32 eurdpai orszag szakképzésért felelés miniszterei a szocialis partnerek-
kel egyiitt ujolag megerdsitették, kiilon kiemelve ezuttal a kiilonféle hatranyos helyzett
csoportok képesitéshez, majd munkahoz juttatdsanak jelentdségét. Azt is kifejtették,
hogy egy Europai Képesitési Keretrendszer kidolgozasatol és majdani alkalmazasatol
pedig azt varjak: erdsitse a kapcsolatot a nemzeti és szektor(alis) szinten mar 1étezd
képesitési keretek kozott, és ezaltal is timogassa az egész életen at tartd tanulas haté-
konysagat.

Ezt kovetden az EU-tagorszagok kormanyfoi a 2005 marciusaban megtartott briissze-
li taladlkozdjukon felkértek egy szakért6i bizottsagot, amely kidolgozta javaslatat az
Eurépai Képesitési Keretrendszer 1étrehozasara vonatkozoéan. (22) Ezen dokumentumot
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a bolognai folyamatban részt vevo felsdoktatasért felelés miniszterek 2005 majusaban a
bergeni talalkoz6 keretében megismerték, noha. ennek a megbeszélésnek fontosabb ered-
ménye volt a felsdoktatas képesitési keretrendszerének elfogadasa. De megismerték az
Eurépai Képesitési Keretrendszer kialakitasara tett ajanlast a 2005. juliusi informalis
miniszteri talalkozo keretében az oktatasi miniszterek, valamint — néhany nappal késbb
— a szakképzésért felelds allamtitkarok is, és azt valamennyien az eurdpai €s nemzeti
konzultaciora érdemesnek tartottdk. Ezekre a konzultaciokra 2005 szeptembere és
decembere kozott keriilt sor az €rintett orszagokban; a tapasztalatok értékelésére 2006
februarjaban Budapesten keriilt sor. A magyar févarosban megrendezett nemzetkdzi kon-
ferencia kovetkeztetései alapjan aztdn a Bizottsag atdolgozta az Eurdpai Képesitési
Keretrendszerrdl szo616 javaslatat, amely végiil 2008 tavaszan megalapozta a tanacs és az
Eurépai Parlament idevagoé ajanlasait.

Visszatérve a bergeni megbeszélésrol kiadott kommiinikére (23), megfogalmazoi — a
bolognai elvarasok tovabbi teljesitése érde-

kében — valtozatlanul fontosnak tartottdk az
europai felsdoktatasi térség 2020-ig befeje-
zendd kialakitasa érdekében kulcsfontossa-
gunak tartott célok megvalositasat, kiilon is
sz6lva a képesitések kolcsonds elismerteté-
sét szolgalo fejlesztésekrdl. Hangstlyozottan
szoltak a mobilitasi igények érvényesitésé-
nek jelentdségérol.

A fels6oktatasi trendek vizsgalatarol
beszamold, a 2005. évi glasgow-i talalkozora
idozitett Gjabb dokumentum (Reichert és
Tauch, 2005) egyrészt megallapitotta, hogy a
felsGoktatasban végrehajtandd strukturalis
reformok bevezetésének sok orszagban még
mindig térvényi akadalyai vannak (kiilono-

Akkoriban egyébként az egyes
orszdgok felséoktatdsi rendsze-
reiben megkezdoddtt strukturd-
lis és tartalmi reformfolyamatok
addig soha nem tapasztalt meér-
tékben erdsitettek a nemzetkozi
egytittmiikodest. E folyamatban
igen hatékony szerepet vdllalt
magdra az Europa Tandics is;
[foleg azdiltal, hogy miikédésével
mintegy hidat képezett a bolo-

sen érvényes ez a harom ciklus kialakitasa-
hoz sziikséges modositasok esetében); ezeket
pedig mieldbb meg kell sziintetni. A képesi-
tések Osszehasonlithatosaga targyaban ennél
elégedettebbek a szakértok: ugy latjak ugyan-
is, hogy az EUROPASS mellé kidolgozott
diplomamelléklet — melynek hasznalatara

gnai egyezmeényt aldiré orszd-
gok és az azon kiviil maradot-
tak k6zott, vagyis mindazok szd-
mdpra, akik korabban, 1954-ben
aldirtdak az Europai kulturdlis
konvenciot.

mar a berlini kommiiniké felhivta a figyel-

met — komoly 1épést igér elore.

A fentebb emlitett, az Eurdpai Bizottsdg munkadokumentumai alapjan zajlo, 2005
szeptembere €s decembere kdzotti nemzeti szintli konzultaciok nyoman kialakult szak-
mai egylttmikodés eredményei jol tiikrozédnek a glasgow-i konferenciarél (24) kiadott
0sszegzd jelentésben is. A 34 részt vevo orszag szakemberei nemcsak az EKKR tamoga-
tasaban értettek egyet, hanem vilagosan lattak az ilyen metakeret €s egyéb keretrendsze-
rek kozotti, el nem hanyagolhat6 kiilonbségeket is. Felismerték, hogy az EKKR egyarant
alkalmas lesz a kiilonbségek koordinalasara éppugy, mint a rendszerszintli harmdnia
megteremtésére, és az egyes orszagok kozotti kiillonbségek értelmezésére is. A glasgow-i
nyilatkozat legtobbet idézett gondolata mégis talan ebben a kijelentésben fogalmazodott
meg: ,,Az erés egyetemekhez erds elméleti és tarsadalmi értékek sziikségesek.”

2007-ben az Eurdpa Tanacs ismét foglalkozott a képesitési keretrendszer kérdéseivel;
a Strasbourgban rendezett konferencian megfogalmazott ajanlasai tulajdonképpen azt
vallaltak magukra, hogy mintegy mandatumot adjanak a Londonban &sszegytilé minisz-
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terek szamara a bolognai folyamat melletti kiallas folytatasara. Kihangsulyoztak azt a
jelentds koordinacios feladatot, amit az EKKR kimunkalasaban az Eurdpai Bizottsagnak
magara kell véllalnia, és felhivtak a figyelmet a keretrendszer munkalataival kapcsolatos
informacidadas kotelezettségeire, mind az egyes intézmények, mind pedig az egyes
orszagok szintjén. Ezeken kiviil emlékeztettek a tagorszagokat a nemzeti keretrendszer
kialakitasanak fontossagara is; e téren a tanulmanyi kimenetek pontos leirasat, valamint
a mindségbiztositas szempontjait tartjak kiilon is kiemelenddnek.

Ugyanebben az évben — az elézetes megallapodasok szerint — a felsdoktatas kérdései-
ben illetékes miniszterek — immaron 6t6dik alkalommal — Londonban taldlkoztak. Az
Osszejovetelt ezuttal is megeldzte az Eurdpai Bizottsdg és az EUA kozos vizsgalata
(Crosier, Purser és Schmidt, 2007). Ez az attekintés — elddeitdl eltéréen — egyidejiileg
alkalmazta a kvantitativ és a kvalitativ vizsgalati szempontokat is; azzal a céllal, hogy
szemléletessé tegye a bolognai folyamat soran elért eredményeket, a nyomukban beko-
vetkezett valtozasokat. A tizenharom pontba rendezett értékelésb6l most csak a legutol-
sora hivatkoznék: ebben foglalkozik ugyanis az Eurdpai FelsOoktatasi Térség megterem-
tése altal megfogalmazott harom kihivassal: (1) a kormanyok, egyetemek és mas érdek-
csoportok kozotti kapcsolatok erdsitésének, (2) az intézményeknek az élethosszig tartd
tanulas elvarasainak kielégitésére alkalmas kapacitasfejlesztésének sziikségességére,
valamint (3) arra, hogy 2010 utan mar kizarolag az Europai Fels6oktatasi Térség kerete-
iben gondolkodhatnak.

A részt vevl orszagok szama — Montenegro csatlakozasaval — a londoni taldlkozon
46-ra emelkedett. A kiadott kommiiniké — szamos egyéb téma mellett — foglalkozott a
képesitési keretrendszer kérdésével is. Megallapitotta, hogy az ohajtott 6sszehasonlitha-
tosag és atlathatosag az egyik legfontosabb eszkdz, ami segithet abban is, hogy a felso-
oktatasi intézmények eredmény- és kreditalapi modulokat és tanulmanyi programokat
fejlesszenek ki, és javitsak a képesitések, valamint az el6zetesen megszerzett tudas elis-
merését. Tudomasul vették, hogy torténtek mar kezdeményezések nemzeti képesitési
keretrendszerek bevezetésére is, de még sok a tennivald. Ehhez kifejezetten kérték az
Eur6pa Tanacs tamogatasat is; a keretrendszernek ugyanis — indokoltak — még a tanulok
és tanarok nagyobb mobilitasa és jobb foglalkoztathatosaga szempontjabol is lenne pozi-
tiv hozadéka. (Ezt azért emlitették kiilon is, mert az iddig még nem irta ala minden, a
bolognai folyamathoz csatlakozni kivano orszag az Eurdpa Tanacs és az UNESCO egy
évtizeddel el6bb, azaz 1997-ben, Lisszabonban alairt, hasonld témaja (25) k6zos konven-
ciojat, viszont fontosnak tartottdk, hogy a lemaradtakat is ravezessék ennek a sziikséges-
ségére.) Végezetill azt is kijelentették, hogy valtozatlanul ugy latjak, ahogyan azt a
bergeni kommiinikében is megfogalmaztak: a képesitési keretrendszer kdzponti eleme az
europai felsGoktatas globalis kontextusba keriilésének is.

Az eurdpai egyetemeknek — a szerkezeti atalakitas és a tantervi reformok kimunkalasa
mellett — azonban még egy nagy feladattal meg kell birkozniuk: még pedig azzal, hogy
intézményeik az élethosszig tart6 tanulas zaszl6shajoi legyenek. Azaz intézményrendsze-
riikket, tanterveiket, képzési stratégiaikat oly modon kell atalakitaniuk, hogy a lifelong
learning eszméjének megvalositasaval kulcsszerepet jatszhassanak Europa gazdasagi-
tarsadalmi fejlodésében. Ezt az elhivatottsagot kivanta nyilvanvalova tenni az a doku-
mentum (26) is, mely a jovo inkluziv és felelds egyetemeitdl elvart feladatok tiz pontban
fogalmazta meg. Eszerint a fels6oktatds intézményeinek — egyebek kdzott — a jovoben be
kell épitenilik programjaiba az élethosszig tart6é tanulas, valamit a life-wide learning
nyeinek a kielégitésére, megfeleld szakmai kinalattal elé kell segiteniiik hallgatoik
késobbi visszatérését, gondoskodniuk kell a sziikséges tanacsadoi szolgaltatasokrol, az
elozetesen megszerzett tudas felmérésérdl és beszdmitasarol, valamint a flexibilis és
kreativ tanulasi kornyezet kialakitasarol. A felsorolasbol két feladat jelentdségére kiilon
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is felhivnam a figyelmet: a hallgatoi diverzifikalas perspektivéajara, illetve a megfeleld
tanulasi kornyezet megteremtésének tennivaldira. Mindegyiknek meghatarozo szerepe
lesz ugyanis az EKKR eredményes miikodtetésében.

Ekozben az Eurdpai Szakképzési Alapitvany (27) élére 1j igazgatd keriilt; ebbdl az
alkalombol 2009 januarjaban Briisszelben nemzetkozi konferenciat (28) tartottak a képe-
sitési keretrendszer eddigi eredményeinek attekintése, valamint a — specialisan az alapit-
vanytol elvart — feladatok megfogalmazasa szandékaval. A résztvevok — egyebek kozott
— felhivtak a figyelmet arra, hogy nem javasoljak olyan oktatasi beruhdzasok finansziro-
zasat, amiknek nem lesz gazdasagi haszna is; emlékeztettek arra: nem szabad elhanya-
golni az intézmények kapacitasépitését sem; valamint nehezményezték, hogy nagyon
hianyzik a munkaadok tdmogatasa a fejlesztésekbol. A készitendd nemzeti képesitési
keretrendszerekkel kapcsolatban pedig a legfontosabb jellemzoként azt emelték ki, hogy
képeseknek kell lenniiik megbirkézni a valtozo koriilményekkel is.

A miniszteri talalkozok kialakult rendje szerinti kdvetkezd esemény a 2009 aprilisa-
ban, a belgiumi Leuvenben megtartott megbeszélés volt; ezen 46, a bolognai folyamat-
ban érdekelt orszag képviseldje vett részt. Ez alkalommal a kovetkezd évtized azon pri-
oritasainak megfogalmazasa keriilt a vitak kdzéppontjaba, amelyek alkalmasak lesznek/
lehetnek az eurdpai felsdoktatasi térség 2020-ra tervezett kialakitasara iranyul6 feladatok
sikerességét biztositani. A kdzdsen alairt kommuniké (29) a felsdoktatast a kulturalis és
tarsadalmi fejlodés legfontosabb tényezéjének tekintve az ide sziikséges beruhazasok
prioritasat hangsulyozza. Az el6ttiink all6 évtized legfontosabb feladatait pedig az alab-
biakban latja: a szocidlis dimenzid érvényesitése, a foglalkoztathatdsadg biztositasa, a
tanulocentrikus tanulas és oktatas megvalositasa, az oktatas-kutatas-innovacio egységé-
nek megteremtése, a nemzetkdzi nyitottsag segitése, a mobilitds megfeleld szintjének
elérése (annak, hogy 2020-ra az eurdpai egyetemek hallgatdinak legalabb 20 szazaléka
kiilfoldi legyen) és a multidimenzionalis atlathatésag eszkozeinek kidolgozasa stb.

A miniszteri talalkozot eldkészit6 TRENDS wjabb dokumentuma ezuttal elmaradt;
megjelent azonban egy dokumentum (30) — az eurdpai hallgatéi szervezet (37) gondoza-
saban, amely nem csupan tételesen végigvette a londoni kommiinikében megfogalmazott
feladatok teljesitésének aktualis helyzetét, hanem megprobalt eléretekinteni is, azaz
elképzelni ,,Bolognat” 2010 utan. Ebben a vizidoban nemcsak ujabb szempontok jelennek
meg — a globalis versenyképesség erdsitésének, a kreativ diplomasok kibocsatasanak,
valamint a bévebb forrasok megszerzésének szandékaval —, hanem annak jelzése is, hogy
az Eurdpai Unié megkezdi az el6késziileteket arra, hogy eredményeit szélesebb kdrben,
a bolognai folyamathoz nem csatlakozott orszagok szamara is elérhetové tegye.

A soron kovetkez6 miniszteri talalkozo — a megszokott kétévenkénti rendszerességtol
eltéréen — 2010-ben lesz, mégpedig két helyen: ugyanis Ausztria és Magyarorszag kdzo-
sen lesz hazigazdaja a rendezvénynek.

Amint lathato, az Eurdpai Képesitési Keretrendszer kialakitdsanak folyamata két titvo-
nalon zajlott. Egyrészt ez a kérdés foglalkoztatta az eurdpai felsGoktatdsi intézmények
vezetdit, valamint a fels6oktatas politikai dontéshozoit, masrészt pedig — kozel negyed-
szazada — jelen van az eurdpai orszagok szakképzés-fejlesztési koncepcidiban, pontosab-
ban az érintett érdekcsoportok miikddését segitd ¢s megjelenitd intézményeiben is. Nem
esett azonban sz6 eddig egy harmadik szempontrendszerrdl, amely — feltehetéen —
ugyancsak befolyassal birt az Europai Képesitési Keretrendszer 1étrejotte iranti igény
megvalositasara: mégpedig az UNESCO éltal Genfben, 1975-ben elfogadott ISCED (32)
egységes nemzetkozi osztalyozasi rendszerr6l. Ennek kodrendszere egy-egy adott — els6-
sorban formalis — képzés harom alkotorészének, a szakteriilet, a program ¢és a szint jel-
lemzdjének figyelembevételével alakitott ki egy, elsdsorban az eurdpai és amerikai
oktatasi rendszer struktirajat viszonylag egyszeriien szemlélteté modszert. Ma hasznala-
tos formajat 1997-ben, az UNESCO 29. kozgytilésén hagytak jova azzal a céllal, hogy
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segitsék az oktatassal kapcsolatos adatgyijtés egységes szemléletének kialakitasat.
Alkalmazasanak legnagyobb nehézségét az illetékesek abban latjak, hogy — bar a két
rendszer bizonyos szempontokbol valoban komparabilisnak bizonyul —, az ISCED nem
veszi figyelembe a tanulas kiilonféle utjait, formait (lasd példaul: Haahr és Hansen,
20006), ezért az EKKR-t sokkal hasznalhatobbnak itélik.

Mivel az Europai Képesitési Keretrendszer hasznosithatésaganak egyik meghatarozo
eleme az, hogy az egyes orszagok miként alakitjak ki sajat, nemzeti képesitési keretrend-
szeriiket, a masik, hogy vajon megvan-e a lehetdsége annak, hogy azok dsszekapcsolha-
tok legyenek az eurdpaival, érdemes attekinteni, mi a helyzet a nemzeti keretrendszerek
jelenlegi késziiltségi fokaval, melyek azok legjellegzetesebb tulajdonséagai. E téren talan
a legnagyobb segitséget a CEDEFOP egyik idei kiadvanya (33) kindlja, mely egy 32
orszagban végzett felmérés tapasztalatainak Osszegzésére vallalkozott. Ez az attekintés
annal inkabb is értékes alapanyag a tajékozodashoz, mert egyszersmind pontosan jelzi
azt a paradigmavaltast is, amelyre sziikség van egy valoban adekvat 21. szazadi képesi-
tési struktira 1étrehozasdhoz. A valtast ugyanis az jelenti, hogy mostandban mar egyre
tobb helyen a tanulési eredmények valtak/valnak meghatarozdva a képesitések megitélé-
sében, felvaltva ezzel a standardok meghatarozasaban, a tananyagtartalom leirasaban és
az értékelési szempontok kijelolésében megmutatkozo korabbi gyakorlatot. Természete-
sen mindharom emlitett elemnek tovabbra is érvényesiilnie kell a keretrendszerben, a
legfontosabb ujdonsagot ebben a szemléletben az egyéni tanulasi koriilmények figyelem-
bevétele képviseli. A jovore tervezett sokréti egylittmiikddés ugyanis kizardlag ezen az
alapon biztosithato: ez a szemlélet ugyanis — a korabbi ellatorendszer helyett — a felhasz-
nalora helyezi a hangsulyt, masrészt pedig lehetdvé teszi a kiilonféle oktatasi rendszerek
és szektorok kozott meglévo kiilonbségek elharitasat. Ezenkiviil azaltal is segiti a koope-
raciot, hogy elsésorban a képzési profilra és tartalomra fokuszal, nem pedig a képzdin-
tézmények kétségkiviil meglévo sajatossagait probalja értelmezni. Vagyis — a hagyoma-
nyos szemléletmodtol eltérden — felhagy a képzési keretek inputalapti értelmezésével, és
attér az outputalapt rendszerek kiépitésére. Biztositja, hogy az egyéni képesitések elemei
»atvihetéek” legyenek — nemcsak mas szakmakba, mas intézményekbe, hanem mas régi-
okba és mas orszagokba is.

A tanulasi eredményeknek — a kotetben alkalmazott — munkadefinicigja egyébként a
kovetkezd: a tanulasi eredmény ,,annak kimutatdsa, amit a tanuld tud, amit ért és amit
tanulmanyai végeztével csinalni képes”. Ebben a meghatarozéasban jol lathatoan benne
van az életvezetési és a munkavégzési képességek jelentdségének, valamint az aktiv, a
konstruktivista tanulas elvarasainak elfogadasa is. Nem lehet persze csodalkozni azon,
hogy sok orszagban az eredményalapi megkdzelités még ma is a korabban népszer(ivé
valt kompetenciafogalom alkalmazasat jelenti; a kdztiik 1évo hasonlosag ugyanis tagad-
hatatlan. Ennek magyarazata talan leginkabb az ugynevezett Delors-jelentés (Oktatds —
rejtett kincs, 1997) logikajaban keresend6; ez a mérfoldkdnek szamit6 UNESCO-doku-
mentum ugyanis a tanulas kapcsan annak négy pillérérdl beszél, és kiillonbséget tesz a
tanulni tudni, a tanulni cselekedni, a tanulni kdzdsségben élni, €s a tanulni 1étezni fogal-
mai kozott, vagyis olyan latasmodot érvényesit, amely sokkal inkabb vonatkoztathato az
¢lethosszig tartd tanulds Osszefliggéseire, mint az intézmények, tantervek és értékelések
korabbi gyakorlatara. (Feltiin azonban, hogy az Eurdpai Képesitési Keretrendszer jelen-
legi forméjaban nem érezhetd az emlitett négy pillér koziil a harmadik, vagyis a ,,tanulni
kozosségben €lni” pillér elvarasainak érvényesitésére valo torekvés.)

Természetesen nem csupan a Delors-jelentés szempontjai érvényesiilnek ebben a val-
tasban. Hatassal volt rd a bolognai folyamat altal generalt ,,Tuning projekt” (bévebben
lasd késoébb), valamint az az OECD altal végzett dsszesités (34) is, amelyben a felkért
szakemberek kisérletet tettek a kulcskompetenciak kiilonb6zé megkozelitésbol elvégez-
het6 osztalyozasara (Mihaly, 2002, 2003). Az elkésziilt tanulmanyok egyik legfeltiindbb
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jellegzetessége abban ragadhaté meg, hogy akkor még az élethez sziikségesnek itélt
kompetencidk megitélésében is elsésorban gazdasdgi szempontok dominaltak. Ezen a
nyomon indult el az Eurdpai Bizottsag is; abban a 2002-es 6sszegzésében (35), amiben
nemcsak a kulcskompetencidk fogalmanak meghatarozasara vallalkozott, hanem egyide-
jlleg kisérletet tett annak bemutatasara is, hogy az egyes orszagok sajat szempontjukbol
mely kompetenciakat tekintik a legsziikségesebbeknek és miért. (A kotet egyik legna-
gyobb ujdonsadga — mai szemmel nézve — egyébként nem ez volt, hanem az implicit —
tacit — és az explicit — kodifikalt — tudas kozti kiillonbség uttdrd jelentdségli értelmezése.)
Ezek a szakmai el6zmények — természetesen — mind-mind beépiiltek az Europai Unid
altal 2005-ben meghatarozott nyolc kulcskompetencia (csoport) jellemzéi kozé. Ezek a
kompetenciak — csak emlékeztetiil — a kdvetkezok: (1) kommunikacié anyanyelven, (2)
kommunikacié idegen nyelven, (3) matematikai-miiszaki-természettudomanyos kompe-
tenciak, (4) digitalis kompetencia, (5) tanulni tudas, (6) szocialis-interkulturalis-
allampolgari kompetenciak, (7) a vallalkozéi készség, valamint (8) a kulturalis kifejezo-
készség kompetenciai. Valamennyi beépiilt az Europai Képesitési Keretrendszer szem-
pontjai kdz¢; ilyenforméan — valamilyen szinten — érvényre jutnak a nemzeti képesitési
keretrendszerekben is.

Témank szempontjabol megkeriilhetetlen a CEDEFOP masik kiadvanya. (36) Ez a
helyzetjelentés ugyanis azt tekinti at, hogy az egyes orszagok mostanra meddig jutottak
sajat kvalifikacios rendszeriik felépitésében. Mivel az erre irdnyuld szakmai tevékenység
tobbnyire a budapesti konferencia felhivasa nyoman er6s6dott fel, nem lehet csodalkozni
azon, hogy alig egy esztenddvel a nemzeti képesitési keretrendszerek végsé formdba
ontéséhez adott hataridé lejarta eldtt a szervezet szakértéi meglehetdsen alacsony szintii
késziiltségrdl tudtak csak beszamolni. Lényegileg ugyanis csupan négy orszag, rorszag,
Franciaorszag, Malta és az Egyesiilt Kiralysag esetében jutottak el a munkalatok addig,
hogy a nemzeti képesitési keretrendszer nem csupan elkésziilt, hanem mar be is vezethet-
ték. Az azonban mar az eddigiekben is kideriilt, hogy az Eurdpai Képesitési Keretrend-
szer logikaja lathatolag nem idegen a nemzeti keretrendszerekétdl, és a koztiik 1évo
kapcsolodas megalapozéasa nem igényli egyetlen orszagtol sem a sajat jogrendszerétol és
korabbi gyakorlatatol valé gydkeres elfordulast.

Az Osszeallitas orszagonként veszi szamba a jelenlegi helyzetet, és — a konnyebb
Osszehasonlithatosag kedvéért — mindegyik orszagjelentés ugyanazt a szerkezetet koveti:
a rovid bevezetések utan kovetkezik a fobb politikai célok ismertetése, a kiilonbozd
érdekcsoportok jellemzése, a szintek leirdsai, a tanulmanyi eredmények alkalmazasa, az
Eurépai Képesitési Keretrendszerhez valo viszonyulas (referencing) lehetdségeinek fel-
mérése, a legfontosabb tovabbi feladatok attekintése, valamint az informaciok forrasai-
nak megjeldlése. 31 eurdpai orszag bemutatasara keritenek igy sort; szokas szerint
azonban Belgiumban kiilon foglalkoznak a flamand és a vallon kozdsségekkel, az Egye-
siilt Kiralysag esetében pedig 6nallo fejezetet kap Anglia — Eszak-frorszaggal egyiitt —,
valamint Skocia és Wales is. Erdekes médon viszont hianyoznak Litvania és Spanyolor-
szag adatai (a szerkesztok szerint nekik ezek nem alltak rendelkezésre), holott — fleg ez
utobbi esetében — mas forrasokbdl nagyon sok idetartozo adathoz hozza lehet jutni. Ezek
pedig azt mutatjak, hogy Spanyolorszag az eurdpai fejlesztésekhez viszonyitva meglehe-
tdsen hatramaradt: a bolognai folyamathoz val6 csatlakozasara is késobb keritett sort: az
elso ciklus elsd évfolyamat a tavalyi tanévben inditotta (Comparative..., 2008). Litvania
viszont — azonkiviil, hogy 2005-ben elhatarozta a bolognai folyamathoz valo csatlakozast
— mindeddig csak a keretrendszer kiépitéséhez sziikséges intézmények 1étrejottérdl tudott
beszamolni. (37)

Altalanossagban elmondhaté, hogy az attekintés a bemutatott orszdgok mindegyike
esetében kovetkezetesen szamon kéri a learning outcomes elvarasainak érvényesitését,
ugyanugy, mint az Europai Képesitési Keretrendszerhez val6 alkalmazkodas lehetdségét.
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(Franciaorszag talan az egyetlen, ahol hatarozottan elutasitjak e fogalom — a tanulasi
eredmények — hasznalatat, kdvetkezetesen ragaszkodva a kompetenciafogalom tartalmi
elemeihez.) Azt is jelzik a tapasztalatok, hogy tulajdonképpen minden orszag meglatta a
képesitési keretrendszerekben azt a lehetdséget is, ami modot ad az egyéni tanuldi 6své-
nyek kialakitasara, a tanulasi folyamatoknak a sajat igények ¢és lehetdségek szerinti spe-
cializalasara, és az élethosszig tartd tanulas egyéb feltételeinek biztositasara. A tobbi

Mivel az Europai Képesitési
Keretrendszer hasznosithatosd-
gdnak egyik meghatdrozo eleme
az, hogy az egyes orszdgok
miként alakitjdk ki sajdt, nemze-
ti képesitesi keretrendszertiket, a
mdsik, hogy vajon megvan-e a
lehetbsege annak, hogy azok
osszekapcsolhatok legyenek az
europaival, érdemes dttekinteni,
mi a helyzet a nemzeti keret-
rendszerek jelenlegi késztiltségi
Jokdaval, melyek azok legjellegze-
tesebb tulajdonsdgai. E téren
taldn a legnagyobb segitséget a
CEDEFOP egyik idei kiadvdanya
kindlja, mely egy 32 orszdgban
vegzett felmereés tapasztalatai-
nak osszegzésere vdllalkozott.
Ez az dttekintés anndl inkdbb is
értekes alapanyag a tdjékozo-
ddshoz, mert egyszersmind pon-
tosan jelzi azt a paradigmauvdl-
last is, amire sziikség van egy
valoban adekuvdt 21. szdzadi
képesitesi struktiira
letrehozdsdhoz.

szempont nyoman felrajzolt kép viszont igen
valtozatos; t¢émank szempontjabol ezért talan
hasznosabb, ha ezuttal példdimmal inkabb a
tobbségi jellemzdktdl vald eltérés kiilonodssé-
geire fokuszalok.

Arrdl mar volt szd, hogy a nemzeti keret-
rendszerek készitéséhez a legtobb orszagban
a 2005-2006-0s évekkel kezdtek hozza,
tehat az is megmagyarazhatd, hogy jelenleg
csak frorszag, Franciaorszag, Malta és az
Egyesiilt Kiralysag jutott tal sajat keretrend-
szerének bevezetésén. Finnorszag és Norvé-
gia pedig azt allitja, hogy mivel az 6 oktatasi
rendszereik mar régoéta teljesen atlathatdak,
azok nemzeti képesitési keretrendszer nélkiil
is 0sszhangba hozhatdk az eurodpai struktura-
val. Belgium flamand k6z6sségében viszont
mar 2003 ota — a felsdoktatds teriiletén —
érvényben van egy keretrendszer; 6k jelen-
leg a szakképzési szintek kidolgozasan
munkalkodnak. (Belgium vallon kdzossége
azonban — érdekes mddon — egészen a leg-
utols6 idokig vonakodott attol, hogy a fels6-
oktatasi szinteken is vallalja az EKKR-hez
vald csatlakozast. S bar ezen a merev allas-
pontjukon a tavalyi év soran sokat lazitottak,
mindmadig kétséges, hogy hajlanddak-e a
keretrendszerbe beemelni egyetemeken kiviil
megszerzett felsd szintli képesitéseket is,
vagy nem.) Valtozatos a kép a szerint is,
hogy a nemzeti keretrendszer kialakitasaban
mekkora szerephez jutnak a munkaerdpiac,
valamint a foglalkoztathatésag kérdései.
Hollandia, Dénia, Ciprus, Lettorszag ¢s a
belgiumi flamand k6z6sség szamara — példa-
ul — ezek kiemelt jelent6ségli szempontok-
nak szamitanak, mig Ausztria szerkezeti

megoldasaival inkabb a szakképzés és a felsdoktatas kozotti konnyebb atjarhatdsag biz-
tositasa felé torekszik. A Cseh Koztarsasag inkabb az alap- és tovabbképzések dsszekap-
csolasanak lehetdségeit kivanja megteremteni.

Noha — egyebek kozott — a koppenhagai direktivak egyértelmiivé teszik a nem forma-
lis és informalis ismeretek elfogadasat is, meglepé modon néhany orszagban még nem
valt ez gyakorlatta. Finnorszag — példaul — még nem dontétte el, miképpen tudna beemel-
ni a nem hagyomanyos modon megszerzett képességeket a keretrendszerbe, s Gorogor-
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szag sem mondhat tobbet, mint hogy egyeldre csak éppen hozzadkezdtek a nem formalis
tudaselemek befogadasahoz sziikséges szilard alapok megteremtéséhez.

Bar az EKKR nyolc szintet fogadott el, az orszagok egynémelyike mas rendszerben
gondolkodik. Szlovénia az eurdpai 8 szint mellett még 2 un. ,,alszinttel” is szdmol, ami-
ket a 6. és a 8. szint mellé rendel oda; az Egyesiilt Kiralysag viszont tulajdonképpen 9
szint 1étezésérdl beszél, azaz kialakitott egy belépési szintet is, majd erre épitette ra a
tobbi, azaz 8 szintet. Skocia 12 szintli nemzeti rendszert alakitott ki. Bar Izland rendsze-
re 7 szintet dolgozott ki; az eurdpai rendszerrel valé kapcsolédasban azért nem latnak
problémat, mert az eurpai 1. és 2. szint az 6 1. szintjiikkel ekvivalens. frorszagban 10
szintes a sajat rendszer, Walesben pedig 9 — a brit gyakorlattal egybehangzoan ugyanis
Ok is alkalmazzéak a belépés szintjét. Belgium flamand kdzosségének dontéshozoi kiilon
is foglalkoznak azzal a problémaval, hogy — minden bizonnyal — lesznek olyan szemé-
lyek, akik valami miatt még az 1. szintet sem tudjak elérni; ezért felhivjak a figyelmet
arra, hogy ezt a csoportot semmiképpen nem szabad stigmatizalni. Vajon a tobbi orszag-
ban mit gondolnak errél? (Franciaorszag sajat keretrendszere korabban 5 szintet kiilon-
boztetett meg, az eurdpai modell hatasara alakitottak ki mai 8 szintes rendszeriiket.)

Annak ellenére, hogy az Europai Képesitési Keretrendszer hasznalhatdsaganak egyik
eleme éppen az, hogy struktiraja a késdbbiekben alkalmas lesz kiilonb6z6 alrendszerek
beemelésére is, vannak orszagok, amelyeket mar — a sajat rendszeriik kidolgozasakor is
— foglalkoztatnak ezek a lehetéségek. Bulgaria mielébb el akarja késziteni a szektoralis
alrendszerét is, Horvatorszagban pedig ugy latjak: nemzeti keretrendszeriik mar ebben a
forméban is képes a kiilonb6z0 alrendszerek koordinalaséara; Portugélidban viszont addig
jutottak, hogy néhany szektor esetében mar példat tudnak szolgaltatni a szektoralis keret-
rendszerre is. A beszamolo legalabbis harom ilyen szektort emlit: a turizmust, az
agrariumot és a szallitast. Maltan hasonl6 a helyzet a turisztikai szektorra vonatkozoan.
Roménia a keretrendszer altal 23 szektort tervez koordinalni. (Erdekes médon a
szektoralis alrendszerek miikddtetésének perspektivaja sok helyen magéval hozta a képe-
sitések szamanak csokkentését is; igy tett a kozelmultban Norvégia és Portugalia is.)

A szektor fogalmat — ezekben az Gsszefliggésekben legalabbis — ugy lehet definialni,
mint kiilonb6z6 gazdasagi aktivitasi teriileteket (példaul banki, vendéglatasi, épit6- vagy
¢lelmiszer-ipari teriiletek). A szektoralis partnerség miel6bbi megteremtése tehat abbol a
szempontbol is nagyon fontos, hogy hatékonyabba teheti a képzéseket — akar az altalanos,
akar a szektorspecifikus készségek elsajatittatasa tekintetében —, ezaltal megkonnyitheti a
valtozésokhoz val6 alkalmazkodast. Ugyanakkor olyan terepet kinal fel a képesitések fej-
lesztésére, amelyekhez hozzajutni az egyéni munkavallalé nem lenne képes. (38)

Mivel az Eurdpai Képesitési Keretrendszer is tervezi a szektoralis struktirak kiépité-
sét; ezzel kapcsolatban mostanaban zarul le egy, az Eurdpai Bizottsag tamogatasaval
elinditott kisérleti program (39), amelyben hat orszag — Finnorszag, Esztorszag, Spanyol-
orszag, Dania, Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysag — szakemberei vettek részt. Egytittmii-
kodésiik célja az volt, hogy Osszehasonlitsak: milyen képzésben részesitik a részt vevo
orszagok az id6sek hazi gondozasaban foglalkoztatottakat. Ett6] az 6sszevetéstol pedig
azt vartak, hogy megtalaljak azokat a k6zos elemeket, amelyek minden orszag hasonld
tartalmu képzési programjaiban jelen vannak, és ezeket egymashoz kozelitve, a kereteket
egységesitve olyan, egész Eurdpaban hasznalhatd képesitést dolgozhassanak ki, ami
lehet6vé teszi a munkavallalok szamara az orszagok kozti mobilitést is. Az igy megszer-
zett tapasztalatok minden bizonnyal beépiilnek a keretrendszer illetékes majdani
szektoralis alrendszerébe, illetve Gtleteket adhatnak egyéb szektoralis keretrendszerek
kialakitasahoz.

Olyan gyakorlatra is van példa, hogy a nemzeti képesitési keretrendszereken beliil
megkiilonboztetnek teljes €s a részleges képesitéseket; ez utdbbi képesitési lehetdségeket
— mint indokoltdk — azok kedvéért dolgozzak ki, akiknek nincsenek meg a sziikséges
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készségeik, netan nincs elég tiirelmiik ahhoz, hogy elsajatitsanak egy teljes szakmat; amit
azonban megtanultak, azt adott munkafolyamat soran alkalmazhatjak, ha pedig késébb
sziikségét érzik, megtanulhatjak a teljes képzési anyagot is. (Jelenleg Danidban 110 szak-
mai képesités koziil 70 esetében van lehetdség részleges képzettség megszerzésére. (40))
A fentebb emlitett CEDEFOP-0sszegzés (41) szerint pedig a nemzeti képesitési keret-
rendszer vonatkozasaban Horvatorszagon kiviil Malta, Portugalia és Szlovénia is foglal-
kozik azzal a gondolattal, hogy ezt a lehetdséget is beépiti a képzési struktirajaba.
Esztorszag még nem tudta elddnteni, e téren mit tegyen. Malta azonban még egy érde-
kességre is készil: kidolgozta ugyanis az Osszetett képesités fogalmat (Calleja, 2009),
(42) amely magaban foglal egy felsdoktatési és egy szakmai kvalifikaciot is; e megoldas
hivei ebben latjak a szakképzési és felsGoktatasi rendszer 6sszekapcsolasanak legjobb
lehetdségét, s egyidejlileg arra is felhivjak a figyelmet, hogy ez a megoldas irant a mun-
kaer6piac részérdl is igen kedvez6 fogadtatasra szamithat.

Nyilvan azt is a gyakorlat fogja majd igazolni, érdemes-e a nemzeti keretrendszereket
Uj elemekkel boviteni; mindenesetre a most késziild keretrendszerekben is talalni erre
utal6 példakat. Ausztria bizonyos képesitések leirasaban 6nall6é elemként szamol az ori-
entacio6 és a kommunikacié sziikségességével, Malta pedig — a kommunikacié mellett — a
dontésképesség kompetencidjaval. Hollandiaban (Comparative..., 2008) a megtanultak
alkalmazasa, a dontésképesség szempontjai — egyeldre — csak a felsdoktatasban érvénye-
stilnek; érdekes modon a kiilonbozo szinteken mas és mas elvarasokkal. Olaszorszag arra
késziil, hogy nemzeti keretrendszerének segitségével egyidejliileg meg tudja oldani a
lakossag foldrajzi és szakmai mobilitdsabodl kovetkezd gondjait, Térokorszdg — hasonlo-
képpen — tgy alakitana struktarajat, hogy azzal nemcsak a lakossag vertikalis, hanem a
horizontalis mozgasaira is felkésziiljon.

Franciaorszag kapcsan mar volt sz6 a kompetenciafogalomnak a tanulasi kimenetek
ellenében is szandékolt érvényben tartasardl; ez a kategdria azonban nemcsak naluk,
masutt, mas szempontokbol is érdekes valtozatokban van tovabbra is jelen. (Az isme-
retek, illetve a készségek vonatkozdsdban nem figyelhet6k meg ilyen eltérések.)
Németorszag keretrendszere — példaul — két kompetenciakategoriat hasznal: a személyi
és a szakmai kompetenciakét; ez utdobbiakon beliil kiilonbdzteti meg viszont az isme-
retek €és a jartassagok szintjét. Lengyelorszagban a harmadik kategoriaként hasznalt
kompetenciafogalom helyét az érzelmi vonatkozasokat is magaban foglald attitidé
foglalja el; akarcsak Portugalidban és Luxemburgban. (Ebben — feltételezhetéen — az
is szerepet jatszik, hogy Portugélia keretrendszere vallaltan koveti a Bloom-féle taxo-
némia logikajat.)

Mint ahogy az Eurdpai Képesitési Keretrendszer munkalatai egy nemzetkozi folyamat
részletei koz¢é illeszkedtek, a lathatoé eredmények sem maradtak — természetesen — nem-
zetkozi reakciok, széles korti visszhang nélkiil. Mint fentebb mar jeleztem, az UNESCO
nemcsak felismerte a keretrendszer alkalmazasaban rejlé elonydket, hanem tdmogatasa-
val segitette is a hasonld vallalkozasba kezdd orszagokat; az igy elkésziilt keretrendsze-
rek bevallottan az angol szisztéma hatasait mutatjak. Lathato érdeklddéssel kovette a
munkalatokat a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet — az ILO — is; olyannyira, hogy 2005-
ben maga is foglalkozott a nemzeti keretrendszerek készitésének témajaval (43) abbdl a
szempontbol, miként lehet az itt megszerzett tapasztalatokat a fejlodé orszagokban is
hatékonyan érvényesiteni. Ugy itélték meg azonban — akkor, 2005-ben! —, hogy ehhez
még kevés informacio all a vilagszervezet rendelkezésére; inkabb varnak valamennyit a
technikai és tartalmi részletek tovabbi tisztazasa érdekében. Ennek ellenére szakembere-
ik elismeréssel illették az altaluk ismert ausztraliai és 0j-zélandi — 10 szintet elkiilonitd
— nemzeti keretrendszereket.

Az OECD is kezdettdl fogva nagy jelent6séget tulajdonitott mind az EKKR, mind pedig
a nemzeti képesitési keretrendszerek tapasztalatainak; érdekes modon azonban az ezekkel
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kapcsolatos dokumentumaikbol az eddigiek soran leginkabb az deriilt ki, hogy benniik
elsésorban az élethosszig tartd tanuldst segitd intézményi és modszertani lehetéségeket
latjak; erre enged kovetkeztetni az a, két évvel ezel6tti kiadvanyuk is, mely a keretrendsze-
reket mintegy a lifelong learninghez kapcsolodo hidakat értelmezi (14sd: OECD, 2007). De
a szervezet szakemberei nem hagytak ki az EKKR megismerésének kozvetlen lehetdségét
sem; ezért vettek részt 2005-ben Dublinban (44) egy, ezzel foglalkozo6 konferencian. Min-
den bizonnyal ennek is szerepe volt abban, hogy 2007-ben Learning for Jobs cimmel
konyvsorozatot inditottak, (45) melynek tervezett 17 kotetébdl mostanra mar 8 el is késziilt.
(Ezek a kotetek Anglia és Wales, Ausztralia, Dél-Korea, Magyarorszag, Mexikd, Norvégia,
Svajc ¢és Svédorszdg munkdra felkészitd képzéseinek sajatossagaival foglalkoznak.) Az
egyes orszagokrdl késziilt beszamolok — érthetéen — sok olyan informaciot tartalmaznak,
amely a szakképzéssel kapcsolatos munkaeré-piaci elvarasok pontos bemutatasa révén az
EKKR munkalatai soran is hasznosithato tapasztalatokat kozolnek. Tavaly, egy pragai ren-
dezvényen azonban az OECD egyik tisztségviseldje (46) némi csalodasanak is hangot
adott; ugy itélte meg ugyanis, hogy jelenlegi formajukban a képesitési keretrendszerek még
mindig nem tudtak megoldani a nonformalis és informdlis ismeretek elismerését. (Amin
amugy a nyilatkozo tilsagosan nem csodalkozott, hisz — mint maga is hangsulyozta — ez
nagyon koltséges folyamat; szerinte tehat az orszagok hidba tudnak is kapcsolddni az
EKKR-hez, ez még egyelére nem ad igazi lehetéséget a munkavallalok régota ohajtott
foldrajzi mobilitasanak ndvelésére).

Amint latjuk, az eltelt évtizedekben egyidejiileg tobbféle — nem is sikertelen — probal-
kozas folyt a szakképesitések egységes elismertetésének megvaldsitasaért. Ezek egyik
legfontosabb eredménye az EUROPASS program kidolgozasa lett; bevezetésére ugyan
mar 1998-ban javaslatot tettek (47), a megvalositasra csak 2005-ben keriilt sor. Ezzel a
dokumentummal az uni6é dontéshozoi a kvalifikaciok jobb atlathatosagat akarjak biztosi-
tani, ezzel is batoritva a tagorszagokat a mobilitas, valamint az élethosszig tart6 tanulas
kedvez6bb intézményi feltételeinek a megteremtésére. Az EUROPASS dokumentumok
ugyanis Eurdpéban egységes formatumban teszik 6sszehasonlithatovd, megismerhetové
az egyén szaktudasat, végzettségét, nyelvtudasat, élete soran megszerzett szakmai
tapasztalatait. Tajékoztatnak, informaciot adnak a jelltek otthon és kiilfoldon, oktatasi
rendszeren beliil és kiviil megszerzett képzettségeirdl, a képzettséget €s kompetenciakat
érinté minden fajta valtozasrol. Céljuk kettds: egyrészt segitik a végzettségek elismerte-
tését akkor is, ha a palydz6 mas orszadgban tanult, mint ahol dolgozni vagy tovabbtanulni
szeretne, masrészt pedig megkdnnyitik a munka- és tanulmanyi felvételizés/felvételizte-
tés folyamatat azaltal, hogy segitségiikkel a palyazo tartalmas és minden orszag, intéz-
mény szamara atlathato palyazati anyagot adhat be. Az EUROPASS egyébként 6t elem-
bél all: az eurdpai dnéletrajz (CV), a nyelvi utlevél (mely az idegennyelv-ismeret pontos
megjeldléséhez rendkiviil részletes szempontrendszert is mellékel), e kett6t a palyazo
maga allitja Ossze, és az oklevélmelléklet, a bizonyitvany kiegészitd, valamint az Un.
mobilitasi igazolvany. (Ez utdbbi ad lehetdséget — példaul — a nem formalis és az infor-
malis tudaselemek megjelentetésére.)

Egy sajatos ,,europai 6svény” lehetdségét rajzolta tehat el ez a rendszer az akkori és
a késébbi eurdpai polgarok szamara, mikdzben lényegében még érintetleniil hagyta a
tagorszagok szakképzési rendszereinek legtobb sajatossagat. Ez az ,,eurdpai dsvény” —
természetesen — csak akkor tud mind t6bb ember eldtt megnyilni, ha egyéb eszkozokkel
sikeriil az integracios torekvéseket sikerre vinni, az ehhez sziikséges partneri egytittmii-
kodést megteremteni; és ha megoldhaté lesz, a képesitéseket kiadd intézmények és tes-
tilletek sok szempontbo6l kivanatos ellenérzése is.

Az EUROPASS bevezetéséhez kapcsolodoan — az Eurdpai Bizottsag Gjabb szolgalta-
tasaként — id6kdzben megnyitottak a PLOTEUS portalt (48) is, azzal a céllal, hogy az ott
kozolt, folyamatosan frissitett regionalis és interregionalis informaciokkal hozzasegitsék
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a tanulasi lehet6ségeket és alkalmakat keresoket az igényeiknek megfelelé program(ok)
kivalasztasahoz. A portal a kiilonféle eurdpai felsdoktatasi és szakképzd, valamint fel-
néttoktatasi kurzusok kinalatat jeleniti meg. Hasonl6 szdndékkal kezdte meg szolgaltata-
sait — bar az el6z6eknél joval korabban, még az 1993-as esztendében — az EURES (49)
haldzata is, mikodtetésének elsé esztendejében minddssze 17 tagallam partnerségére
alapozva. A cél ez esetben az orszagokon ativel6 munkavallaloi mobilitas segitése volt,
az ehhez sziikséges informaciok biztositasa révén, amiket 477 ugynevezett ,,Euroadviser”
kozvetitésével; azaz kiilonféle munkaadoi és munkavallaldi szervezetek, szakszervezeti
¢s teriileti szolgaltatd intézmények adatbazisai révén szereztek be. A jo masfél évtizede
1étez6 szolgaltatds hatékonysagat az is jelzi, hogy — 2008-as adatok szerint — kindlatan az
allast keresok rendszeresen tobb mint egymillio ajanlat koziil valogathatnak, mig a mun-
kaadok 300 000-nél is tobb jelentkezo életrajzat 1athatjak (lasd Spidia, €. n.). (Akarcsak
a PLOTEUS portal miikddését, ezt a szolgaltatast is komoly anyagi raforditasokkal timo-
gatja az Europai Bizottsag.) Az eltelt évek soran, persze, a részt vevd orszagok szdma
31-re emelkedett; szolgaltatasaik 2003 dta Magyarorszagon is elérhetdk. Minderre — ter-
mészetesen — nem keriilhetett volna sor, ha az Europai Képesitési Keretrendszerhez vald
megfeleltetés igényével késziild nemzeti képesitési keretrendszerek adatai nem tennék
lehetévé a munkavégzéshez sziikséges kvalifikaciok pontosabb és Gsszehasonlithatd
meg- €s elismerését.

Kozismert, hogy 2010-re csatlakoztatni kell a nemzeti képesitési keretrendszereket az
Eurépai Képesitési Keretrendszerhez; két évvel késdbbre, 2012-re pedig mar azt is el kell
érni, hogy minden orszag ugy allitsa ki az ott megszerzett bizonyitvanyokat-diplomakat,
hogy azokon jelzi a megfelelé6 EQF-szintet is. Természetesen akkor mar minden képesi-
tést kizardlag a tanulasi kimenet alapjan lehet csak jellemezni. A képesitési keretrend-
szerrel kapcsolatos tennivalok azonban ezzel még korantsem zarulnak le.

Egyrészt azért nem, mert idokozben a majdani — kdzelebbi vagy tavolabbi jovében —
europai unids tagsagra kandidald orszagokban is hozzakezdtek a sajat, nemzeti keret-
rendszerek kialakitasdhoz; el6bb-utobb tehat szamitani lehet arra, hogy sor keriil Horvat-
orszag, Macedonia, Torokorszag, Albania, Bosznia-Hercegovina, Koszovo, Montenegrd
és Szerbia keretrendszerei is keresni fogjak az eurdpai rendszerhez vald illeszkedés lehe-
toségeit. Horvatorszag 2007-ben fogadta el a munkalatok alapjaul szolgal6 — az eurdpai
gyakorlattal harmonizalé — iranyelveket; Szerbia ehhez a kezdeményezéséhez — a
TEMPUS IV. program keretein beliil — uni6s tAmogatast is kapott. Maceddnia 2003-ban
torvényben rogzitette a nemzeti keretrendszer kidolgozasanak feladatait, Torokorszag
2005 6ta ugyancsak azon dolgozik, hogy sajat rendszerét az eurdpai keretrendszer szint-
jeivel egybevethetové alakitsa. E munkalatok pedig jocskan atnyulnak a fenti, 2010-es és
2012-es hataridékon.

Masrészt pedig mind tobb Eurdpan kiviili orszag is késziti a sajat keretrendszereit;
fentebb mar volt sz6 néhany, az UNESCO 4ltal tamogatott regionalis keretrendszer elké-
sziltérdl, de idékdzben hasonld programok masutt is elindultak. Oroszorszag — példaul
— 12 szintes képesitési keretrendszeren dolgozik, Kanada a tartomanyonkénti és
szektoralis keretrendszereinek kialakitasaban egyarant sokat haladt elére (az ontaridi
keretrendszer egyébként 13 szintet alkalmaz); India még csak a harom felsGoktatasi szint
kidolgozasaval foglalkozik; Kina pedig egyeldre leginkabb meg szeretné ismeri ennek a
rendszernek a lehetdségét, ehhez egy Daniaval 2007-ben kotott kétoldalt megéllapodas
segitségével mar a gyakorlatban is hozzékezdett. Ha ezek a kezdeményezések megvalo-
sulnak, feltehet6en érdemes lesz ujragondolni az Eurdpai Képesitési Keretrendszer hely-
zetét is.

Szamitani kell — természetesen — arra is, hogy a keretrendszereken beliil tovabbi val-
tozasok kovetkeznek be; a gazdasagi fejlodés altal igényelt (ijabb képesitések, a moder-
nizacid eredményeként létrejott Gjabb intézmények ugyanis mindezt elkeriilhetetlentil
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sziikségesseé fogjak tenni. Valtozasokat general — minden bizonnyal — a mindenhol elké-
sziilt, a munkaerdpiac specialis igényeit érvényesitd szektoralis keretrendszerek megje-
lenése, foleg azaltal, hogy ujabb, a felhasznalokat segitd értékekkel gyarapitjak az EQF-
et, noha annak Iényegében nem mondanak ellent. S bar az Eurdpai Képesitési Keretrend-
szer mellett mar most készen van néhany, egész Eurdpara érvényes szektoralis keretrend-
szer (2006-ban példaul a ,,sport és szabadid6”, a ,,turizmus”, a ,,vegyipari” szektoroké,
2007-ben pedig az ,,ICT”, az ,,épitdipari”, valamint a ,,fém- és elektromos ipari” szekto-
rok keretrendszere), nyilvanvald, hogy e munka dandarja még hatra van.

Minden bizonnyal befolyassal lesz az Eurdpai Képesitési Keretrendszer miikodésére a
jovOben varhatoan 1étrejovo, kiillonféle halézatok mikddése is. A halézatok oktatasban
betoltott szerepére ugyanis mar évekkel ezel6tt — a jovo forgatokonyveinek egyik lehe-
tdségeként — az OECD (2001) is utalt, amikor az Gigynevezett descholarizacios forgato-
konyvek egyikeként éppen egy majdani network tarsadalom elképzelt lehetségeit tarja
olvaséi elé. (A dokumentum ezt a lehetdséget akkor foként mint a kompetencia-
akkreditacio varhatdéan novekvo jelentdségé-
nek egyik kovetkezményét is értelmezte.) A

halozatok jelent8ségét azota ujabb és ijabb Az Eurcpai Képesitési Keret-

tapgsztalawk bizonyitottdk. - rendszer munkdlatainak ismer-
mugy a halézat — mint ahogy miikdd(tet) B i T

ésének a célja is — nagyon sokféle lehet: Hol- ~ fetése kozben idoril-idore hang-
landidban — példaul — 1994 o6ta jogszabaly is  szilyt kapott a k6z0s tevékenység,
eldirja a kozepiskolak halozatokba tomorile- kooperativ eljdrdsok hasznos-

sének kotelezettségét; az Egyesiilt Kiraly- L et lsé L
sagban — ugyancsak minisztériumi iranyitas sdgdrd, uletve szursegessegere

nyomén — a tehetséggondozas szdmara dol- ~ valo hivatkozds. Ezek kozott is
goztak ki tobb intézmény halozatban torténd  kjemelt Jelentdsegrive valtak az

folyamatos egylittmiikddését feltételezo Py P 3
programokat. (50) De hasonlo perspektiva- Eurdpai Bizotisdg dital 2005

kat igérnek a learning cities és a learning ben, a nyitott koordindcié mod-
regions kezdeményezései is. Ezek pedig — Szerének részeként kezdeménye-
jéSZeféVel mar a >70-es évek Ota — ismerete- Zet[peey learnl'ng Z’eyé]eenységi

sek voltak; az OECD kezdeményezésére a . o
korabban oktatd varosok elnevezés helyett Jormdi, amelyek az azt koveto

az igy létrejott szervezeteket 1992 utan években bekeriiltek az EQF
inkabb mar tanuld varosokként emlegették. szakmai feladatai k6zé is.
Mivel az Eurépai Bizottsag is meglatta a
benniik rejlé lehetéségeket, az 1998-ban
inditott TELS (5/) programja segitségével 14 orszdg 80 varosdban teremtette meg az
ipari tarsadalombol a tudasalapu tdrsadalomba vald atmenet szervezett lehetoségét azal-
tal, hogy fel- és elismerte: a varosok-régidk tanuldsat is ugyanolyan felel6sséggel kell
szervezni, mint az egyénekét. (52) A kedvezd tapasztalatok nyoman biztosan szamitani
lehet a megkezdett programok folytatasara, ijjabbak inditasara is.

Varhato lesz egyre tobb kiilonféle transznacionalis képesitési keretrendszer megjele-
nése is; bar erre eddig is volt példa a korabbiakban, ezek egyike éppen az, a Brit Nem-
zetk0zosség tagallamainak részvételével 2008-ban Szingaptirban megtartott konferencia
volt (53), melynek eredményeként 1étrejott egy kifejezetten ilyen célu dokumentum is.
De az sem hallgathat6 el, hogy a tamperei egyetem egyik tavalyi szeminariumanak
kozonsége kifejezetten szkeptikusan fogadta egy ehhez hasonld, minden bizonnyal
interkulturalis jellegli kezdeményezésnek a varhaté kimenetét. (54)

Az Eurodpai Képesitési Keretrendszer munkalatainak ismertetése kozben idordl-idére
hangsulyt kapott a kozos tevékenység, a kooperativ eljardsok hasznossagara, illetve
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sziikségességére valo hivatkozas. Ezek kozott is kiemelt jelentdségiivé valtak az Eurdpai
Bizottsag altal 2005-ben, a nyitott koordinacid mddszerének részeként kezdeményezett
peer learning tevékenységi formadi, amelyek az azt kovetd években bekeriiltek az EQF
szakmai feladatai k6z¢ is. (Az emlitett daitum — természetesen — nem a fogalom megszii-
letésének idejét jelzi, hisz az mar akkor is jol ismert volt, csak azt az idépontot, amikor
hivatalosan is az Europai Bizottsag programjava valt.) Ez a szakemberek szamara kidol-
gozott egyiittmiikddési forma ugyanis lehetdvé teszi az érdekelt felek egymas iranti jobb
megértését, a jo gyakorlatok és tapasztalatok egymas kozotti kozvetlen megosztasat.

A koz0s tevékenység célja viszont egyaltalan nem annak a megallapitdsa, hogy kié
volt a szerencsésebb kimenetelli kezdeményezés, a jobb megoldas, hogy egy-egy problé-
maval szembesiilve melyik orszag, melyik intézmény bizonyul(na) a ,,gyéztesnek” vagy
»vesztesnek”. Az eljaras 1ényege ugyanis éppen az, hogy: tudomasul veszi minden orszag
egyedi sajatossagait, hagyomanyrendszerét, igy nem kényszerit ra senkit egy rendszer-
idegen megoldas adaptalasara, viszont folyamatosan alkalmat teremt az észrevételek és
reflexiok kicserélésére. Ez a magyarazata annak, hogy a 2005-ben kezdeményezett peer
learning activity programban részt vevd 26 orszag beszamoldi szerint ennek eldnyei
elsésorban a nemzeti keretrendszerek készitése soran gyiimolcsoztethetok. Mivel pedig
a peer learning tevékenységnek rengeteg egyéb pozitiv hozadéka van — a résztvevok
ezzel kapcsolatban els6sorban az egymas iranti bizalom és a kooperacié élményeit emli-
tették —, szdmitani lehet arra, hogy ez a mddszer tovabbra is fennmarad, esetleg ujabb
formakban is sikeressé valik.

Egyébként az Eurdpai Képesitési Keretrendszer el6készitése soran kialakult peer
learning tevékenység egyik legjelentGsebb szegmensének éppen a ,,Teachers and Trainers”
klaszter keretében végzett pedagdgusszakmai fejlesztéseket tekinthetjiik. E téren kiilon
kiemelendé az ETUCE (55) munkdja; mely egy 2004-ben elinditott kampanyaval —
»~Europe Needs Teachers” — alapozta meg az 11j kozosségi kihivasoknak megfeleld, tobbek
kozott a képesitési keretrendszerek majdani alkalmazésara is felkésziilt tanarok irani sziik-
ségletek kielégitéséért tett erdfeszitéseit. Az azdta eltelt évek soran az ETUCE is folyama-
tosan jelen volt a lisszaboni direktivak irant elkételezett orszagok fejleszté munkalataiban;
elsdsorban azoknak az eszkdzoknek a megtalalasaban, amelyek alkalmasak lehetnek/lesz-
nek a tanaroktol az uj feladatok altal megkdvetelt szakmai kompetenciak kialakitasara.
Eppen egy minapi, Budapesten megtartott kerekasztal-megbeszélésen keriilt szoba (56) az
a harom, a sziiken vett szakismeretek mellett altaluk legfontosabbnak tekintett kompeten-
cia, amelyet — szerintiik — a jelen és a jovo tandrainak a leginkabb el kell sajatitaniuk.
Tudniillik nekik (1) informaciokkal, technologiakkal és tudassal kell dolgozniuk; (2) tar-
sakkal — tanulokkal, tanar kollégakkal, sziilokkel és egyéb személyekkel — kell egytitt
miikddniiik; (3) tarsadalomban és annak — a helyi, a regionalis, az orszagos és nemzetkdzi
szintli — képviseldivel kdzos feladatokat is el kell latniuk. Ezekre pedig a tanarképzés mai
rendszere nem késziti fel megfelelden a jelolteket.

Mindez tehat eldre vetiti a pedagdéguskompetencidk terén sziikséges jovobeli valtoza-
sok beépiilését a tanarképzés tanterveibe; noha erre vonatkozo torekvések — természete-
sen — mar régota ismeretesek. Sokszor foglalkoztak ezzel az igénnyel az EUCEN (57)
kiilonféle rendezvényein részt vevo szakemberek is (lasd példaul: Kelly, 2002); ez a
nemzetk6zi szervezet ugyanis szintén elkotelezte magat az Eurdpai Képesitési Keret-
rendszer tdmogatasa mellett. Ennek szellemében 2007-ben elinditottak egy két évre ter-
vezett projektet (58), melyben elvégezték 10 orszag kiilonféle felsdoktatasi intézményé-
ben az 5. és a 6. szint szakképesitéseinek sszehasonlitasat, ezzel is segitve egyrészt a
nemzeti keretrendszerek munkalatait, masrészt pedig egy minél hatékonyabban miik6dé
Eurodpai Felsdoktatasi Térség kialakitasat.

De nem hagyhato figyelmen kiviil e vonatkozasban az a hatalmas tapasztalati anyag
sem, amely az OECD altal végzett, 2005-ben megkezdett tanarkutatas, a TALIS (59)
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eredményei soran a figyelmes olvasok el6tt feltarult. (Néhany hete pedig a vilaghalon,
nyomtatas elotti valtozatban mar az dsszegz6 tanulmany (60) is elérhetd.) Ez a 23 orszag-
ban — koztilk Magyarorszagon is — lefolytatott felmérés 70 000 tanar és iskolaigazgatd
megkérdezése révén hitelesen igazolta nemcsak azt az elvarast, hogy a tandri szakma
mindségi javitasra szorul, hanem érzékenyen felrajzolta azokat a nehézségeket is, ame-
lyekkel a ma palyan 1évé pedagdgusok napi gyakorlatinak megvaltoztatasara iranyuld
torekvéseknek szembe kell nézniiik. Kiilon hangstlyozta az egyéni fejleszté programok
jelentdségét, a szakmaban ma még mindig divatos intézményi szintli vagy éppen kézpon-
tilag inditott kezdeményezések helyett.

Az Europai Képesitési Keretrendszer jovéjével kapcsolatban azonban egyéb, 2010
utani valtoztatasokra (61) is fel kell késziilni. Mindenesetre a CEDEFOP mar korabban
szamba vett néhany olyan tényez6t, amelynek eldrelathatéan meghatarozo jelentdsége
lesz a szakmapolitikak és -rendszerek alakulasaban. Négy olyan jellegzetességre hivtak
fel a figyelmet, amely varhatéan hatassal lesz a szakmastruktira fejlodésére is: a mar
most felismert munkaerd-piaci trendek mellett ugyanis a nem is olyan tavoli jovoben
szerephez jutnak demogréfiai torténések (els6sorban az eurdpai népesség maris tapasz-
talhatd Oregedése), a gazdasagi verseny er0sddése, valamint a szocialis kohézid és
inkluzié megvalositasara iranyulo elvarasok.

Ami a munkaerd-piaci trendeket illeti, sajnos, tovabbra is szamolni kell — egyebek
kozott — a fiatalok kedvezétlen munkaerd-piaci helyzetének fennmaradasaval, bizonyos
készségek stlyos problémakat generald hianyaval, valamint az Europan beliili foldrajzi
mobilitas szintjének stagnalasaval. Nem keriilhetdk meg olyan szakképzés-politikai kihi-
vasok sem, amelyek a szakmai képzettségek vonzerejének novelésére, a szaktanarok és
-oktatok képzettségi szinvonalanak tovabbi emelésére, valamint a tanacsado szolgaltata-
sok miikddésének szélesitésére és hatékonyabba tételére vonatkoznak. Hasonloképpen a
sziikséges modernizalas feladatai is egyre nyilvanvalobba teszik az Eurdpai Képesitési
Keretrendszer mikddtetésének politikai jelentdségét, melynek tudomasulvétele nélkil a
nemzeti kvalifikacios rendszerek sem érhetik el céljaikat.

Mivel mostanaig tobb vonatkozasban is érintettiik az Eurdpai Képesitési Keretrend-
szer kidolgozasanak, elfogadasanak és miikodtetésének politikai jelentGségét, végezetiil
érdemes arra is vetni egy pillantast, hogyan fogadta/fogadja mindezt a gazdasagi élet
tobbi szerepldje — féként a munkaerdpiac, illetve a munkaaddk —, valamint milyen véle-
ményt alakitott ki valos szerepérdl és lehetdségeirdl a civil szféra.

Az kezdettd] fogva nyilvanvalo volt, hogy a keretrendszer minden eddiginél kdzelebb
hozza a képesitéseket a munkaerdpiac igényeihez; ezt az eurdpai keretrendszer munkala-
tai ugyanugy igazoltak, mint a nemzeti keretrendszerek, valamint a kiilonféle alrendsze-
rek készitése soran érvényesiild szempontok. A munkaerdpiac kedvezd alakitasahoz
jarulhat hozza a rendszer azaltal is, hogy lehetOséget ad a képzett munkaeré mozgasara,
akar egy adott teriileten hirtelen megnétt szakemberigény gyors kielégitésére is. Nagyobb
tavlatokban a gazdasagi bevandorlok beilleszkedését, munkavallalasat is konnyitheti.
Ezek mind olyan elemek, amik a civil szervezetek egyetértését is magukkal hozzak.

Masfeldl persze vannak aggalyok is. Példaul a formalis oktatas jovébeli jelentdség-
vesztésétol valo félelem (Final Report..., 2008), vagy az, hogy a keretrendszerek nem
lesznek képesek az alacsonyabb szintii, keskeny keresztmetszetli szakmak pontos meg-
kiilonboztetésére. Netan attol, hogy a szakképesitést nem nyujtoé kurzusok irani kereslet
is veszélyesen csokkenni fog. S bar hosszu vita folyt arrdl, hogy vajon a keretrendszer
vilagosan elkiiloniti-e egymastol a helyes és a helytelen kategoriait, végiil tudomasul
vették az igenld valaszok tulstlyat azzal, hogy a tovabbiakban a fejlesztések soran bato-
ritani kell az egyéni kritikai attitidok erdsitését is.

Ezzel egy tijabb, eddig nem érintett szempontot is szamon kértek kritikusaik az Euro-
pai Képesitési Keretrendszer, valamint a nemzeti keretrendszerek mindenkori alkotditol:
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az ectikai kérdéseket. A 2007-ben kiadott szakkdzlemény (7he Great..., 2007) ebben a
vonatkozasban azért is figyelemre méltd, mert szerzdi egyenesen azt allitottak, hogy a
készitdk ezeket a szempontokat kdvetkezetesen figyelem kiviil hagytak a munka soran, s
kutatasi javaslatokkal mindenkit fel is szolitottak ezek mieldbbi érvényesitésére. Erre az
allaspontra val6 érdemi reagalasnak azonban a nyomaival sem talalkoztam.
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Falus Ivan

Tanarképzék Szovetsége — Pedagdgusképzés folyoirat

Az OKKR kialakitasaval kapcsolatos
hazai munkalatok torténeti attekintése

Jelen tanulmdny keretében kisérletet tesztink az OKKR létrehozdsdval
Osszefiiggo hazai munkdlatok 5 éves térténetének dttekintésére, az
egyes fazisok sordn elért eredmények szambauvételére, a felvetodott és
nem megoldott problémdk bemutatdsdra. Az eltelt idoszak 6t
egymdstol jol elkiiléntilo periodust élel fel — ezek mindegyikének
ktilon fejezetet szenteltiink.

Az OKKR koncepciojat megalapozé idészak, 2005-2006

bizottsaga altal augusztus 7-én elfogadott Javaslat a European Qualification
Framework... (Eurdpai Bizottsag, 2005) értelmezéséhez, adaptalasahoz. A Javas-
lat azt a célt szolgalta, hogy a tagallamok néhany honap alatt azt megvitassak, tovabbfe;j-
lesszék. Erdemes atolvasnunk a Javaslat... bevezetdjét, amely jol korvonalazza az EQF
megteremtésének céljait, filozofiajat:
£z a dokumentum a jévoben megvalosithatd Europai Képesitési Keretrendszer (EQF)
jellemzait irja le. Az EU kormanyf6i 2005. marciusi briisszeli taldlkozdjuk soran az EQF
létrehozasanak igényével léptek fel, igy tdmogatva €s erdsitve az oktatasi és képzési
miniszterek kordbbi ajanlasait (2004. februar és december). E dokumentum képezi a
szakmapolitikusok, szocialis partnerek, az érdekcsoportok és az eurdpai képesitési rend-
szerekkel foglalkozo szakemberek 2005 juliusa és decembere kozott sorra keriild széles

ey

2 005 szeptemberében az OKM mellett mitkodé néhany szakérté hozzalatott az EU

Az itt bemutatott lehetséges EQF-et metakeretrendszernek szanjak, amely lehetové
teszi, hogy a nemzeti €s dgazati szintli képesitési keretrendszerek illeszkedjenek egymas-
hoz, és ezaltal biztositja a magas szintii atlathatdsagot eurdpai szinten. A keretrendszer
megkonnyiti a képesitések elismerését és atlathatosagat — amelyeket e dokumentum a
nemzeti vagy agazati szintii illetékes szerv altal értékelt és igazolt tanulasi kimenetként
hataroz meg. Az EQF alapvet6 feladata, hogy erdsitse a kolcsonos bizalmat és az egyiitt-
miikddést az egész életen at tart6 tanuldsban részt vevo kiilonbozé érdekelt felek kozott.
Ez nagy jelentdséggel bir abbdl a szempontbol, hogy csokkentsék az akadalyokat a tanu-
lasi kimenetek elismerésében, és lehetéveé tegyék a tanuldk szamara, hogy az elérhetd
tudast, készségeket és kompetenciakat jobban hasznositsak. Az EQF masik szerepe az
lenne, hogy lehetdvé tegye és eldsegitse a tanulok €s a munkaerdpiac hatarokon atnyulod
mobilitasat. Mivel az EQF megvalositasa dnkéntes alapon torténik, és nem foglal maga-
ban semmilyen jogi kotelezettséget, ezért az a szerepe, hogy a reformok tdmogatasaval
és Osztonzésével elomozditsa a valtozast nemzeti és dgazati szinten.

Az EQF kozponti elemét — a tanulasi kimenetekhez kapcsolddo — kozos referenciapon-
tok adjak, amelyek 8 szintre tagolddnak. Ezeket a referenciaszinteket ugy alakitottak ki
és irtak le, hogy tamogassak a szakmapolitikusok, az érdekelt felek és a szakért6i testii-
letek munkajat a tagallamokban és agazatokban.

Ezek a referenciaszintek nem dnmagukban miikddnek, hanem az Integralt Eurdpai
Kreditatvaltasi Rendszer bevezetésével és elterjesztésével, az Europass okmannyal és a
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kiilénboz6 tanulasi lehetdségeket tartalmazéo PLOTEUS adatbazissal egyiitt segitik az
egész ¢életen at tartd tanulas egyéni igényekhez igazodo6 eszkozrendszerének megterem-
tését. Az EQF elfogadasat kdvetden a nemzeti vagy agazati szinten nyutjtott képesitések-
nek hivatkozést kell tartalmazniuk a keretrendszerre, amellyel tovabb erdsitik a keret-
rendszer €s a k6zos referenciaszintek kozvetlen jelentGségét az egyének szamara.

Végezetiil pedig az EQF szamos olyan kozos elvet és eljarast foglal magaban, amely
iranymutatast nytjt, és amelyet az ,,Oktatas és képzés 2010” munkaprogram keretében
alakitottak ki a kiilonbdz6 szintli érdekelt felek kdzotti egylittmiikddéshez — nevezetesen
a mindségbiztositas, a nem formalis és informalis tanulas beszamitasa, a palyaorientacid
¢és a kulcskompetenciak tekintetében.

A szakképesitésekrol szo616, 2005. junius 6-an elfogadott 4j iranyelv (1) az az eurdpai
unios szinti jogi eszkdz, amely a tagallamok szamara kotelezéen alkalmazando a szak-
képesitések elismerése soran a szabalyozott szakmak esetében. Az elismerésre vonatkozo
dontés meghozatalakor az illetékes hatosagokat az iranyelv rendelkezései kotik, amelyek
olyan mérhetd kritériumokon alapulnak, mint a képzés vagy a szakmai gyakorlat tipusa
¢és idOtartama. Az ebben a dokumentumban a szakképesitések elismerésére vonatkozo
hivatkozasok nem tekinthetok ugy, hogy azok a szabalyozott szakmak esetében a szak-
képesitések elismerésérdl szOl6 iranyelv végrehajtasara vonatkoznak. Ezért az illetékes
nemzeti hatésagok nem irhatnak el tovabbi kovetelményeket az EQF-megkdzelités
alapjan. A migrans munkavallalonak a szakképesitése elismeréséhez vald joga kizardlag
az iranyelvben megallapitott kdvetelményeken alapszik.

Az EQF kialakitasa kozvetlen Osszefliggésben van az ,,Eurdpai FelsOoktatasi Térség
(EHEA) képesitési keretrendszerére” vonatkozo javaslattal, amelyet a bolognai folyamat
bergeni miniszteri konferenciajan fogadtak el 2005 majusaban. Mivel az EQF alkalma-
zasi kore tagabb, mint a felsGoktatasi képesitési keretrendszeré, kompatibilitast kell biz-
tositani a két kezdeményezés kdzott azzal a céllal, hogy 1étrej6jjon egy atfogd eurdpai
képesitési keretrendszer, amely az egész életen at tartd tanulasra vonatkozik.

Ez a dokumentum részletesen bemutatja az EQF alapvetd kérdéseit (2. fejezet), az
EQF f6 céljait és feladatait (3. fejezet), a fogalmi alapokat (4. fejezet), a kozos referen-
ciaszinteket (5. fejezet), az alkalmazhato kozos elveket és eljarasokat (6. fejezet), a
bevonhat6 eszkdzoket (7), az EQF és a nemzeti és agazati szintli érdekelt felek kdzotti
kapcsolatot (8. fejezet), és végiil egy rovid kovetkezetést, valamint a kozelgd konzulta-
ci6s folyamat soran felteendé/megkérdezendd kérdések listajat (9. fejezet).”

A dokumentum egy szemléletes abra segitségével mutatta be az EQF orszagok kozot-
ti kdzvetitd funkcidjat (1. abra).

A javaslatot minden eurodpai orszagban, igy hazankban is széles korben megvitattak.
Egy altalanos europai kérdéivet magyarra forditottunk, és eljuttattunk a kiilénbozé szek-
torok, szocialis partnerek stb. képviseldihez. A hazai konzultacié eredményeit dsszefog-
laltuk, és ez meg is jelent az OKM honlapjan (Oktatasi.. ., 2005), illetve alapjat képezte
a budapesti nemzetk6zi tanacskozas magyar hozzéajaruldsénak.

A hosszas, f6ként a magyar terminologia megteremtésére iranyuld el6készité munka-
nak a Magyarorszagon 2006 februarjaban megrendezésre keriilt EU-s konferencia
(International.. ., 2006) jelentOs 16kést adott.

Az Oktatds Minisztérium 2006. aprilis 11-1 miniszteri értekezlete jovahagyta az Eurdpai
Képesitési Keretrendszerr6l megtartott budapesti nemzetkozi konferenciardl szolé tajékozta-
tot. A tdjékoztato alapjan az értekezlet dontést hozott az ,,EKKR-rel kapcsolatos hazai felada-
tok azonositisa, a nemzeti konzultaciora és a konferencia tapasztalataira épitve, Nemzeti
Képesitési Keretrendszerrdl (2) szo6l6 koncepcid” elkészitésérol. A koncepcio elkészitéséeért
felelds fejlesztési és nemzetkdzi helyettes allamtitkar 2006 aprilisaban az érintett tarcak, illetve
szakteriiletek képviseloi részvételével bizottsagot hozott 1étre, amely meghatarozott feladatterv
alapjan szakért6i munkacsoportot bizott meg a koncepcio tervezetének elkészitésével.
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1. abra. Az EQF orszagok kozotti funkcioja

A szakértéi munkacsoport tagjai: Rado Péter (a munkacsoport vezetdje), Narancsik
Agnes, Uténé Visi Judit, Modlané Gorgényi I1diko, Falus Ivan, Derényi Andras, Kadocsa
Laszl6. Kiszter Istvan, Farkas Jozsefné, Krémo Anita voltak, majd felkérésemre a meg-
1évo képesitések elemzésével a munkdban jelentds részt vallalt Kalman Orsolya.

A munka kezdeti szakaszaban az EQF (European Qualificatoin Framework) kiillonbo-
70 valtozatainak ,,magyaritasaval”, a hazai terminologia kialakitasaval foglalkoztunk. Az
egyes fogalmak, beleértve a kompetencia fogalmat, de a keretrendszer, a szintleirasok,
tudas/ismeret, képesség/készség fogalmanak az értelmezését is alapos, elemzd vitak
soran kiséreltiilk meg a magunk szdmara tisztazni. E megbeszélések soran hataroztuk el,
hogy az EQF a magyar forditasban EKKR, a hazai képesitési keretrendszer OKKR lesz,
mig a tobbi orszag képesitési keretrendszerét a megkiilonboztetés érdekében NKKR-nek
neveztiik el.

Ekkor keriilt sor arra is, hogy a ,learning outcomes” terminust a ,,tanulasi eredmé-
nyek” kifejezésre forditsuk.

A munka alapjaul el6szor az alabb lathato EKKR-tablazat szolgalt (1. tabldzat).
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1. tablazat. Az Eurdpai Képesitési Keretrendszer tanuldsi eredmények alapjan meghatarozott nyolc

referenciaszintje
Szint Tudas KESZSEg,Ek’ képes- Személyes és szakmai kompetencia
ségek
1. Autonémia és 1I. Tanuldsi ”1.' 'K'ommur'l{k'a- 1V. Szakmai
felelsség kompetencia cloes Szocquls kompetencia
! kompetencia
1. Az alapszintli Az alapszin- Munka és tanulmanyi | Iranyitas Reagiélas egy- A probléma-
altalanos tudas | tii készségek feladatok végre- elfogadasa a szerti frott vagy | megoldo eljara-
felidézése alkalmazasa hajtasa kozvetlen tanulasban szobeli kommu- | sok ismeretea
egyszerl feladatok | felligyelet alatt és nikaciora
elvégzésére személyes haté- A szocidlis sze-
konysag tantsitasa rep tanusitasa
egyszerl ¢és allando
helyzetekben
2. Egy meghata- A készségek Korlatozott felelés- | Iranyitas Reagalas egysze- | Probléma-
rozott teriiletre | és kulcs- ségvallaldas a munka | elvarasa a rli, de részletes megoldas a
vonatkozo kompetenciak végrehajtasanak ja- | tanulashoz irott vagy szobeli | rendelkezésre
alapszint(i tudas | (3) alkalmazasa vitdsara vagy tanulas kommunikéciora | 4116 informa-
felidézése és olyan feladatok egyszerl és allando A szerep ciok alapjan
megértése, az elvégzésére, ahol | Osszefiiggésekben és hozzaigazitasa
érintett tudas a tevékenységet, a | megszokott, homo- kiilonbozo tarsas
tartomanya a rutint és a stratégi- | gén csoportokban kornyezetekhez
tényekre és a akat meghatarozo
fobb fogalmak- | szabalyok ira-
ra korlatozodik | nyitjak
Alapszintii
modszerek, esz-
kozok és anyagok
kivalasztasa és
alkalmazasa
3. Egy adott Az adott teriiletre | Feleldsségvallalas Feleldsség- Részletes irott Probléma-
tertiletre jellemzd készsé- a feladatok elvég- vallalas a sajat | vagy szobeli megoldas jol
vonatkozo tudas | gek alkalmazasa z¢sében, valamint tanulasért kommunikacio ismert infor-
alkalmazasa ¢és a személyes bizonyos fiiggetlen- kezdeményezése | macioforrasok
beleértve egyes | értelmezés ség a munkéaban vagy (és reakcio) alkalmazasaval,
folyamatokat, képessége mod- tanulasban, altalaban FelelGsség- bizonyos szoci-
technikakat, szerek, eszkozok | allando koriilmények vallalas az lis kérdésekre is
anyagokat, ¢és anyagok kozétt, ahol csak Onismeretért és a | tekintettel
modszereket, kivalasztasaban és | egyes tényezok magatartasért
berendezéseket, | Osszeallitisaban valtoznak
terminologiat és | A feladatokra
bizonyos elmé- | vonatkozo kiilon-
leti fogalmakat | boz6 megkdzelité-
sek értékelése
4. Az adott terii- Stratégiai megko- | Iranyitas melletti Egyéni tanu- | Részletes irott Problémameg-

letre jellemz6
gyakorlati és
elméleti tudas
széles korének
alkalmazasa

zelitések kialaki-
tasa a munka vagy
a tanulas soran
felmertil¢ felada-
tokra szaktudas
alkalmazasaval

¢és szakértdi in-
formacioforrasok
igénybevételével
Az eredmények
értékelése az
alkalmazott straté-
giai megkozelités
szempontjabol

szerepvallalas tobb-
nyire kiszamithato
munka- vagy tanulasi
helyzetekben, ame-
lyek sok valtozast
el6idézo tényezot
foglalnak magukban,
és bizonyos tényezok
szorosan kapcsolod-
nak egymashoz
Javaslattétel az ered-
mények javitasara
Masok rutinmun-
kajanak feliigyelete
¢és bizonyos felelds-
ségvallalas masok
képzéséért

lasszervezés
képessége

vagy szobeli
kommunikacio
kialakitasa (és
reakcio) szokat-
lan helyzetekben
Az 6nismeret
alkalmazasa

a magatartas
megvaltoz-
tatdsara

oldas a szakeér-
t6i forrasokbol
szarmazo
informaciok
integralasaval,
a vonatkozo
tarsadalmi és
etikai kérdések
figyelembevé-
telével
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Készségek, képes-

Szint Tudas A Személyes és szakmai kompetencia
ségek
1. Autonémia és 1I. Tanuldsi Hlf ’K’ammmAsz‘a- 1V, Szakmai
feleldsség kompetencia cloes szoctqlts kompetencia
kompetencia
5. Az adott spe- Stratégiai és Olyan projektek A sajat tanulas | Otletek jol Valaszok kiala-
cialis teriileten | kreativ valaszok 6nallo kezelése, ame- | értékelése és strukturalt és kitasa az abszt-
beliil gyakran kialakitasa a lyek problémameg- | olyan tanu- kovetkezetes rakt és konkrét
széles korlt megoldasok ke- oldast igényelnek, és | lasi igények tovabbitasa a problémakra
elméleti és resésénél jol ahol szamos tényezét | felismerése, munkatarsaknak, | Gyakorlati
gyakorlati tudas | definialt konkrét | kell figyelembe ven- | amelyek a a feletteseknek egylittmiikodési
alkalmazasa, ¢és absztrakt prob- | ni, amelyek jo része | tovabbi tanulas | és az tigyfelek- | képesség egy
és a tudasa lémakra kolcsonhatasban all | vallalasahoz nek mindségi teriileten beliil
korlatainak A problémak egymassal és el6re sziikségesek és mennyiségi tevékenység
ismerete megoldasa soran | nem lathato véltoza- informaciok soran
képes az elméleti | sokhoz vezet alkalmazasaval | Vélemény-
¢és gyakorlati tudas | Kreativitas a projek- Atfogo, beliilrél | alkotas a
atalakitasara tek fejlesztésében fakado szemé- vonatkozo
Emberek iranyitasa, lyes vilaglatas tarsadalmi és
valamint a sajat és kifejezése, amely | etikai kérdések
masok teljesitményé- tilkrozi a kotele- | ismeretében
nek felilvizsgalata zettség-vallalast
Masok képzése és a tobbiek felé
csapatteljesitmény
kialakitasa
6. Egy teriilet A modszerek és Adminisztrativ A sajat tanulds | Otletek, problé- | A vonatkozod
részletes elmé- | eszkdzok magas tervezés, forras- és kovetkezetes | mak és megolda- | adatok osz-
leti és gyakor- | szintii alkalmaza- | csapatkezelési fele- | értékelése sok ismertetése a | szegylijtése és
lati tudasanak sanak képessége 16sségek képessége | és a tanulasi hozzaértd és a értelmezése a
alkalmazasa (a | egy Osszetett olyan, munkaval és | igények felis- | laikus kozonség- | problémameg-
tudas egy része | és specializalt tanulassal kapcso- merése gel olyan techni- | oldashoz
az adott teriilet | teriileten, valamint | latos helyzetekben, kak alkalmaza- | A gyakorlati
leglényegesebb | innovacios képes- | amelyek elére nem saval, amelyek egyiittmiikodés
részét érinti, s | ség az alkalmazott | lathatok, és megko- a mindségi és képessége
az elméletek és | modszerek tekin- | vetelik, hogy az 6sz- mennyiségi egy Osszetett
elvek kritikus tetében szetett problémakat informacidkat kornyezetben
értelmezését A problémak szamos, egymassal foglalnak ma- Véleményal-
foglalja maga- | megoldasara kolesonhatasban allo gukban kotas a munka
ban) vonatkoz6 érvek | tényezd segitségével Atfogo, beliilr§l | vagy a tanuls

kialakitasa és
fenntartasa

oldjak meg
Kreativitas a
projekttervezésben,
¢és kezdeményezés
az iranyitasi folya-
matokban, amelyek
magukban foglaljak
masok képzését a
csapatteljesitmény
fejlesztésére

fakado szemé-
lyes vilaglatas
kifejezése, amely
szolidaritast mu-
tat masok felé

soran felmeriilé
tarsadalmi és
etikai kérdések
alapjan
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Készségek, képes-

elméleti és
gyakorlati szak-
tudas alkalma-
zasa, amelynek
egy része az
adott tertilet
leglényegesebb
részét érinti. Ez
a tudas a fogal-
mak kialakitasa
és/vagy alkal-
mazasa soran
tapasztalhato
eredetiségéhez.
Az adott teriilet-
tel kapcsolatos
tudas és a
kiilonbo6z6 terii-
letek egymasra
hatasanak kriti-
kus szemlélete

kutatason alapulo
értékelése az uj
vagy interdiszcip-
linaris teriiletekrol
szarmazo0 tudas
alkalmazasaval és
véleményalkotas
hianyos vagy
korlatozott infor-
macid alapjan

Uj készségek fej-
lesztése valaszul
felmeriilé ujabb
tudasra ¢és techni-
kakra valaszul

cios készségek olyan,
munkaval és tanu-
lassal kapcsolatos,
szokatlan, dsszetett
és eldre nem lathato
helyzetekben, ame-
lyek megkovetelik,
hogy az Gsszetett
problémakat szamos,
egymassal kolcson-
hatasban all6 tényez6
segitségével oldjak
meg

Csoportok stratégiai
teljesitményének
feliilvizsgalata

tanulds iranya-
nak meghata-
rozasaban, a
tanulasi folya-
matok magas
szintli meg-
értése

nyek, modszerek
és megerdsitd
okfejtések
ismertetése a
hozzaértd és a
laikus kozonség-
gel a megfeleld
technikak alkal-
mazasaval
Tarsadalmi nor-
mak és kapcsola-
tok megfigyelése
és kezelése,
valamint megval-
toztatasukra
iranyulo intézke-
dések

Szint Tudds A Személyes és szakmai kompetencia
ségek
P L 11 K jka- .
1. Autonémia és 1I. Tanuldsi ; rommuntid 1V, Szakmai
feleldsség kompetencia cid és szocidlis kompetencia
kompetencia
7. Magas szintii A problémak Vezetési és innova- | Autonomiaa | Projekteredmé- | Problémameg-

oldas néha hia-
nyos, dsszetett
tudasforrasok
bevonasaval,
0j és szokatlan
Osszefliggé-
sekben
Gyakorlati
egylittmiikodés
képessége
komplex
kornyezetben
jelentkezd
valtozas kezelé-
sében

A munka

vagy a tanulas
soran felmeriilé
tarsadalmi,
tudomanyos és
etikai kérdések
kezelése

A szaktudas
alkalmazésa
olyan 1j és
Osszetett fogal-
mak kritikus
elemzésére,
értékelésére és
szintetizalasara,
amelyek egy
adott teriilet
kiils6 hatarat
érintik

A meglévo
tudas és/

vagy szakmai
gyakorlat kiter-
jesztése vagy
ujradefinialasa
egy teriileten
beliil vagy a
tertiletek kozotti
egymasra hatas
soran

Olyan projektek
kutatasa, kigon-
dolasa, tervezése,
megvaldsitasa

és atdolgozasa,
amelyek 0j tudas-
hoz és vj eljarasi
megoldasokhoz
vezetnek

Lényeges vezetési

¢és innovacios
készségek, valamint
az autonémia olyan,
munkdval és tanulds-
sal kapcsolatos szo-
katlan helyzetekben,
amelyek megkovete-
lik, hogy az Gsszetett
problémakat szamos
egymassal koleson-
hatéasban allo tényez6
segitségével oldjak
meg

Uj fogalmak
vagy
folyamatok ki-
alakitasara vo-
natkoz6 kitarto
elkotelezettség
képesség és

a tanulasi
folyamatok
magas szintii
megértése

Szakért6
munkatarsakkal
folytatott kritikai
parbeszéd kereté-
ben kommunika-
ci6 a szaktekinté-
lyekkel

Szocialis normak
¢és kapcsolatok
megfigyelése

és kezelése,
valamint
megvaltoztata-
sukra iranyuld
intézkedések

Uj és bsszetett
gondolatok kri-
tikai elemzése,
értékelése és
szintézise, vala-
mint stratégiai
doéntéshozatal
e folyamatok
alapjan

A gyakorlati
egylittmiiko-
dési képesség
komplex
koriilmények
kozotti straté-
giai dontések
meghozata-
laban

A szocialis és
etikai fejlédés
tettekkel vald
tamogatasa

(Javaslat... 2005)

2006 tavaszan azonban — ahogyan tobbek kozott az EQF-fel kapcsolatos budapesti
tanacskozas hatdsdra magaban az EQF-ben is — egyszertisodott a szintleirdsok rendszere,
mi is egy egyszer( kiindulasi alapot valasztottunk a hazai képesitések elemzéséhez.
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Besoroldsi szintek Deskriptorok
,Tudés’ Kules- ., Képesség ?;:;2::;; Né.zfte}(’
ismeret kompetencidk JO attitidok
vallalas
...szint
...szint
...szint...

A munka harom f6 iranyban indult meg.

Narancsik Agnes a nemzetkozi tapasztalatokat, féként az angol, skot, ir, walesi rend-
szert elemezte egy kozel 40 oldalas tanulmanyban.

A masik iranyt Radé Péternek az OKKR mikodtetésével kapcsolatos elgondolasai
jelentették.

A harmadik teriiletet a hazai képesitések elemzése jelentette. A munkacsoport szamara
egy eldzetes elemzOmunkat Kalman Orsolyaval egyiitt terjesztettiink eld 2006. junius
16-an.

Az elemzés eredményeinek egyes részleteibe az alabbiak nyujtanak betekintést.

A rendelkezésemre bocsatott dokumentumokat abbol a szempontbol elemeztik Kalman Orsolya
kolléganém segitségével, hogy azok hogyan illesztheték az EKKR (IQF) rendszerébe, illetve milyen
mértékben lelhetdk fel benne az attitiidok, nézetek, valamint a kulcskompetenciak.

Ezzel az elemzéssel arra kerestiik a valaszt, hogy a meglévd képesitési kovetelmények milyen mér-
tékben illeszthetk be egy ilyen modon kialakitott OKKR-be. Arra is valaszt kerestiink, hogy az egyes
deskriptorok (az oszlopok) milyen mértékben vannak kifejtve az egyes dokumentumokban, s milyen
szintbe sorolhatok be a megfogalmazott kovetelmények.

Az érettségi esetében azt is néztiik, hogy a kozép- és az emelt szint kozott milyen eltérések mutathatok
ki, s mely deskriptorok mentén.

Természetesen minden targy elemzésére nem vallalkoztunk, de a magyar, a matematika és az idegen
nyelv esetén azt is megnéztiik, hogy az altalanos kovetelmények és az egyes tantargyak kdvetelményei
hogyan viszonyulnak egymashoz.

Az egyes szintekre, tantargyakra vonatkozo kovetkeztetések a részletes elemzéssel egyiitt talalhatok.

Altalanossagban megjegyezhetd:

minden teriileten a megfogalmazott képesitési kovetelmények beilleszthetdk egy altalunk felvazolt
OKKR deskriptorrendszerbe,

az illeszkedés mértéke, illetve a jelenlegi kovetelmények explicit volta igen eltéré képet mutat. Leg-
inkabb a felsGoktatasi és érettségi targyak koziil az idegen nyelv felel meg a felvazolt rendszernek. Ennek
minden bizonnyal az az oka, hogy ezek a teriiletek mar az EKKR valamely valtozatanak vagy elzmé-
nyének a figyelembevételével késziiltek el.

Jelentds kiilonbségek vannak abban a tekintetben is, hogy a tudas, illetve a képességek keriiltek-e
részletesebb kifejtésre.

Megfigyelhetd volt, hogy mig a magyarbol inkabb a tudas, addig az idegen nyelv esetében inkabb a
képességek tekintetében mutat eltérést a kozép-, illetve a felséfok,

A szintek tekintetében mind a gimnaziumi, mind a szakképzési, mind pedig a felsdoktatasi anyag
lényegében megfelel annak a szintnek, amelyet az EKKR alapjan feltételezni lehet. Az egyes eltéréseket
a konkrét anyagoknal jelezziik.

Az autondmia és felel6sség kategoriak tekintetében a felsdoktatas meglehetésen alacsony szinteket
fogalmaz meg, a szakképzés sokkal nagyobb gondot fordit erre.

Az elemzés Osszességében arra enged kovetkeztetni, hogy az OKKR Osszeillesztheto a jelenlegi képe-
sitési kovetelményekkel, de az esetek jelentds részében a kovetelmények explicitebb kifejtésére lenne
sziikség mind a hazai, mind pedig a nemzetko6zi 6sszehasonlitas érdekében. Az OKKR kategoriainak a
figyelembevétele novelné az egyes teriileteken megfogalmazott KKK-k tudatossaganak a szinvonalat is”

(Oktatasi..., 2007b).

Az elemzés igen részletesen foglalkozik a kdzoktatas teriiletén az érettségi vizsgako-
vetelményekkel (koziiliikk az idegen nyelvi érettségi kovetelményeit mutatjuk be példa-
ként), az 01j OKJ ekkor rendelkezésre allo tervezetével, a szakiranyu tovabbképzés és a
felsdoktatas tovabbi harom szintjével.
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Az idegen nyelvi érettségi vizsga kdvetelményei:

- az idegen nyelv esetében a kozép- és emelt szint kiilonbségeit kifejezetten a képességekben akarjak
megragadni szemben a magyar érettségivel, ahol alig van kiemelt kiilonbség (az is inkabb a tudéasra
vonatkozott), illetve a matematikaval is, ahol szintén csak néhany alteriileten mutathat6 ki a két vizsga
szint kozt az EQF szerinti kiilonbség

— mindkét szint viszont alapveten az idegen nyelven folytatott kommunikacio kulcskompetenciaja-
nak leirasa

KOZEPSZINT:

— A2 leirasa: tudas és képességek 2. szintje, B1l: képességek 3. szintje (tudast expliciten nem emlit)
— autonomia ¢s felel6sség egyaltalan nem jelenik meg

— érettségi: a képességek 3. szintje (kozvetleniil nem jelenik meg a tudas, autonémia és feleldsség,
nézetek)

EMELT SZINT:

— B2 leirasa: képességek 4. szint, autonomia és feleldsség 3. szint (tudasra nincs utalas)

attitlid, nézet is megjelenik

— érettségi: képességek 4. szintje, autondomia és feleldsség (B) 3. szint, tudasra nincs kozvetlen utalas,
az elkotelezddés is megjelenik

OSSZEGZES

— a két szint az EQF képességei mentén jol elkiilonithetd, a két szint éppen egymas utan kovetkezik
(3. és 4. szint), a masik két EQF-teriileten, illetve a nézetek kapcsan ilyen egyértelmii kiilonbségeket nem
talaltam

A szakképesités kovetelményei (az j OKJ tervezete alapjan)

A szakmai kovetelménymodul tartalma:
Feladatprofil:
Tulajdonsagprofil:
— szakmai kompetencidk (szakmai ismeretek €s ezek tipusai, szakmai készségek és ezek szintje)
— személyes kompetenciak,
— tarsas kompetenciak
— modszer-kompetenciak

Megjegyzés:

— ezt be lehetne illeszteni az EQF-be, de nincs kifejtve a tervezetben, az utmutatoban 1évé Ajanlas a
szakmai és vizsgaztatasi kovetelmények meghatarozasdhoz-ban pedig még ennyi sincs a szakmai kove-
telményekrol

— a kulcskompetenciak is beleférnének, ez alapjan a nézetekrdl, elkotelez6désr6l semmi sem tudhatd

Felséfoku szakképzés

— a kovetelmények leirasaban a tudas és képességek teriilete keveredik

— képességek talstlyban vannak a tudaselemekhez képest

— EQF 3-5. szintjei kozt mozog

— tudés alacsonyabb szintii (3.), mint képességek, autonomia és feleldsség (4. és 5. szint)

— az autonOmia ¢és felelGsség kapcsan egyaltalan nem esik sz6 masok munkajanak ellendrzésérol,
értékeléseérol stb.

— a kontextus szinte egyaltalan nem jelenik meg a leirasokban (talan ,,a mas teriileteken is”-ben benne
van)

— a (tarsas, fizikai, szakteriileti) kontextussal valo kapcsolat helyett jellemzébb, hogy inkabb altalano-
san kulcskompetencidkban gondolkodnak, pl. anyanyelven folytatott kommunikacio, szocialis kompe-
tencia

— a nézetrendszer megjelenik a problémak, megkozelitések stb. értékelése kapcsan, de a fels6foku
szakképzés kovetelményeiben latvanyosan nem egy szintet, Osszetettséget jelenitenek meg

Alapszak

— az EQF szintjeiben szintén nincs 6sszhang, de talan a fels6foku szakképzéshez viszonyitva jobb a
helyzet, kb. 5-6. szint
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— a tudas teriiletén megjelennek a 3. szintrdl is elemek, amelyek valahogy ki is 16gnak

— a képességek esetében nagyon hianyzik a kreativ, innovativ alkalmazas (ezért esik néha vissza a 4.
szintre)

— az autondmia és felel6sség 5-6. szint koriil, de tovabbra is hianyzik a masok kontextusa (egyszer
jelenik meg, hogy a tanuld/dolgoz6 valamilyen szervezetben miikodik)

— az autonoémia és feleldsség komponensbdl altalaban hianyzik a kovetelményekbol a tényleges fele-
16sségvallalas megfogalmazasa

— tovabbra is a kontextus elore nem lathato valtozasaihoz tartézonak tekintettiik a mas teriileteken
valo tanulas, munka képességét (mas teriilet = kiszamithatatlan valtozas)

— tobb olyan kovetelmény is van, ami csak kulcskompetenciakat ir le, a kulcskompetenciak erételje-
sen jelennek meg

Mesterszak

—nem keveredik a tudas és a képességek a kdvetelményekben

— elég egyértelmiien a 6. és 7. szint koz¢é esik a mesterképzés kovetelménye, talan a képességek és az
autondmia és felel6sség inkabb a 6. szint

— a kovetelmény nem allit fel szinteket a »sajat tevékenység kritikus elemzése« és az »értékek kiala-
kitasa...« (1d. utolso kettd) esetében, megismétlédik a BA leirasa

— az autondmia és felel6sség komponens esetében altalaban hianyzik a kdvetelményekbdl a tényleges
felelosségvallalas megfogalmazéasa — vagy éppen teljesen éltalanos szinten jelenik meg a személyes
feleldsségvallalas (1d. »a munkakorhoz sziikséges. ..« [alulrdl a 3. kovetelmény])

— tovabbra is alig van utalas a felel6sség €s autonomia kapcsan masokrol, a csoportrol

— szinte eltiintek a kulcskompetenciakra vonatkozo részek, foként a BA-hoz képest, ahol nagyon erds
volt a kulcskompetencidk megjelenése

— talan csokkenek a nézetekre, elkotelezédésre vonatkozo, utald részek

Doktori képzés

— a felsGoktatas kovetelményei koziil a legkoherensebb, alapvetden egy szinthez, a 8.-hoz tartozik,
viszont tovabbra is hianyoznak elemek:

— a munkahoz/tudasteriilethez k6t6d6 szocialis, vezetdi (?) képességek, leginkabb az autondmia és
felel6sségben lehet ennek hianyat érzékelni (féleg ugy, hogy a korabbi szintek ilyen jellegii hidnyait a
doktori képzés sem korrigalja)

— a hatarteriiletek, kiilonb6z6 teriiletek kozti kapcsolatok tudasa

— a kontextus kapcsan még mindig nem a csoportot/teamet emelik ki, hanem a professzionalis k6zos-
séget, ami itt jelenik meg elészor

— a tudast, ismereteket inkabb az EQF képességeihez kozvetleniil sziikséges tudaselemként fogalmaz-
zak meg a kovetelményekben, ezaltal konkrétabb, mint az EQF tudaskomponense

— kuleskompetenciak terén mar csak a szocialis kompetencia jelenik meg, ami egyébként nem helyet-
tesitheti a teamek miikodtetésének, vezetésének, értékelésének stb. (foként egyébként 7. szint) autondmia
és felelosség kapesan hianyzo elemeit

— a nézetrendszer terén az elkdtelezodés ,,magasabb szinti”, mint a BA és MA kb. ugyanolyan
»szintje«.”(Oktatasi..., 2007b)

Az OKKR-koncepcié l1étrejotte (2006. szeptember 11.)

Az OKKR koncepcidjara tett javaslatot a bizottsdg munkéjadnak G6sszegzéseképpen
Rado Péter fogalmazta meg. A dokumentum els6 része az elvégzett elemzések szintézisét
tartalmazza, mig a masodik rész az els6 részre alapozva a tovabbi munka alapjat képezo
koncepciot fejti ki. A koncepcio kitér az OKKR tartalmaval, mitkodtetésével, valamint az
OKKR fejlesztésével kapcsolatos feladatokra.

,»Az OKKR kialakitasat és alkalmazasba vételét megalapoz6 szakmai koncepcié harom kulcsteriilete
a kovetkezo:

—az OKKR funkcidja, az alkalmazasaval szolgéalni kivant célok rogzitése;

—az OKKR kovetelménystrukturaja (deskriptorai) és szintjei;

—az OKKR alkalmazasa és miikodtetése.
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Az OKKR funkcidja

Az OKKR-nek és a miikddését biztosité mechanizmusoknak a kovetkez6 célok megvaldsitasat kell
szolgalniuk:

Az OKKR megalkotasanak és miikodtetésének altalanos célja, hogy az egész életen at tartd tanulas
keretei kozott tiamogassa az egyéni életpalyak tervezését, informalja a tanulassal kapcsolatos egyéni donté-
seket és informalja az oktatasi szolgaltatasok felhasznaloit.

Az OKKR konkrét céljai a kovetkezok:

— Palyaorientacios tanacsadas tamogatasa.

— Az oktatési-képzési programok tervezésének orientalasa;

— A kiilonb6z6 kimeneti szabalyozok egységes rendszerbe foglalasa;

— Hosszabb tavon a kimeneti szabalyozok harmonizacioja, rendszerbe szervezése (szintezése), az
alagazati képesitési rendszerek tovabbfejlesztésének orientalasa;

— A mindségbiztositasi rendszerek dsszehangolasa, kiilsé referenciaik megerdsitése;

— Az egyedi képesitések hitelesitése;

— A munkaadok informalasa;

— Az informalis és nem formalis tanulas elismerése;

— Az oktatasi szektoron beliilli szakmapolitikai koordinacié és a tarsadalmi partnerekkel valo
konzultacié megerdsitése;

— Az Eurdpai Képesitési Keretrendszernek valdo megfeleltetés biztositasa.

Mivel az OKKR egyik alapfunkcidja a kiillonbdz6 oktatasi-képzési agak és szintek egymasra épiilésé-
nek biztositasa, olyan eszk6z alkalmazasara van sziikség, amely egyfeldl képes integralni a meglévo
kimeneti szabalyozorendszereket, masfeldl orientdlja azok tovabbfejlesztését. Ennek megfelelden az
OKKR szintleirasainak kidolgozasat szolgalé munka elsé 1épése egy olyan deskriptorrendszer kialakita-
sa, amely magaba foglalhatja az atalakuloban 1évo aldgazati képesitési rendszerek kovetelményeit.
Kiindulas gyanant a nemzetkozi tapasztalatokat figyelembe véve (kiilondsen az EKKR kidolgozasat
szolgalod szakértdi munka alapjan) egy lehetéleg minden relevans teriiletet feldlelé kovetelménystruktara
kialakitasara keriilt sor. Ezt kdvetéen megtortént a meglévo, illetve formalodo alagazati kovetelmények
elézetes elemzése abbol a szempontbol, hogy azok mennyire illeszthetéek a javasolt kdvetelménystruk-
turahoz. (4)

Az OKKR kovetelménystrukturdja

Az eldzetes elemzés, egyben az OKKR kovetelménystrukturaja késobbi kidolgozasa alapjaul nem az
egyedi kovetelmények, hanem az egyes alagazatok atfogo kimeneti szabalyozasi kdvetelményei szolgal-
nak. Ennek megfelelden a figyelembe vett alapdokumentumok a kovetkezok:

— Erettségi kovetelmények.

— A kozép- és emelt szintii altalanos érettségi tantargyi kovetelmények.

— Utmutaté a szakmai és vizsgakovetelmények elkészitéséhez.

— Az OKJ szakmanként elkészitett szakmai és vizsgakovetelmények tervezetei.

— A dublini szintleirasok alapjan elkészitett képzési és vizsgakovetelmények a fels6éfoku szakképzésre
(tervezet), az alapképzésre, a mesterképzésre és a PhD-képzésre (tervezet).

— Az Eurdpa Tandcs ajanlasain alapul6 allaminyelvvizsga-kovetelmények.

— A miniszteri szinti jogszabalyokban kiadott, OKJ-ban nem szerepld képesitési kovetelményei.

— A kiilonboz6 szakvizsgak kovetelményei.

—»Szabvannya valas« és nem jogszabalyban rogzitett modon mikods képesitések (pl. ECDL)

A kiindulés alapjaul szolgal6 kovetelménystruktira (deskriptorrendszer) a kovetkezo:

B Tisi
esoroldst Deskriptorok
szintek
Tudas Kulcskom- , , Autondmia, fele- Nézetek,
. ., Képesség ot 1T 1. P
ismeret petenciak 16sségvallalas attitidok
...szint
...szint
...szint...

— Az egyes alagazatok kimeneti kovetelményeinek az elézetes elemzése a kovetkezd célok alapjan
tortént:

— A kiilonbo6z6 kovetelmények hogyan illeszkednek az EKKR rendszerébe?

— Milyen mértékben lelhetoek fel a kdvetelmények kozott az attitidok, nézetek, valamint kulcskom-
petenciak?
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— Mindezek alapjan a kovetelmények hogyan illeszthetéek bele a kiindulasként alkalmazott OKKR
kovetelménystruktiraba?

— Az egyes deskriptorok milyen mértékben vannak kifejtve az alagazatok kimeneti kdvetelményeinek
leirasaban, elvégezhetd-e a megfogalmazott kdvetelmények egyértelmii EKKR-besorolasa?

— Az érettségi kdvetelmények esetében specidlis szempont volt a kdzép- és az emelt szint kdvetelmé-
nyei kozotti kiilonbség az egyes deskriptorok mentén.

— Noha az elemzés csak bizonyos targyakra vonatkozott (5) (nem volt teljes korti), elemzési szempont
volt az egyes targyak kovetelményei kozott megfigyelhetd kiilonbség is.

Az eldzetes elemzés legfontosabb altalanos tapasztalatai a kovetkezok voltak (6):

— Minden teriileten a megfogalmazott képesitési kovetelmények beilleszthetok egy a korabban felva-
zolt, 6t teriiletre tagolt OKKR deskriptorrendszerbe.

— Az illeszkedés mértéke, illetve a jelenlegi kovetelmények explicit volta igen eltéré képet mutat. Leg-
inkabb a felsdoktatasi és az érettségi targyak koziil az idegen nyelv felel meg a felvazolt rendszernek. Ennek
oka minden bizonnyal az, hogy ezek a teriiletek mar az EKKR valamely valtozatanak vagy elézményének
a figyelembevételével késziiltek el.

— Jelent6s kiilonbségek vannak abban a tekintetben is, hogy a tudas, illetve a képességek kertiltek-e
részletesebb kifejtésre.

— Megfigyelhet6 volt, hogy mig magyarbdl inkdbb a tudas, addig az idegen nyelv esetében inkébb a
képességek tekintetében mutat eltérést a kozép-, illetve az emelt szint.

— A szintek tekintetében mind a gimnaziumi, mind a szakképzési, mind pedig a felsGoktatasi anyag
lényegében megfelel annak a szintnek, amelyet az EKKR alapjan feltételezni lehet. (Az egyes eltéréseket
az itt nem ismertetett részletes elemzés mutatja ki.)

— Az autondmia és feleldsség kategoriak tekintetében a felsGoktatas meglehetdsen alacsony szinteket
fogalmaz meg, a szakképzés sokkal nagyobb gondot fordit erre.

Mindezek alapjan az latszik célszertinek, hogy az OKKR szintleirasainak kidolgozésara iranyuld szak-
ért6i munka kiindulasi pontja a fentiekben ismertetett 6t deskriptorbol (,,0szlopb6l”) allo struktira legyen.
Az OKKR kidolgozasa soran el kell végezni e deskriptorok operacionalizalasat (az egyes végzettségek €s
képesitések egyedi besorolasat) lehetévé tevo értelmezését, valamint az alagazati kovetelmények részletes
elemzése alapjan azok besorolhatosagot szem el6tt tartd fejlesztésére iranyuld javaslatok kidolgozasat.

A besorolas szintjeinek szamat tekintve kiindulasként el lehet fogadni az EKKR kilenc szintjét, ez
azonban a tovabbi szakértéi munka soran eldéntendd kérdés.

Az OKKR szintbesorolasainak kidolgozasa soran harom alapkovetelmény érvényesitését sziikséges
szem elOtt tartani: nyitottsag, integracios képesség ¢és alkalmazhatdosag.

Az OKKR alkalmazdsa és »miikidtetése«

Bizonyos id6 utan (a fejlesztési szakasz lezarulasat kovetden) minden Magyarorszagon elismert vég-
zettségnek és képesitésnek OKKR-azonositoval kell rendelkeznie, az OKKR-besorolast minden végzett-
séget tartalmazo okiratnak (bizonyitvanynak, oklevélnek) tartalmaznia kell. Az OKKR alapjan torténd
besorolasnak (egyedi megfeleltetésnek) az egyes alagazatok képesitési rendszereinek rendes miikodése
soran kell megtorténnie. Az OKKR alapjan kialakitott rendszernek ki kell terjednie a kdzoktatasra, szak-
képzésre, felsGoktatasra és felndttképzésre egyarant. Az egyes alagazati képesitési és vizsgarendszerek
fejlesztésével parhuzamosan az OKKR-nek fokozatosan alkalmassa kell valnia az informalis és nem
formalis tanulas eredményeinek integralasara is.

Az OKKR miikodtetése soran sziikség van bizonyos alapelvek kovetkezetes érvényesitésére. Ezek
koziil a legfontosabbak a kovetkezok (7):

— A teljes korti nyilvanossag biztositasa.

— Tanulokdzpontuisag, atlathato ki- és bemenetek, tanulasi szakaszok egymasra épiilésének biztositasa.

— Az OKKR nem lezart szabalyozas, folyamatos fejlesztést kivan.

— Az OKKR miikddése intenziv szektorkozi egyiittmikodést kivan.

— Az OKKR nem miikodhet minéségbiztositasi standardok és folyamatos monitoring, értékelés nélkdil.

— A felhasznalok szamara megfelel6 informaciot kell biztositani, ennek alapjaul orszagos adatbazis-
nak kell szolgélnia.

— Az OKKR-besorolasnak (a rendszerbe valo bekeriilésnek) vilagos standardokon kell alapulnia.

— Az OKKR-nek rendszerbe kell foglalnia (hosszl tavon integralnia kell) a mar meglévd képesitési
kovetelményeket.

Az OKKR-nek a kitiizott céloknak megfelelé alkalmazasat biztositod eszk6zok, illetve mechanizmu-
sok négy csoportjara van sziiksége:

43




Iskolakultara 2010/5-6

Az OKKR alkalmazasat biztosit6 informdacids hattér

— Az OKKR akkor allithato hatékonyan az egész életen at tart6 tanulas szolgalataba, ha bevezetésre
keriil az egyéni tanulasi kéartya, amely egy olyan elektronikus adathordozé eszkdz, amely a tulajdonos
minden megszerzett és elismert ismeretét és készségét felsorolasszeriien, elismert végzettség, oklevél
vagy kreditpont forméjaban tartalmazza.

— A hasznalhatosag érdekében sziikség van az egyéni tanuldsi kartyakon rogzitett informaciok, az
elismert képesitések orszagos adatbazisara.

Az OKKR miikodtetését végzo intézményi és hatdsagi hattér

— Az OKKR miikodtetésével és alkalmazasaval kapcsolatos feladatok jelentds részét egy, a kormany
altal kinevezett testiiletnek célszerti ellatnia. A testiilet feladatai koz¢ tartoznanak a kovetkezok: (i) javas-
latot tesz a besorolas szempontjaira, eljarasrendjére, az OKKR-hez kapcsolodo értékelési és mindségbiz-
tositasi rendszerre, (ii) kdzremiikodik a képesitési rendszer monitorozasaban, feliilvizsgalataban és az
Osszegyilt informaciok alapjan az OKKR folyamatos feliilvizsgalataban (,,karbantartasaban™), (iii) ajan-
lasokat fogalmaz meg a szakmapolitikai koordinacio erdsitése érdekében és a fiiggetlen kiilsd értékelés
szempontjainak azonositasa terén; (iv) megfogalmazza a képesitések megsziintetésének feltételeit; (v)
ellatja az EKKR alapjan torténd megfeleltetéssel kapcsolatos feladatokat.

— A képesitések OKKR alapjan torténé megfeleltetése és besorolasa, illetve a besorolasok hitelesitése
¢és nyilvantartasa hatosagi feladatok, melyeket az oktatasi szektor orszagos iranyitasi rendszerében sziik-
séges elhelyezni.

Az OKKR alapjan torténd besorolasokat a szakképzésben ¢és a felnéttoktatasban megalapozo vizsga-
kozpont-halozat

— Folytatni sziikséges a szakképzés ¢és a felnSttoktatas szamara kialakitando regionalis vizsgakozpont-
halozat fejlesztését. A vizsgakozpontoknak aktivan részt kell venniiik vizsgakovetelmények fejlesztésé-
ben és egyre inkabb képessé kell valniuk az informalis és nem formalis tanulas utjan elsajatitott tudas és
kompetencidk elismerésére.

Az OKKR-re épiild minéségfejlesztési rendszerek

— Az OKKR mikodtetésének ki kell terjednie a képesitési rendszer belsé mindségbiztositasanak
kialakitaséara.

— Az OKKR mindségbiztositasi rendszerének ki kell terjednie az eredményességi informaciok nyilva-
nossagara is.

— Az OKKR miikddtetésében kozremiikodo testiilet ajanlasai alapjan programot kell kidolgozni az
egyes oktatdsi alagazatok mindségfejlesztési rendszereinek tovabbfejlesztésére.

— Mérési rendszerek.

Az OKKR megalkotasa és hasznalatbavétele érdekében a javasolt tovabbi lépések a kovetkezok:

— Az oktatasi szektor konzultativ testiiletei bevonasaval a koncepcid alapjan lefolytatott konzultacios
folyamat elinditasa, annak eredményeinek 6sszegzése.

— Az OKKR fejlesztése és hasznalatbavétele soran sziikséges tarcakdzi koordinacio biztositasa érde-
kében tarcakozi bizottsag létrehozasa.

— Egy az dsszes érintett oktatasi alagazat szakértdibol allo OKKR szakértdi munkacsoport 1étrehozésa,
amely az ebben a javaslatban szerepl6 koncepcio keretei kozott harom javaslatot alkot meg:

— Az OKKR szintleirasait (szintenként lebontott deskriptorait) tartalmazoé részletes anyag.

— Az OKKR miikodtetését szolgaldo mechanizmusok kialakitasarol sz616, az ehhez sziikséges fejlesz-
tések, szabalyozasi, intézményépitési és finanszirozasi eszk6zok részletes tervezésérdl szolo javaslat.

— Az egyes oktatasi alagazatok kimeneti szabalyozoeszkdzeinek OKKR-kompatibilis tovabbfejleszté-
sérdl szolo ajanlasok.

— A konzultacio eredményei és az OKKR szakért6i munkacsoport altal kidolgozott részletes javasla-
tok alapjan az OKKR-r6l sz616 hatdrozati javaslat elokészitése a korméany szamara.

— A masodik nemzeti fejlesztési tervben — az egyes alagazatok kimeneti szabalyozasi rendszereinek
fejlesztése mellett — meg kell jeleniteni az egységes képesitési keretrendszer magalkotasahoz sziikséges
fejlesztéseket. Ezek koziil kiemelten: kiilondsen a kdvetkezok:

Kompetenciaszintek rogzitésén alapulo, az egyes szintek és a kiilonboz6 programtipusok (kozoktatas,
szakképzés, felsboktatas, felndttképzés) egymasra épiilését, illetve illeszkedését szolgald kimeneti szaba-
lyozoérendszer (képesitési kovetelményrendszer) kialakitasa;

Ezekre épiilé standardok és vizsgakovetelmények kidolgozasa, a meglévd kovetelményrendszerek
feliilvizsgalata;

Az intézményhalozat — teriileti vizsgak6zpontok halozatanak — kialakitasa;

A formalis oktatasi rendszer szamara kialakitott egységes kimeneti szabalyozasi, képesitési és min6-
ségbiztositasi rendszer folyamatos kiterjesztése a nem formalis képzési kinalatra;
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Az 1j agazati képesitési rendszeren alapuld mindségbiztositasi, akkreditaciés és monitoringmecha-
nizmusok megujitasa;

Az egységes agazati kimeneti kdvetelményrendszer kialakitasat, karbantartasat €s az ehhez kapcsolo-
do funkciokat ellato, valamint az EQF-megfeleltetést végzo testiilet és intézmény (hatoésag) szakmai és
szervezeti hatterének biztositasa;

Ertékelés és mérés alapjaul szolgalo standardok kidolgozasa;

Ertékelési, mérési, mindségbiztositasi és programfejlesztési szakértdk képzése, nemzetkozi tapaszta-
latcsere tamogatasa (tanulmanyutak, nemzetk6zi mithely-szeminariumok, EKKR-folyamatban valo aktiv
magyar kozremiikodés).” (Oktatasi, 2006)

A Tarsakozi Bizottsag és a munkacsoportok létrehozasa

Az OKKR 2006. szeptember 11-én beterjesztett koncepcidja alapjan az OKM 1étre-
hozta az OKKR fejlesztésével foglalkozo tarcakdzi bizottsagot, amelyben alapvetden a
tarsminisztériumok képvisel6i vettek részt, majd ez a Tarcakozi Bizottsag 3 munkacso-
portot jeldlt ki 2007. februar 2-an, meghataroztdk a munkacsoportok Osszetételét és
mandatumat.

Az oktatasi és kulturalis miniszter és a szocialis és munkaiigyi miniszter altal jovahagyott »Az
Orszagos Képesitési Keretrendszer megalkotasanak koncepcidja c. szakértéi dokumentummal kapcsola-
tos feladatok« c. eldterjesztésben foglaltak szerint az OKKR Tarcak6zi Bizottsag létrehozza

I. az OKKR szintleirasait (szintenként lebontott deskriptorait) tartalmazoé részletes dokumentumot
kidolgozé munkacsoportot (a tovabbiakban I. Munkacsoport).

Az 1. Munkacsoport altal kidolgozand6 az OKKR szintleirasait tartalmazé dokumentum kiilonésen a
kovetkez0 tartalmi elemek részletes leirasat tartalmazza:

— szakmai koncepcié az OKKR mogott allé konpetenciafogalom tartalmarol;

—javaslat az OKKR deskriptorainak szerkezetére;

— a javasolt deskriptorok és a meglévé kimeneti szabalyozorendszerek kovetelményei kozotti Ossz-
hang elemzése;

—javaslat az OKKR szintjeire, illetve az egyes szintek meglévd kimeneti szabalyozok kovetelmény-
szintjeivel valo elsé szintli 6sszekapcsolasa;

—javaslat az OKKR szintekre lebontott deskriptorainak az EKKR-rel valo megfeleltetésére.

II. az OKKR miikodtetését szolgald mechanizmusok kialakitasarol szol6, az ehhez sziikséges fejlesz-
tések, szabalyozasi, intézményépitési és finanszirozasi eszk6zok részletes tervezésérdl szolo javaslatot
kidolgozé munkacsoportot (a tovabbiakban II. Munkacsoport).

A 1II. Munkacsoport altal kidolgozandé az OKKR miikddtetését szolgalé mechanizmusok kialakitasarol
2010, az ehhez sziikséges fejlesztések, szabalyozasi, intézményépitési és finanszirozasi eszk6zok részletes
tervezésérol szolo javaslat kiilonosen a kovetkez6 tartalmi elemek részletes leirasat tartalmazza:

— az OKKR mikodtetésének altalanos szervezeti €s proceduralis szabalyainak kidolgozasa, a sziiksé-
ges jogszabalyok el6készitésében valo kozremiikodés;

— az OKKR alkalmazaséhoz és bevezetéséhez sziikséges fejlesztések projektszintii tervezése az Uj
Magyarorszag fejlesztési terv keretében.

III. az egyes oktatasi alagazatok kimeneti szabalyozoeszkozeinek OKKR-kompatibilis tovabbfejlesz-
tésérol szolo ajanlasokat kidolgozé munkacsoportot (a tovabbiakban III. Munkacsoport).

A III. Munkacsoport ltal kidolgozando az egyes oktatasi aldgazatok kimeneti szabalyozoéeszkozeinek
OKKR-kompatibilis tovabbfejlesztésérol szol6 ajanlasok kiilondsen a kovetkezo tartalmi elemek részle-
tes leirasat tartalmazzak:

—az egyes alagazatok (kozoktatas, szakképzés, felsdoktatas és felndttképzés) kimeneti szabalyozoesz-

kozeinek részletes elemzése az OKKR deskriptorairél és szintleirasair6l szolo szakmai koncepcio alap-
jan;
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— az egyes alagazatok kimeneti szabalyozoeszkozeinek feliilvizsgalatardl, illetve tovabbfejlesztésérdl
sz010 szakérti javaslat kidolgozasa.

Az 1. és II. Munkacsoport a fenti tartalmi szempontoknak megfelelé6 dokumemtumokat legkésébb
2007. aprilis 30-ig, a III. Munkacsoport — amelynek munkaja az I. Munkacsoport altal készitendé doku-
mentumra épiil — legkésobb 2007. majus 30-ig (OKKR Tarcakozi Bizottsag legujabb javaslata alapjan:
2007. november 30-ig) benyujtja az OKKR Tarcakozi Bizottsag részére.

Mandatum

A munkacsoportok mandatuma az OKKR 1étrehozasardl szo6l6 kormany-eléterjesztés elokészitéséhez
sziikséges szakértéi dokumentum elkészitésére és a kormany-eldterjesztés benyujtasaig szol.

Munkacsoportok tagjai

A munkacsoportok tagjai az OKKR Tarcakozi Bizottsag tagjai altal javasolt szakértk, a munkacso-
portokban részt vevd szakértok névsorat az OKKR Tarcakdzi Bizottsdg jovahagyja. A szakértket az
OKKR Tiarcakozi Bizottsag elnoke kéri fel.

Koordinacio

Az 1., II. Munkacsoportok munkaja szorosan osszekapcsolodik, illetve a III. Munkacsoport munkaja
raépiil az 1. és II. Munkacsoportok munkajara. Kovetkezésképpen a munkacsoportok munkéja kozotti
Osszhang biztositasaért a munkacsoportok vezet6i feleldsek, akik sziikség esetén a munkacsoport delegalt
tagjaibol és a munkacsoport vezetdibol allo koordinacios forumot hozhatnak 1étre.

A munkacsoportok az OKKR Tércakozi Bizottsaggal egyeztetett iitemterv és szempontrendszer alapjan
benyujtjiak az OKKR Tarcakozi Bizottsag részére az elkésziilt dokumentumokat, részdokumentumokat. A
dokumentumok hatériddre torténd benyujtasaért a munkacsoport vezetdje felelds.” (Oktatasi..., 2007a)

2007. marcius 2-an keriilt sor az I. Munkacsoport elsé megbeszélésére, amelyen atte-
kintettiik az OKKR-koncepciot megalapozé elemzéseket, és kijeldltiik a tovabbi elemzé-
si feladatokat.

Ezt kovetden els6ként a nemzetkozi tapasztalatok szambavételére keriilt sor, majd nem
egészen két honap alatt elkésziiltek az egyes alagazatok képesitéseit elemz6 részmunkak.

2007. 03. 12-én hangzott el Temesi Jozsef beszamoldja a nemzetkdzi tapasztalatokrol.
A beszamol6 késébb egy kozel 100 oldalas, mellékletekkel ellatott tanulmanyban kertilt
kifejtésre, amelyet késdbb a munkacsoport beszamolojahoz mellékeltiink. (Oktatasi...,
2007b) A beszamolo az eurdpai orszagokon tul kitekintett tobb tengerentuli orszag képe-
sitési keretrendszerére is. A megbeszélésen a nemzetkozi tapasztalatok alapjan elemeztiik
a kompetencia fogalmat, és foként azt vizsgaltuk, hogy:

— Vannak-e a bemutatott NKKR-ekben olyan szintek, amelyek eltérnek az EKKR-t61,
s célszeriinek latszik a figyelembevételilk az OKKR kialakitasanal? (Angol belépdszint)
Ezzel megoldodik minden szint esetében a belépés szintje is.

— Vannak-e olyan deskriptorok, amelyeket célszert figyelembe venni?

2007. aprilis 12-ére Visi Judit és Vass Vilmos elkészitette a kdzoktatas deskriptorainak
kialakitashoz sziikséges forrasok jegyzékét. (Lasd: ,,A kdzoktatas altal javasolt elemek™)

2007. 04. 16-ara elkésziilt Kiszter Istvan anyaga a szakképzés és a felndttképzés
deskriptorairdl (Oktatasi..., 2007a):

,»A szakképzés deskriptorai

A kompetenciaprofil feladatprofilbol és tulajdonsagprofilbol épiil fel.

A feladatprofil a szakképesités megszerzése birtokaban bet6lthetd munkakdrben elvégzendd feladatok
célszeriien csoportositott feladatok listaja. A tulajdonsagprofil pedig azoknak a tulajdonsagoknak (alkal-
mazott szakmai ismeretek, szakmai készségek, képességek, modszer, tarsas és személyes kompetenciak)
listaja, amelynek birtoklasa révén a személy képes a szakképesités birtokaban a feladatot elvégezni. A

46




Falus Ivan: Az OKKR kialakitasaval kapcsolatos hazai munkalatok torténeti attekintése

A kozoktatas dltal javasolt elemek

A deskriptorok leirasdhoz felhasznalhato

Kimeneti pont OKKR-szint dokumentumok

6. évfolyam vége 1. NAT 2007: kulcskompetenciak leirasai

NAT 2003: a szakaszhatarokhoz rendelhetd fej-
lesztési feladatok

Orszagos kompetenciaméréshattéranyag: szo-
vegértési és matematikai kompetenciak

8. évfolyam vége 2. NAT 2007: kulcskompetenciak leirasai

NAT 2003: a szakaszhatarokhoz rendelhetd fej-
lesztési feladatok

Orszagos kompetenciaméréshattéranyag: szo-
vegértési és matematikai kompetenciak

Mérési kovetelményrendszer (tervezett)

10. évfolyam vége 3. NAT 1995, illetve a kerettanterv

NAT 2007: kulcskompetenciak leirasai
Orszagos kompetenciaméréshattéranyag: szo-
vegértési és matematikai kompetenciak

Meérési kdvetelményrendszer (tervezett)

12. évfolyam vége — az 4. Vizsgakovetelmények
érettségi bizonyitvany

szakmai ismeretek a munkatevékenység soran kozvetleniil alkalmazott, a miiveletek sorrendjére, techno-
logiai szabalyokra, a miiveletek soran hasznalt anyagok, targyak, eszk6zok egymasra gyakorolt hatasara
az Osszetettebb eszkoz- és forrashasznalatra az alkalmazott, szamszer(i paraméterekre és mindségi jel-
lemz6kre vonatkozoé adatok, informaciok. A szakmai ismeret (a Beszamolo...2007 4. melléklet) alkalma-
zasi tipusainak meghatarozasahoz az 6nallésagot, a gyorsasagot, az eredményességet kell vizsgalni, és az
ismeret alkalmazasat e harom szempont egyiittes mérlegelése utan kell mindsiteni.

A szakmai készség (a Beszamolo... 5. melléklete) a szakképesitésre jellemzé munkatevékenység
automatikus, a tudat kozvetlen iranyitasa nélkil miikodo sszetevéje, eleme, amelynek szintje az adott
készség birtoklasa révén végezhetd tevékenység tartalmat tiikrozi.

Tarsas kompetencia: a munkatevékenységben részt vevokkel, illetve tigyfelekkel (azon személyek,
akikre a munkatevékenység iranyul) valo kozvetlen kapcsolatot, a veliik 6sszefliggd cselekvéseket, kiilo-
ndsen az egylittmitkodés, a kommunikacio és a konfliktuskezelés milyenségét leir6 jellemzok.

Személyes kompetencia: azok a személyes tulajdonsagok (adottsagok, jellemvonasok, értelmi és
érzelmi viszonyulasok), amelyek megléte elésegiti, illetve lehet6vé teszi a munkatevékenység hatékony
¢és eredményes elvégzését.

Modszer-kompetencia: a munkatevékenység soran a személy munkamodszerére, munkastilusara,
problémamegoldasara és gondolkodasara jellemzd, a személynek a munkafolyamat meghatarozasaban
jatszott szerepét, a tevékenységhez vald viszonyat, valamint tevékenységének mindségét leird ismér-
vek.

Mindezek alapjan jol lathatd, hogy a rendszer kompetenciaalapu, és szemléletében, rendszerében az
EKKR-be illeszthetd.

A felnéttképzési deskriptorok elemzése

Osszefoglalva a megadott szempontok szerint:

A felndttképzésben a szakmai képzés teriilletén megszerezhetd képesitések esetében alkalmazott
deskriptorok megfeleltethetok az OKKR tervezett deskriptorainak. A tervezett OKJ-s szakmai és vizsga-
kovetelmények tulajdonsagprofilnak nevezett része tartalmazza ezeket a deskriptorokat. (Meg kell
jegyezni, hogy a fejlesztés soran a fejlesztok szem eldtt tartottdk az EKKR fejlesztésének eredményeit,
és a hazai lehetoségeket is figyelembe véve a lehetd legnagyobb mértékben kovették azokat.) Az allami-
lag elismert képesitéseknél azok elnevezése és tartalma kozel azonos. Hozza kell tenni, hogy az ij OKJ-
ben meghatarozott allam altal elismert szakképesitések, részszakképesitések, raépiilé szakképesitések és
elagazasok szama kozel kétezer. Ilyen mennyiségli képesités ujrafogalmazasa, mas rendszerbe torténd
atirasa rendkiviili er6feszitést igényelne.

Az akkreditalt programok esetében az akkreditacids kérelmek tobbsége a tervezett deskriptorokkal
azonos tartalmu leirokat tartalmaz. Ez azonban nem jelenti azt, hogy e teriileten ne lenne sziikség fejlesz-
tésre, pontositasra az egységes értelmezés és deskriptorok alkalmazasa érdekében. Kiilondsen fontos
lenne ezen képzések kimeneteinek szintezése, ugyanis e teriilleten még az OKJ-re lellemz6 ISCED-alapt
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szintmeghatarozas sem jelennek meg. Az akkreditacioban megnyilvanul6 szabalyozott kimenet szintjét
semmi nem jel6li, nincs erre vonatkozo utalas sem a kérelemben, sem a tandsitvanyban.

A nyelvi képzési teriileten egységesnek mondhato kimeneti szabalyozas azonos elveken alapul6 szint-
meghatarozasokat mutat, mint az europai szabalyozas. A nyelvi képzettség eltérd tartalmi jellemz6i miatt
mind az eurdpai, mind a hazai deskriptorrendszer eltér az OKKR tervezett rendszerét6l.”

2007. 04. 21-¢ére elkésziilt a felsdoktatasi elemzés is, amelyet Kadocsa Laszlo allitott
Ossze. A fels6oktatas fennalld képzési és kimeneti kovetelményeit (KKK) az alap- és a
mesterképzés vonatkozasaban a 289/2005-6s kormanyrendelet és a 15/2006-0s miniszte-
ri rendelet alapjan.

Az elemzés kiilon kitért a felsGoktatds minden 1ényeges szakteriiletére.

A fels6fokt szakképzés és a doktori képzés KKK-it a Nemzeti Bologna Bizottsag
ajanlasainak alapjan elemezte. F6 kovetkeztetései az alabbiak:

,»A szabalyozast attekintve felting, hogy nincs utalas arra, hogy akar az altalanos, akar a szakos szin-
tii deskriptorok hogyan értelmezenddk: tipikus, avagy kiiszobértékeket irnak-e le. Ez a probléma vélhe-
tden az OKKR teljes deskriptorrendszerére relevans.

Az is tapasztalhato, hogy keverednek a szintleiro, a targyleird, tovabba az altalanos és a szakspecifikus
deskriptorok a kovetelményekben, és nincs vilagos szabalyozas ezek megkiilonboztetésére.

Ahogy erre mar feljebb is tortént utalds, a jelenlegi fels6foku szakképzési rendszer nincs e tekintetben
6sszhangba hozva a felsdoktatasi képzési szintekkel. Az NBB deskriptorjavaslataban leirtak ugyanakkor
nagyjabol megfelelnek az FSZ-képzésben szerezhetd kompetenciakkal, kimeneti szinten. Kérdéses, hogy
a szakképzés deskriptorai feldl kozelitve ugyanilyen eredményt kapunk-e. Ez a késébbiekben még tisz-
tazando probléma.

A fenti attekintés alapjan az lathatd, hogy a felsdoktatas oktatoi kozossége (és az altaluk végzett
munkat értékeld6 MAB, tovabba e munka eredményét jogszabalyba foglalo OKM) nem vette figyelembe
és nem kovette azt a haromkomponenst deskriptorrendszert, amelyet a 289/2005. sz. kormanyrendelet
meghatarozott, és amelyet a 15/2006. OM rendelet 1. melléklete mar részben kovetkezetleniil, de még
alkalmazott. Szamos képzési teriilet kevesebb vagy tobb, szinte minden esetben kevert deskriptorsort
hozott 1étre és alkalmazott. Ez kicsit karcosan fogalmazva azt jelzi, hogy végrehajtasi szempontbdl a
felsdoktatas szamara szinte indifferens, hogy az OKKR milyen deskriptorrendszert alakit ki, mert nem
koveti azt abban a tiszta struktiraban, ahogy az 1étrejon. Pozitiv megfogalmazasban az mondhatd, hogy
egyeldre a felsdoktatas a kimeneti szabalyozas alkalmazasanak kezdeti tanulasi szakaszaban jar, az elsé
kisérlet feleméas eredményeket hozott. Mint ilyen, nem tekintendd determinisztikusan irdnyadonak az
OKKR deskriptorrendszerének kialakitasa soran.

Ajanlasok

1. Ez a tapasztalat — és az a remény, hogy a tanulasi folyamat folytatodik — abba az iranyba tereli a
felsdoktatasra is alkalmazhatd deskriptorrendszerrdl vald gondolkodast, hogy olyan rendszert érdemes
alkotni, amely sajat struktrajanal fogva is segiti, tereli az alkalmazast, a tovab-bontast, specifikalast, az
egyes komponensek tartalmi feltoltése soran az adekvatsag és 6sszhang megteremtését. Ez viszont akkor
tud megvalosulni, ha a deskriptorrendszer tagoltabb, strukturaltabb, azaz tobb komponensbdl all.

2. Mindezek alapjan a felsGoktatds szamara ajanlottabbnak tiinik az OKKR-koncepcidban is vazolt
6tkomponensi rendszer létrehozasa az OKKR-ben. Mint lathato volt, mind az 5 komponens megjelenik
a fels6oktatas szamara kidolgozott deskriptorok kozott, igy az 6t komponens kitdltése, specifikalasa nem
okozhat nagyobb nehézséget, mint a harom komponens specifikalasa. Ugyanakkor atgondoltabb, az
Osszefliggések megteremtését inkabb eldsegitd végiggondolasat igényli az OKKR-nek valdé megfelelte-
tési munka soran.

3. Végiil ez az anyag is (nemzetkdzi példak attekintése nyoman) megerdsiti, hogy az egyes szintleira-
sok a deskriptorokon till szamos mas elemet, részletet, adatot is tartalmaznak. Ezért fontos lesz a késob-
biekben a deskriptorok rendszerén tal arra is kitérni, hogy milyen egyéb adatot, informaciot sziikséges
csatolni az egyes szintek leirasahoz.”

A munkacsoport 2007. aprilis 23-an, majd majus 11-én munkaiilést tartott. Ezeken a beérkezett elem-

zéseket Osszegezte, €s a kiinduld kérdésekre az alabbi valaszokat adta.
Az adott teriilet deskriptorai mennyiben felelnek meg az OKKR deskriptorainak?
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— Azonos az elnevezés?

— Amennyiben nem, akkor az alagazatban hasznalatos deskriptorok melyike melyik OKKR
deskriptornak felel meg?

— Vannak-e olyan deskriptorok az alagazatban, amelyek nem feleltethetok meg egyik OKKR
deskriptornak sem, és indokolt lenne felvétele az OKKR deskriptorai k6zé?

— Vannak-e olyan deskriptorok, amelyek nem illeszkednek az OKKR deskriptorok kozé, de mell6zni
lehetne az alkalmazasukat az aldgazatban a késébbiekben?

Az alagazat szintjei ki vannak-e fejtve? Kideriil-e, hogy melyik OKKR-szintnek felelnek meg a kép-
z¢si kovetelmények? Megfelelnek-e az elvileg elvartnak?

— Az egyes szinteken beliil megfogalmazott deskriptorok azonos szinten vannak-e?

— Amennyiben nem, mi ennek az oka?

— Elfogadhatok-e a szintbeli kiilonbségek, vagy célszerli volna képesitési kovetelményeket atgondol-
ni ebbdl a szempontbdl?

— Amennyiben Iényeges eltérések vannak az egyes deskriptorok szintjeiben, és ezek indokolhatok,
nem valtoztathatok, milyen konzekvenciak szarmaznak ezekb6l az OKKR-re vonatkozoan?

— Amennyiben nem indokolt a szintbeli kiilonbségek fenntartasa (az OKKR indokolatlan eltérésekre
hivta fel a figyelmet), hogyan lehetne ezeken valtoztatni?

A fenti szempontok mindegyike hogyan jelenik meg az aldgazat altalanos iranyelveiben, az egyes terii-
letek képesitési kovetelményeire vonatkozo szabalyozasban €s a konkrét képesitési kovetelményekben?

Milyen eltérések vannak a 3. pontban emlitett kiilonb6z6 dokumentumokban, mi indokolja ezeket? Mi
a teend6?

A nemzetkozi tapasztalatok. Kiilonboz6 orszagok. Eltéré szamu deskriptor és eltéré szamu szint.

Kovetkeztetés: a 8 szint maradhat, illetve elképzelhetd a kiegészitése egy 0. szinttel, az iskolaérettség
szintjével. A deskriptorok esetén felvetddott, hogy az attitiidok, nézetek kiilon kategoriaként megjelenje-
nek-e?

II. A kozoktatas teriiletén jelenleg csak az érettségi tekinthetd valosagos képesitésnek, ami megfelel
az OKKR 4. szintjének, ugyanakkor kimutathato volt, hogy a 6., 8. és 10. osztaly az els6 3 szintnek
feleltethetd meg. A 0. szint bevezetése kivanatos az iskolaérettség mérésére. Az 1., 2. és 3. szint nem
jelent valosagos kilépést az iskolarendszerbdl, de ezek a szintek jol hasznosithatok volnanak, s 6sszehan-
golhatok volnanak a mérési kovetelményrendszerrel, illetve a tervezett kozponti mérésekkel. Az alap- és
emelt szintii érettségi esetében nem volt egyértelmiien kimutathatd, hogy ezek kovetelményei szintbeli
eltérésre utalnanak.

II1. A szakképzés teriiletén az OKJ 0j rendszerének kialakitasa soran egyértelmiien a tanulasi kimene-
tekre épiilo képesitési rendszer kidolgozasara keriilt sor. A szakképzés szerteagazo volta és az egyes
teriileteken megszerezhetd képesitések szintbeli kiilonbozosége kovetkeztében a szakképzés az OKKR
négy kiilonboz6 szintjébe sorolhatd. A szakképzés deskriptorrendszere sokkal részletez6bb, mint az
OKKR tervezett deskriptorrendszere. A teriilet szakértéinek atllaspontja szerint azonban ez nem okoz
nehézséget, mivel a differencialt descriptor rendszer egyes elemei besorolhatok az OKKR deskriptorai
kozé. A szakképzés teriiletén is, mint ahogy minden mas teriileten is, jelentkezik az a probléma, hogy az
egyes szinteken megjelend képzésekben a deskriptorok nem ugyanahhoz a szinthez tartoznak. Ebben a
tekintetben nem marad mas megoldas, mint az, hogy a képzettséget a dominans szintnek megfeleld
helyre soroljuk be.

IV. A felsoktatas harom kimenete (alapképzés, mesterképzés, doktori képzés) megfeleltetheté a az
OKKR 6., 7. és 8. szintjének. Itt minden bizonnyal az egyes szinteken beliil bels6 tagolasra is sziikség
lesz (pl. orvosi, mérndki, jogi szakvizsgak esetében). A felsdoktatas jelenlegi deskriptorai, amelyek az
egyes végzettségeket hivatottak leirni, nem konzekvensen jelennek meg az egyes jogszabalyoknak, kor-
many-, illetve miniszteri rendeletekben, és a létrehozott szaklétesitési, illetve szakinditasi dokumentu-
mok még inkabb eltérnek ezektdl. Az mondhato, hogy a felsGoktatds szamara az OKKR bevezetése
egyértelmiien hasznos lehet a bemeneti és a kimeneti szabalyozas egyértelmii elkiilonitése és a
deskriptorok differencialasa, pontositasa tekintetében.

Kovetkeztetések:

Az OKKR szintjei alkalmasak arra, hogy a hazai képesitések szamara egységes keretet biztositsa-
nak.
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Az egyes alagazatok képesitései eltéré mértékben kidolgozattak, felkésziiltek egy a tanuldsi eredmé-
nyeken alapulo képesitési rendszerbe torténd illesztésre. A szakképzés teriilete a legkidolgozottabb, a
felsdoktatas bizonyos kezdeti, ellentmondésos 1épéseket tett ebbe az irdnyba, mig a kdzoktatas teriiletén
cask az érettségi tekinthet6 kimeneti jellegii szabalyozérendszernek. A NAT mint bemeneti szabalyozas
azonban — tekintettel a kompetencidk kidolgozottsagara — megfelel alapul szolgél egy, a kdzoktatason
beliili szintrendszer kidolgozasahoz. Ezeken a szinteken célszerli volna a felkésziiltséget meghatarozo
mérések bevezetésére.

Annak érdekében, hogy az egyes teriiletek képesek legyenek egy, az OKKR-hez illeszked6 képesitési
rendszer kidolgozasara, tovabbi fejlesztémunkara van sziikség, amelynek egyiitt kell jarnia a teriileten
dolgoz6 szakemberek képzésével. Pontosabban ennek a képzésnek a fejlesztés keretében kell megvalo-
sulnia.

Tekintettel arra, hogy mind a szakképzésben, mind a felsdoktatasban jelenleg dolgoznak a képesitési
kovetelményeken, az OKKR kialakitasa soran elsd fazisban a jelenleg kialakuld rendszerek beillesztésére
kell torekedni, s csak masodik fazisban hosszas hattérmunkak eredményeként képzelheté el a most kiala-
kulo képesitési rendszerek fokozatos atalakitdsa az OKKR szintjeinek és deskriptorainak megfelelden.

Budapest, 2007. 05. 10.

Falus Ivan”

Az 1. Munkacsoport tevékenységérdl, amelynek soran a kiilfoldi képesitési keretrend-
szerek elemzését, valamint a hazai alagazatok és az EKKR szintjeinek dsszeegyeztethe-
tdségét elemezte, egy, a mellékletekkel egyiitt 269 oldalas beszamolot adott kozre 2007.
majus 31-én. Ennek a beszamolonak a kdvetkeztetései:

,, VL. Kovetkeztetések, tovabbi feladatok

1. Az OKKR szintjei alkalmasnak latszanak arra, hogy a hazai képesitések szamara egységes keretet
biztositsanak.

A nemzetkozi tapasztalatok alapjan levonhato az a kovetkeztetés, hogy a 8 szint altalanosan elfoga-
dott, az eltérések csupan belsé differencialasokat jelentenek. Elképzelhetonek latszik a 8 szint kiegészi-
tése egy 0. belépdszinttel, az iskolaérettség szintjével. A deskriptorok esetén felvetddott, hogy az attitii-
dok, nézetek kiilon kategoriaként megjelenjenek-e.

A kozoktatas teriiletén jelenleg csak az érettségi tekinthetd valosagos képesitésnek, ami megfelel az
OKKR 4. szintjének, ugyanakkor kimutathaté volt, hogy a 6., 8. és 10. osztaly az els6 3 szintnek felel-
tethetd meg. A 0. szint bevezetése kivanatos az iskolaérettség mérésére. Az 1., 2. és 3. szint nem jelente-
nek valésagos kilépést az iskolarendszerbdl, de ezek a szintek jol hasznosithatok volnanak, s dsszehan-
golhatok volnanak a mérési kovetelményrendszerrel, illetve a tervezett kozponti mérésekkel. A kozép- és
emelt szintii érettségi esetében nem volt egyértelmiien kimutathatd, hogy ezek kovetelményei szintbeli
eltérésre utalnanak.

A szakképzés teriiletén az OKJ 1j rendszerének kialakitasa soran egyértelmiien a tanulasi kimenetekre
¢épiild képesitési rendszer kidolgozasara keriilt sor. A szakképzés szerteagazd volta és az egyes teriileteken
megszerezhetd képesitések szintbeli kiilonbozosége kovetkeztetében a szakképzés az OKKR négy kiilon-
b6z6 szintjébe sorolhatd. A szakképzés deskriptorrendszere sokkal részletezobb, mint az OKKR tervezett
descriptorrendszere. A teriilet szakértdinek allaspontja szerint azonban ez nem okoz nehézséget, mivel a
differencialt deskriptorrendszer egyes elemei besorolhatok az OKKR deskriptorai kozé. A szakképzés terii-
letén is, mint ahogy minden mas teriileten is, jelentkezik az a probléma, hogy az egyes szinteken megjelend
képzésekben a deskriptorok nem ugyanahhoz a szinthez tartoznak. Ebben a tekintetben nem marad mas
megoldés, mint az, hogy a képzettséget a dominans szintnek megfelel6 helyre soroljuk be.

A felsoktatas négy kimenete (fels6foku szakképzés, alapképzés, mesterképzés, doktori képzés) meg-
feleltethetd az OKKR 5., 6., 7. és 8. szintjének. Itt minden bizonnyal az egyes szinteken beliil belsé
tagolasra is sziikség lesz (pl. orvosi, mérnoki, jogi szakvizsgak esetében). A felsGoktatas elemzése soran
felvetddott egy olyan javaslat, amely szerint az OKKR 6. szintje kihagyhat6 volna amiatt, mert az alap-
képzés jelenlegi szintje sok tekintetben az 5. szinten marad. Kivanatosabb megoldasnak latszik azonban
a hazai felsGoktatas szintjeinek a késobbi atgondolasa. A felsdoktatas jelenlegi deskriptorai, amelyek az
egyes végzettségeket hivatottak leirni, nem konzekvensen jelennek meg az egyes jogszabalyokban, kor-
many-, illetve miniszteri rendeletekben, €s a létrehozott szaklétesitési, illetve szakinditasi dokumentu-
mok még inkabb eltérnek ezektdl. Az mondhatd, hogy a felsGoktatds szamara az OKKR bevezetése
egyértelmiien hasznos lehet a bemeneti és a kimeneti szabalyozas egyértelmi elkiilonitése, a deskriptorok
differencialasa, pontositasa, valamint az egyes szinteknek az EFT szintjére emelése tekintetében.
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2. Az egyes alagazatok képesitései eltéré mértékben kidolgozattak, felkésziiltek egy a tanulasi ered-
meényeket alapulo képesitési rendszerbe torténd illesztésre. A szakképzés teriilete a legkidolgozottabb, a
felsdoktatas bizonyos kezdeti, ellentmondésos 1épéseket tett ebbe az irdnyba, mig a kdzoktatas teriiletén
csak az érettségi tekinthet6 kimeneti jellegii szabalyozorendszernek. A NAT mint bemeneti szabalyozas
azonban — tekintettel a kompetenciak kidolgozottsagara — megfeleld alapul szolgal egy a kdzoktatason
beliili szintrendszer kidolgozasahoz. Ezeken a szinteken célszer(i volna a felkésziiltséget meghatarozo
mérések bevezetése, illetve a jelenlegi méréseknek az OKKR szintjeihez torténd igazitasa. Ez a minéség-
biztositasnak, a hazai és nemzetkozi teljesitmények Osszehasonlithatosaganak, az oktatasi rendszer érté-
kelésének magasabb szintjét tenné lehetdve.

3 Annak érdekében, hogy az egyes teriiletek képesek legyenek egy az OKKR-hez illeszked6 képesi-
tési rendszer kidolgozasara, tovabbi fejlesztd munkara van sziikség, amelynek egyiitt kell jarnia a teriile-
ten dolgozo szakemberek képzésével. Pontosabban ennek a képzésnek a fejlesztés keretében kell megva-
l6sulnia. Ennek a fejlesztd munkanak a jelenleg kialakitott rendszerek elemzésére is ki kellene térnie,
arra, hogy a képesitésekben megfogalmazott tanulasi eredmények hatassal vannak-e a képesitéshez veze-
t6 képzés szerkezetére, tartalmara, struktirajara, modszereire.

4. Tekintettel arra, hogy mind a szakképzésben, mind a felsdoktatasban jelenleg dolgoznak a képesi-
tési kovetelményeken, az OKKR kialakitasa soran elsd fazisban a jelenleg kialakul6 rendszerek beillesz-
tésére kell torekedni, s csak masodik fazisban, hosszas hattérmunkak eredményeként képzelheté el a
most kialakulo képesitési rendszerek fokozatos atalakitasa az OKKR szintjeinek és deskriptorainak meg-
felelden.

Budapest, 2007. majus 31.

Falus Ivan”

Az 1. sz Bizottsdg munkéjaban kozremiikodott:

— Falus Ivan

— Krémo Anita (titkar)

— Utdné Visi Judit és Vass Vilmos (kdzoktatas)

— Modlané Gorgényi Ildiko és Kiszter Istvan (szakképzés és felndttoktatas)
— Kadocsa Laszl6 (fels6oktatas)

— Temesi Jozsef (kiilfold)

— Derényi Andras és Kalman Orsolya

Az OKKR mikddtetésével egy masik munkacsoport foglalkozott, amely az I. Munka-
csoporttal parhuzamosan végezte a munkajat. A munkacsoport tagjai voltak: Radé Péter
(a munkacsoport vezetdje), Barakonyi Karoly, Hajdu Sandor, Kiszter Istvan, Krémo
Anita, Palotds Zoltan és Temesi Jozsef. A nemzetk6zi anyagok gytijtését és osszefoglala-
sat Karvazy Eszter készitette el.

A bizottsag munkajanak eredményeit az alabbi javaslat foglalja Gssze.

»AZ Orszagos Képesitési Keretrendszer (OKKR) miikodtetése
Javaslat

Hattér

Az OKKR miikodtetésérol szolo javaslatokat egy, az OKKR Tarcakozi Bizottsag altal felkért szakértdi
munkacsoport (OKKR II. Munkacsoport) készitette. (8) A munkacsoport tagjai eldzetesen rogzitett szem-
pontok alapjan hattéranyagokat készitettek az egyes oktatasi alagazatok (kozoktatas, szakképzés, felséok-
tatas és felndttképzés) képesitési rendszereinek mitkodésérol és megbizast adtak egy részletes nemzetkozi
attekintés elkészitésére. (9) A munkat megalapozo 6sszkép kialakitasat nagyban nehezitette a képesitési
rendszerekkel kapcsolatos hazai és nemzetkozi terminoldgiai bizonytalansag (példaul a bizonyitvany, dip-
loma, oklevél, tanusitvany stb. definialatlansaga), valamint az egyes hazai alagazatokban zajlo reformfolya-
matok divergens, Osszehangolatlan jellege. A szakért6i munkacsoport munkaja soran azt a megkozelitést
érvényesitette, hogy az OKKR-t nem csupan politikakoordinacios és fejlesztési eszkoznek tekinti, hanem
olyan mechanizmusnak, amely maga is folyamatos fejlesztésre szorul. Ebbél kiindulva:

— az OKKR miikodését nem terjesztette ki olyan teriiletekre, melyek felépitése Magyarorszagon az
egyes alagazatokban — jo esetben is — csupan az elsé 1épéseknél tart, mint amilyen példaul a kreditatvitel
lehetbsége,
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— nagy hangsulyt fektetett arra, hogy az OKKR miikddési mechanizmusaba beépitse azokat a refle-
xiot és tudasgyijtést szolgald elemeket, melyek lehetévé teszik a rendszer folyamatos javitasat és foko-
zatos kiterjesztését,

— mindezekkel 6sszhangban a javaslat alapja az OKKR legfontosabb ,,térzsfunkcioinak” azonositasa
¢és azok milkodtetése feltételeinek megteremtése.

Mindezen elémunkalatok alapjan a munkacsoport tobb iilést tartott, melynek eredménye az OKKR
miikddésérdl szolo javaslat fobb pontjairdl késziilt dsszefoglalo volt. Az dsszefoglalot megtargyalta az
OKKR Tércakozi Bizottsag, valamint a szintleirasok (deskriptorok) és a mitkddési mechanizmus dssze-
hangolasa érdekében az OKKR 1. és II. Munkacsoportok kdzos tilést tartottak.

1. Az OKKR céljai

Az OKKR miikddtetésérdl szo16 javaslat kiindulopontja a tervezés alapjaul szolgalé alapkoncepcidban
rogzitett célrendszer. Ennek megfeleléen az OKKR megalkotasanak és miikodtetésének altalanos célja,
hogy az egész életen at tartd tanulds keretei kozott tamogassa az egyéni életpalyak tervezését, informalja a
tanulassal kapcsolatos egyéni dontéseket, €s informalja az oktatési szolgaltatasok felhasznaloit.

— Az OKKR konkrét céljai a kdvetkezok:

— A kiilonb6z6 kimeneti szabalyozok egységes rendszerbe foglalasa;

— Hosszabb tavon a kimeneti szabalyozok harmonizacidja, rendszerbe szervezése (szintezése), az
alagazati képesitési rendszerek tovabbfejlesztésének orientalasa;

— Az oktatési-képzési programok tervezésének orientalasa;

— Palyaorientacios tanacsadas tamogatasa;

— A mindségbiztositasi rendszerek dsszehangolasanak tamogatasa, kiilso referenciaik megerdsitése;

— A munkaadok informalasa;

— Az informalis és nem formalis tanulds elismerésének megalapozasa;

— Az oktatasi szektoron beliili szakmapolitikai koordinacio és a tarsadalmi partnerekkel valé konzul-
tacié megerdsitése;

— Az Europai Képesitési Keretrendszernek valo megfeleltetés biztositasa.

Az eredeti koncepcioban szerepld célok koziil a szakértéi csoport munkaja soran — mint az a tovab-
biakban lathato lesz — egyetlen elem kertilt ki, az egyedi végzettségek hitelesitése. Ettdl eltekintve az
OKKR mikodtetésérdl szolo javaslatok egy olyan mechanizmus kialakitasara iranyulnak, melyek e
célokat jol szolgaljak.

2. Az OKKR és az alagazatok képesitési rendszerei kozotti kapcsolat

A miikddtetésrol szolo javaslat kiindulopontja az a korabbi dontés, hogy az OKKR-nek egy kétlépcsds
folyamatban kell hatast gyakorolnia az oktatasi szektor miikddésére. Az elsé szakaszban a meglévé
(atalakulo) alagazati kimeneti szabalyozoeszkozokre kell raépiilnie, ennek megfeleléen azok mindegyi-
kéhez illeszkednie kell. Ezt kovetéen — parhuzamosan az alagazati kimeneti szabalyozok periodikus
feliilvizsgalataval — fokozatosan harmonizacios hatast kell gyakorolnia. E hatast részben a kimeneti
kovetelmények rogzitésének modjan (tanulasi eredményeket rogzitd deskriptorok) keresztiil, részben
pedig az OKKR-hez kapcsolddd, annak mitkddését biztositdé mechanizmusokon és eszkdzokon keresztiil
kell kifejtenie. Ennek érdekében a kozoktatasrol, a szakképzésrdl, a felsdoktatasrol és a felnSttképzésrol
sz616 torvényekben rogziteni kell a kimeneti kdvetelmények, standardok periodikus feliilvizsgalatanak
kotelezettségét.

A nemzeti képesitési keretrendszerek mintajaul szolgald angolszasz képesitési keretrendszerek egy
allami hatosag dontésein keresztiil biztositjdk minden egyes végzettség elismerését és besorolasat.
Magyarorszagon ez az erésen kozpontositd gyakorlat nem latszik kovethetdnek és célszeriinek. Ily
modon az OKKR nem feliilirja az egyes alagazatok meglévo képesitési rendszereit, hanem raépiil azokra,
és részben kozvetlen, részben pedig kozvetett eszkdzokkel befolyasolja azok mikodését.

Az elsé idészakban az OKKR elsédleges célja, hogy a formalis oktatasi rendszerek (kozoktatas, isko-
larendszerii szakképzés, felsGoktatds) kimeneti szabalyozdira gyakoroljon hatast. Ennek érdekében az
egyes formalis oktatasi rendszereket miikodtetd alagazatok torvényi szabalyozasaban rogziteni kell a
kimeneti szabalyozoeszk6zok OKKR-kompatibilitasanak (besorolhatosaganak) kovetelményét. Az egye-
di képesitések besorolhatosagat az azok alapjaul szolgalo kimeneti kovetelmények besorolasa biztositja.
A miikodtetésnek ki kell alakitania azt a mechanizmust, amely biztositja a kimeneti szabalyozd eszk6zok
OKKR-nek valé megfelelését. Ennek alapjan az egyes végzettségek besorolasat (OKKR-azonositoval
valo ellatasat) azok végzik, akik kiadjak az adott végzettséget igazold bizonyitvanyt, diplomat, oklevelet
vagy tanusitvanyt.
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Az OKKR miikddtetésének tehat elsGsorban e decentralizalt és kozvetett funkcio gyakorlasara kell
alkalmasnak lennie. Ennek a szerepnek egy olyan szakértdi testiilet, az Orszagos Képesitési Tanacs
(OKT) létrehozasa felel meg, amely a barmely oktatasi alagazat szamara kialakitott kimeneti szabalyo-
zbkat (standardokat), illetve azok OKKR ,,0nbesorolasat” még jogszabalyként valo kiadasuk el6tt (mar
allamigazgatasi egyeztetési szakaszban) véleményezi. A kimeneti szabalyozok véleményezésének ered-
ménye lehet az 6nbesorolas jovahagyasa vagy konkrét atdolgozasi-atsorolasi javaslattal a szabalyozok
kiadaséaért felelés kozigazgatasi szervezetnek valo visszakiildése.

Az OKT-nek tehat el kell végeznie az OKKR-besorolasok véleményezését az érettségi vizsgakovetel-
mények, az Orszagos képzési jegyzékben szerepld szakmak szakképesitéseihez és részszakképesitéseihez
kapcsolodo szakmai és vizsgakovetelmények, a felsGoktatas altalanos és szakonként rogzitett kimeneti
kovetelményei és az azokon alapuld szaklétesitési dontések tekintetében. A felnbttképzés tekintetében e
korbe tartoznak az OKJ-ban szerepl6 és az un. hatosagi képesitések, a nyelvi képesitések, valamint az
akkreditalt képzési programok képesitései.

Mivel az OKT feladata kizarolag a kimeneti kovetelmények OKKR-megfeleltethetdségének vizsga-
lata és kizarolag az azok kiadaséaért felelds miniszterrel all kapcsolatban, a tanacs létrehozasa semmilyen
formaban nem befolyasolja az egyes alagazatok 1étez6 konzultativ és tanacsado testiileteinek feladatkor-
ét és jogositvanyait. Az OKT egyedi képesitések megszerzésének modjat (program €s vizsgak) nem
vizsgalja, igy nincs befolyasa arra, hogy a besorolas alapjaul szolgalé kimeneti kovetelmények érvénye-
sillnek-e az oktatasi szolgaltatd intézmények miikodésében. Ennek biztositasa érdekében az egyes
alagazatokat feliigyel6 minisztereknek kell politikakat kialakitaniuk, illetve erre alkalmas iranyitasi esz-
kozoket alkalmazniuk.

Az OKT a felallitasat kovetd elsd év soran elvégzi a mar 1étezd, jogszabalyokban kiadott kimeneti
kovetelmények OKKR-megfeleltethetdségre iranyulo feliilvizsgélatat, ennek alapjan besorolja azokat, €s
ajanlasokat fogalmaz meg az egyes alagazatokat feliigyel6 minisztereknek a kovetelmények fejlesztésére.

Mivel az oktatési szektor irdnyitasanak feleldssége tobb minisztérium kozott osztodik meg, ezért az
OKT létrehozasat, az Osszetételére és mikodésére vonatkozo alapvetd szabalyokat — torvényi felhatalma-
z4s alapjan — kormanyrendeletben célszerii szabalyozni. A tandcs tagjainak kinevezésiiket (meghatarozott
idére) a kormanyf6tél kell kapniuk. A tanacs miikodtetésének titkarsagi és technikai feladatait az Okta-
tasi Hivatal lathatja el.

3. Az OKKR szerepe a nem formalis tanulas elismerésében: egyedi képesitések

Az OKKR miikddtetését biztositd mechanizmusnak alkalmasnak kell lennie bizonyos, a formalis okta-
tasi rendszerben nem elismert tanulasi eredmények egyedi végzettségként valo elismerésére. E nyitasnak
fokozatosnak kell lennie, és a nem formalis tanulds elismerésével kapcsolatban felhalmozodott tapasztala-
tokon kell alapulnia. E korben az elismerés modja egyedi végzettségek elismerése (OKKR-azonositoval
val6 ellatasa), és az elismert végzettségek regiszterébe valo felvétele, mely tartalmazza a jogszabalyban
kiadott nyilvanos kovetelményeken alapuld és az egyedi eljaras soran elismert végzettségeket.

Az elbirdlas alapja az adott végzettség szamara kidolgozott kovetelményrendszer, az arra épiild
,onbesorolas” és valamelyik akkreditalt vizsgakdzpont javaslata a sziikséges vizsgak lebonyolitasanak
eszkozeir6l és modjardl. Nem formalis tanulds eredményeként sziiletett végzettség elismerését barki
(példaul akkreditalt képzéseket nyujtod szolgaltatd) kezdeményezheti, de az erre iranyulo, a végzettség
elismerésének alapjaul szolgald standard kovetelményeket is tartalmazd kérelem csupan akkreditalt
vizsgakozponttal egyiitt nyGjthat6 be a tanacshoz. Az OKT az elismerésre és besorolasra iranyuld kére-
lem biréalata soran kiilsd szakértdi véleményeket kérhet, az elbiralasnak azonban nem kizar6 szempontja
az adott végzettség munkaerd-piaci relevanciaja. Az elismerés és besorolas koltségeit a kezdeményez6-
nek kell allnia. Amennyiben az OKT barmely egyedi végzettséget OKKR-azonositoval 14t el, és azt fel-
veszi a regisztralt végzettségek listajara, a regionalis vizsgakozpontoknak be kell fogadniuk minden erre
vonatkoz6 vizsgakérelmet, és biztositaniuk kell a vizsga letételének feltételeit, vagy ha erre anyagi-szel-
lemi er6forrasok hianyaban nem képesek, akkor a kérelmezot olyan kijeldlt vizsgakdzpontba kell atira-
nyitani, amelyik 6t fogadni tudja, és amely az adott vizsgakérelmet nem utasithatja vissza. Legalabb egy
vizsgakozpontnak a kérelemmel az allamigazgatasi hataridon beliil érdemben foglalkoznia kell. A vizs-
géaztatas €s a bizonyitvany kiadasanak koltségeit a vizsgdzonak meg kell téritenie.

Az OKT haromévente feliilvizsgalja a nem formalis és informalis tanulds soran keresztiil szerzett
tudas elismerésének mechanizmusat, és javaslatot tesz annak megvaltoztatasara.

4. Az OKKR informacids hattere, a képesitési rendszer monitoringja
Az OKKR szakértdi testiiletének (OKT) és informécios rendszerének mikodtetését egy hatdsagi jogkor-
rel is rendelkezd oktatasi szervezetnek (Oktatasi Hivatal) célszerii ellatnia. Az OKKR miikodtetésének

informacios hatterét elsGsorban egy, a Magyarorszagon elismert végzettségeket és azok leirasat tartalmazo
nyilvanos orszagos regiszter szolgalja. A regiszter részben (formalis oktatasi rendszerek esetében) az illeté-
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kes minisztériumok informacioszolgaltatasan, részben pedig az OKT egyedi besorolasi dontésein alapszik.
Az OKKR informacios rendszere késébb egyéb, példaul egyéni (tanuldi) szintii 6sszekapcsolt adatbazisok-
kal is boviilhet. Ennek lehet6ségét az NFT 2 mérés-értékelés kozponti programjan beliil megvalosulo, az
oktatas informacios rendszereinek teljes attekintése keretében kell feltarni.

Az Oktatasi Hivatalnak tdmogatnia kell az OKT-t abban, hogy gyiijtse a képesitési rendszer(ek)
miikddésének monitoringjahoz és periodikus értékeléséhez sziikséges informaciokat. E korben a szakér-
tdi testiilet vizsgalatokat és szakért6i jelentéseket (példaul egyes kimeneti szabalyozok bevalasvizsgalata)
rendelhet meg. A szakért6i testiilet ajanlasokat fogalmazhat meg a kormany és az illetékes miniszterek
szamara a kimeneti szabalyozorendszerek miikodtetésével kapcsolatban. Az ajanlasok nem sziikségkép-
pen szoritkoznak az OKKR-kompatibilitas teriiletére, kiterjedhetnek a mérési, értékelési, mindségbizto-
sitasi és tajékoztatasi (példaul palyaorientacios), valamint a tanuldi jogok biztositasara hivatott rendsze-
rek miikodésére is.

5. Az OKKR Kkozvetett hatasat biztosité mechanizmusok

Az OKKR nem csupan kozvetleniil, az alagazatok kimeneti szabalyozdeszkozein vagy egyedi képe-
sitések elismerésén keresztiil gyakorol hatast, hanem kozvetett médon is. E kozvetett hatas oly modon
érvényesiil, hogy az OKKR tanulasi eredményeken (kompetenciakon) alapul¢ szintleirasai szamos olyan
rendszert orientalnak, melyek mind a négy alagazatban befolyéasoljak az oktatasi szolgaltatasok minésé-
gét és eredményességét. E rendszerek koziil a legfontosabbak:

— a programok és tantervek fejlesztése,

— az egyes alagazatok mindségbiztositasi rendszerei,

— a palyaorientacios szolgaltatasok és programok,

— a tanuloi teljesitmények mérése.

E kozvetett hatas érvényesitése érdekében nem elegendd az, hogy az OKKR kizarélag a képesitési
rendszereket és kimeneti szabalyozok fejlesztését végzo szakemberek korében valjon ismertté, és szolgaljon
referenciakeretként. (Ezt sziikségessé teszi az egyedi képesitések elismerésének lehetdsége is, ugyanis e
korben a programok és vizsgak fejlesztéinek képesnek kell lenniiik a képesités »onbesorolasara, a szintle-

egy, a dontéshozokra és a felhasznalokra egyarant kiterjed6 tajékoztatd és képzési programnak.
6. Az OKKR és az Eurépai Képesitési Keretrendszer (EKKR)

A Magyarorszagon megszerezhetd végzettségek EKKR-besoroldsa azonos az OKKR-besorolaséval.
Minden Magyarorszagon kiadott allamilag vagy az OKT altal egyedileg elismert és a regiszterbe felvett
végzettséget igazold bizonyitvanynak, oklevélnek, diplomanak vagy tantisitvanynak az OKKR-azonosito
mellett tartalmaznia kell az annak megfeleld6 EKKR- (EQF-) azonositét is.” (Oktatdsi..., 2007a)

A munkacsoportok munkajat kovetd, a ,,Szakmai koncepcié” megirasat megel6z6
iddszak (2007. majus — 2007. oktdéber)

2007. jalius 12-én mindkét munkacsoport beszamolt az OKKR Tarcako6zi Bizottsag-
nak, amely a bizottsagok beszamoloit, illetve javaslatait tudomasul vette, elfogadta. A
Tarcakozi Bizottsag javaslatot tett arra, hogy az OKKR tovabbi munkalatai 6nallo feje-
zetként jelenjenck meg a Nemzeti fejlesztési tervben, és indokoltnak talaltak egy, az
OKKR-rel kapcsolatos kormanyhatarozat el6készitését.

2007. augusztus 31-én Krémo Anita kérésére a munkacsoportok dsszegzései alapjan
az alabbi javaslatot készitettem a tovabbi feladatok kijel6lése és a megvalositas feltétele-
inek biztositasa érdekében. A javaslat elkészitésének idopontjaban, az NFT 2 elkészité-
sének adott fazisaban lehetségesnek tiint, hogy az OKKR kidolgozasa szamara egy egy-
séges projekt jelenhessen meg a TAMOP program keretében. Hamarosan kideriilt azon-
ban, hogy csak arra nyilik majd lehetdség, hogy a kiilonboz6 alagazatok szamara elkiils-
niilten jelenjenek meg palyazatok. Az egységes elgondolas, egységes szervezés lehetdsé-
gének meghitsulasa az alapvetden egységes szemléletet, felfogast, litemezést igényld
munkalatok tekintetében igen karos és koltséges kdvetkezményekkel jart.
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Némi vigaszt jelenthet, hogy ennek a javaslatnak a jelentds része — Forgacs Andras
jovoltabol — tiikrozédik az Orszagos Képesitési Keretrendszer létrehozasanak szakmai
koncepcidjaban (Oktatasi..., 2008).

A javaslat alapvetd logikaja az volt, hogy az OKKR szintjeinek és deskriptorainak
megfogalmazasa utan azonnal jelents szamu szakembert kell kiképezni arra, hogy az
OKKR alapjan hozzalathassanak a magyarorszagi képesitési rendszerek elemzéséhez, és
az EKKR-rel kompatibilis fogalmi keretek megteremtéséhez.

swJavaslat
az OKKR kidolgozasaval kapcsolatosan az NFT 2 keretében végzendd feladatokra

Az alabbiakban olyan feladatok elvégzésére teszek javaslatot, amelyek lehetdvé teszik a 4 alrendszer
(kozoktatas, szakképzés, felsGoktatas, felndttoktatas) képesitési rendszereinek egy egységes Orszagos
Képesitési Keretrendszerhez torténd illesztését. A javaslatok a kimeneti kovetelmények megfogalmazasat
tekintik feladatuknak, de nem térnek ki az OKKR miikodtetésével kapcsolatos szervezeti kérdésekre.

Az OKKR miikddéséhez az elmult idészakban megtortént annak az elemzése, hogy a jelenleg meglé-
v kimeneti szabalyozasok, képesitések hogyan illesztheték egy OKKR jellegii rendszerhez. Kérvonala-
zodott az OKKR szerkezete, kapcsolodasa az EKKR-hez.

Vilagossa valt, hogy sziikséges feladat a tovabbiakban:

Az OKKR rendszerének véglegesitése, a benne szerepld deskriptorok és szintek pontos leirasa, a
benne szereplé fogalmak részletes kifejtése.

Elengedhetetleniil sziikséges az OKKR-rel €s a tanulasi eredményekkel kapcsolatos nézépont elter-
jesztése, a rendelkezésre allé nemzetkozi tudas hazai implementacidja, tanulmanygyiijtemény formaja-
ban torténdé megjelentetése. Ez az anyag alapjat képezheti a politikai dontéshozok, az alagazati vezet6k
¢és pedagogusok szemléletformalasanak.

Elengedhetetlen feladat minden aldgazatban a képesitési rendszerek megfogalmazoinak és végrehaj-
toinak alapos képzése.

Minden teriileten meg kell teremteni az OKKR-nek és a miikodd képesitési rendszereklnek, képesité-
seknek az 9sszehangolasat. Ez tobblépcsds s az egyes alagazatokban egymastol eltérd feladat.

A kozoktatas teriiletén meg kell vizsgalni a jelenlegi bemeneti szabalyozasi elemek, fejlesztési felada-
tok és az OKKR-szintek kapcsolatat, a ketté Osszevetése alapjan meg kell fogalmazni az elsé 4 OKKR
szintjeinek megfeleld részletes kovetelményeket, majd ezekhez illeszked6 mérési eszkozrendszert kell
kidolgozni a mindségbiztositas érdekében.

A szakképzés teriiletén az OKJ kovetelményeinek és az OKKR szintjeinek az dsszehasonlitasara van
sziikség. Terminologiai egyeztetés és megfeleltetés utan meg kell hatarozni azokat a pontokat, ahol az
OKJ feliilvizsgalatara van sziikség.

A felsboktatas teriiletén a képesitéseket meghatarozd kormany- és miniszteri rendeletek szakmai
feliilvizsgalatara, valamint a szaklétesitési és szakinditasi dokumentumok feliilvizsgélatara és EKKR-
(OKKR-) kompatibilis atdolgozasara van sziikség.

A nem formalis feln6ttoktatas esetén az egyes meglévo és alakulo képzések esetében is el kell végez-
ni a képzések besorolasat. Ez teszi lehetové az ujonnan szervez6dd képzések megitélését.

A fentiekben felsorolt feladatok részletezése és litemezése:

Ad 1. A feladat elvégzésének eredménye: kb. 20 oldalas (az egyes szakteriiletek képvisel6ivel, szak-
értéivel tobbszordsen megyvitatott, EKKR-szakértovel biraltatott) tanulmany, amely tartalmazza az
OKKR szintjeit és deskriptorait példakkal, indoklasokkal

A feladat kezdete: 2008. januar — befejezése: 2008. szeptember

Koltség: 1000 E Ft

Ad 2. A témara vonatkozo legfontosabb nemzetkdzi szakirodalom attekintése, tanulmanyok, részletek
kivalogatasa, leforditasa, ellendrzése, hazai §sszegz6 tanulméanyok iratdsa. Egy jol hasznalhato, elméle-
tileg megalapozott gyakorlatias konyv dsszeallitasa, megjelentetése 2000 példanyban (kb. 20 iv)

A feladat kezedete: 2008. januar — vége: 2008. szeptember

Koltség: 5000 E Ft

Ad 3. Az OKKR Iényegét feldolgozo 60 oras tanfolyam tartalmanak, anyaganak, segédeszkozeinek
kidolgozésa, minden szakteriileten a kozremiikodok képzése, aktiv fejlesztésbe torténd bevonassal

Hataridé: 1. képzés, 2008. november — 2009. januar, 60 f6, majd minden két honapban ijabb 120 f6 a
2009-es év folyaman. A képzés 2011-ig folyamatosan szervezendd. (A képzések alagazatokra is bontha-
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tok, a koltségek ott helyezhetok el. Evente 500 & képzését szamitva: 50 E Ft/fé x 500. 25 000 Ft/év
Osszesen 100 000 E Ft.)

Ad 5. Minden egyes tantargyban a 4 szinthez, illetve a 0. szinthez igazodo6 deskriptorok leirasa, kifej-
tése, a fejlesztési kovetelményeknek valdo megfeleltetése, a szintek teljesitésének mérésére szolgalo esz-
kozok kidolgozasa

A feladat eredménye: minden tantargybol a szinteknek megfelel6 deskriptorrendszer és az ezek méré-
sére szolgald mérdeszkozok

Koltség: 40 millio Ft

Hatéridé: 2009. november — 2010. december

Ad 6. Az 0j OKJ képesitési rendszerének és az OKKR rendszerének Osszehangolasa, egymashoz
illesztése, a sziikséges méréeszk6zok kidolgozasa

Koltség: 100 millio Ft

Hatarid6: 2009. november — 2011. december

Ad 7. A fels6oktatas teriiletén a tanulasi eredményekhez, az OKKR-hez érté kb. 100 fés szakember-
géarda képzése 60 oras tanfolyamon

Hatarid6: 2008. november — 2009. december

A vonatkoz6 korményrendeletek és miniszteri rendeletek, valamint a szakinditasi kérelmek elemzése
az OKKR-nek torténé megfeleltetés szempontjabol. Javaslatok a megfeleltetésre, az egyes szakfeleldsok
felkészitése az OKKR és altalaban a tanulasi eredmények megfeleld értelmezésére. Javaslatok méréesz-
kozok kidolgozasara

Koltség: 200 millio Ft

Hatarid6: 2009. december — 2011. december

Ad 8. A felnéttoktatas teriiletén a szakképzéssel azonos feladatok és koltségek, az kb. 100 millié Ft
Hataridé: 2009. november — 2011. december.”

A Téarcakozi Bizottsag 2007. szeptember 24-én tartott még egy iilést. Az erre készitett beszamolémban
az alabbi, talan még ma is aktualis kérdéseket fogalmaztam meg:

Tekintettel arra, hogy a Tisztelt Tarcakozi Bizottsag tagjaival az I. sz. Bizottsag tevékenységének
részleteit a korabbiakban mar ismertettem, illetve a kikiildott 30 oldalas anyag, valamint ennek mellék-
letei kelld informacioval szolgalnak, az alabbiakban csupan azokat a kérdéseket exponalom, amelyek e
munka eredményeibdl kdvetkeznek, s amelyekkel kapcsolatosan célszerii lenne allast foglalni.

Az EKKR 8 szintjét egészitsiik-e ki egy 0. szinttel, amelyik az iskolaérettség szintjén fogalmazna
meg, azokat az ismereteket, attitlidoket tevékenységeket €s az autonomianak a szintjét, amelyet az isko-
laba 1ép6 gyermektdl elvarunk?

A deskriptorok koz¢ a tudas, tevékenységek/képességek, autonomia/felelésségvallalas mellé vegyiik-e
fel a nézetek/attitidok kategoriat is, vagy ennek elemeit igyekezziink a késobbiekben az autondomia/
felel6sségvallalas oszlopaban kezelni?

Kezdeményezziink fejlesztést annak érdekében, hogy a tervezett, illetve megvalositand6d kdzponti
mérések a kozoktatds kiilonbozo szintjein, ahol tényleges kimenetrdl nincsen szo, feleljenek meg az
OKKR els6 3 szintjének?

Kezdeményezziink-e elemzést annak a vizsgalatara, hogy az érettségi kiillonboz6 szintjei milyen mér-
tékben felelnek meg az OKKR 4. szintjének?

Kezdeményezziink-e elemzéseket az OKJ-s deskriptorok és szintek, valamint az OKKR szintjei
kozotti megfeleltetés érdekében?

Kezdeményezziink-e elemzéseket annak érdekében, hogy a felsdoktatas kiilonféle kimeneti szabalyo-
zasai konzekvensek legyenek, s hogy ezek megfeleljenek az OKKR 5., 6., 7., 8. szintjének?

Tegyiink-e javaslatot olyan péalyazatok kiirasara, amelyek keretében az egyes teriiletek szakemberei
megteremtenék a kapcsolatot az OKKR ¢s sajat teriiletiik képesitési kovetelményei kozott, kiillonbséget
tennének a tanulasi eredményekre épiil kimeneti szabalyozas és a bemeneti szabalyozas kozott? (Ele-
meznék, hogy a kimeneti szabalyozas hatassal van-e az oda vezeté képzés modjara. Ezek a palyazatok
egyben az adott teriileteken dolgoz6 szakemberek képzését is megoldandk.)

Kezdeményezziink-e olyan hosszil tdvii monitorozé vizsgalatokat, amelyek a felsoktatasban és a
szakképzésben a most bevezetésre keriilé kimeneti szabalyozorendszer hatékonysagat elemezné, s hosz-
szabb tavon torekedne az agazati képesitések és az OKKR megfeleltetésére?”
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2007. oktober 8. és 10. kdzott sor keriilt Budapesten a learning outcomes EU Cluster
altal szervezett PLA-ra (PLA on the Development of National Qualifications
Frameworks), amelyen Rad6 Péterrel beszamoltunk a magyarorszagi OKKR fejlesztésé-
nek addig elért eredményeirdl.

Az Orszagos Képesitési Keretrendszer létrehozasanak szakmai koncepcioja

A 2005 és 2007 kozott folyt munkalatoknak mintegy a szintézisét jelentette a kor-
manyhatarozatot megalapozé Az Orszdgos Képesitési Keretrendszer létrehozasanak
szakmai koncepciodja (Oktatasi..., 2008) cimii dokumentum. Az alabbiakban a tanulmany
f6 gondolatait és a megvaldsitas litemezését dsszefoglald tablazatot emeljiik ki.

Javaslat az OKKR szint- és deskriptorrendszerére

Az EKKR alapelveinek megfeleléen a magyarorszagi OKKR a tanulasi eredményeken alapulé meg-
kozelitést koveti. A tanulasi eredmények alapu megkozelités keretében a képesitéseket az adott tanulési
folyamat végére az egyén altal elsajatitott tudas, készségek/képességek, nézetek/attitidok, autonomia/
felelosségvallalas stb. leirasaval hatarozzak meg. Ez a megkozelités megfeleloképpen orientalja az
egyént az oktatasi és képzési rendszerben vald haladasban, egyéni életpalyaja tervezésében, és informal-
ja az oktatasi szolgaltatasok felhasznaloit a képesitésekrol.

A kozoktatasi, szakképzési, felsGoktatasi, felnSttképzési képesitések kimeneti kovetelményeinek
elemzésével kimutathato, hogy a hazai képesitések kimeneti kovetelményei megfeleltethetdk az EKKR
egyes szintjeinek. Kovetkezésképpen, 8 vagy annal tobb szint meghatarozasa sziikséges. A tovabbi szin-
tek szamanak megallapitasahoz tovabbi vizsgalatok sziikségesek. Az OKKR deskriptorrendszere az
EKKR, az egész életen at tartd tanulashoz sziikséges kulcskompetenciakrol sz6l6 Eurdpai Parlament és
Tandcs ajanlasa, illetve a hazai kimeneti szabalyozok elemzése alapjan 4 szempont szerint keriil megha-
tarozasra. Eszerint a kovetkez6 szint- és deskriptorrendszer 1étrehozasa célszerii:

Beso;jolasz Kompetencidk
szint
Tudds Készségek, Né~zete}< Autondmia,
képességek Attitiidok feleldsségvallalas
0.
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

Az OKKR szint- és deskriptorrendszerének periodikus feliilvizsgalata sziikséges.

Az OKKR szintbesorolasainak kidolgozasa és feliilvizsgalata soran harom alapkovetelmény érvénye-
sitését sziikséges szem elott tartani:

Nyitottsag — a szintleirdsoknak alkalmasnak kell lenniiik barmilyen keretek kozott megszerzett tudas
elismerését szolgalo besorolasra.

Integracios képesség — a szintleirdsoknak alkalmasnak kell lenniiik az egész életen at tartd tanulas
barmely szakaszaban igénybe vett oktatasi szolgaltatasok kimeneti szabalyozoinak egységes rendszerbe
foglalasara, e szabalyozok tovabbfejlesztése szamara referenciakeretként kell szolgalniuk.

Alkalmazhatosag — a tanulok, az oktatasi szektor minden szereplGje és az oktatas eredményességében
érdekelt minden csoport szamara konnyen interpretalhatonak kell lennie, lehetdvé kell tennie az egyér-
telmii besorolasat.

Javaslat az OKKR miikodtetésére

Az OKKR-nek kétlépesds folyamatban kell hatast gyakorolnia az oktatasi és képzési szektor miko-
désére. Az elsd szakaszban a meglévo (atalakuldban levd) oktatasi alagazati kimeneti szabalyozoeszko-
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zokre kell raépiilnie, és mindegyikhez illeszkednie. Ezt kdveten — parhuzamosan az alagazati kimeneti
szabalyozok periodikus feliilvizsgalataval — fokozatosan harmonizacios hatast kell gyakorolnia. Ezt a
hatast részben a kimeneti kovetelmények rogzitésének modjan (tanulasi eredményeket rogzitd
deskriptorok) keresztiil, részben pedig az OKKR-hez kapcsolodo, annak mikodtetését biztosité mecha-
nizmusokon és eszkozokon keresztiil kell kifejtenie. Ennek érdekében a kozoktatési, a szakképzési, a
felsGoktatasi és a feln6ttképzési torvények illetve kapcsolodd jogszabalyok periodikus feliilvizsgalata
sziikséges.

Els6 lépésként az egyes oktatasi alagazatok torvényi szabalyozasaban rogziteni kell a kimeneti szaba-
lyozdeszkozok (érettségi, az Orszagos képzési jegyzékben [OKJ] szerepld szakképesitések és
részszakképesitések, szakmai vizsgakovetelmények, a felsGoktatas altalanos és szakonként rogzitett
kimeneti kovetelményei, a felndttképzés OKJ-ben szerepld €s az un. hatdsagi képesitések, a nyelvi képe-
sitések és az akkreditalt képzési programok képesitései) OKKR-kompatibilitdsanak (besorolhatosaga-
nak) kdvetelményét. Az egyes képesitések besorolhatosagat a képesités megszerzésének feltételét jelentd
kimeneti kévetelmények OKKR-szintnek valé megfeleltetése (besorolasa) biztositja. Az OKKR miikod-
tetéséhez olyan mechanizmust kell kialakitani, amely garantalja a kimeneti szabalyozoeszkzok OKKR-
nek valo megfeleltetését. Ugyanakkor az egyes képesitések besorolasat azok végzik, akik a képesitést, a
végzettséget igazolo bizonyitvanyt, diplomat, oklevelet, tanusitvanyt stb. kiadjak.

Az OKKR miikodtetésének e kozvetett iranyitasara egy szakértoi testiiletet kell 1étrehozni, az Orsza-
gos Képesitési Tanacsot, amely minden oktatasi alagazat szamara a kidolgozott kimeneti szabalyozokat,
illetve a kidolgozok altal javasolt OKKR-szint-besorolast még jogszabalyként valo kiadasuk eldtt —
allamigazgatasi egyeztetési szakaszban — véleményezi. A véleményezés soran az OKT jovahagyja a
kimeneti szabalyozot és OKKR-besorolast, vagy a szabalyozo kiadasaért felelds miniszternek atdolgo-
zasra tesz javaslatot.

Az OKT a képesités kiadasaért felelés miniszterrel all kapcsolatban, az OKT létrehozasa nem befo-
lyasolja az egyes oktatasi alagazatok 1étez6 egyeztetési eljarasait, konzultativ és tanacsadoi jogositvanya-
it és feladatkorét. Az OKT egyedi képesitések megszerzésének modjat nem vizsgalja, azaz nem befolya-
solja a kimeneti kovetelmények érvényesiilését az egyes oktatasi intézmények mikodésében. Ennek
biztositasa az egyes alagazatokat feliigyelé miniszterek feladata, erre alkalmas iranyitasi eszkozoket kell
alkalmazniuk.

Az OKKR miikddését biztositd mechanizmusnak alkalmasnak kell lennie a formalis oktatasi rend-
szerben nem elismert tanuldsi eredmények egyedi képesitésként valo elismerésére. Az egyedi képesitések
elismerésének fokozatosan kell megvalésulnia a nem formalis és informalis tanulas elismerésével kap-
csolatos tapasztalatok felhasznalasaval.

Nem formalis tanulas eredményének képesitésként valo elismerését egy akkreditalt vizsgakozponttal
kozosen alanyi jogon mindenki kezdeményezheti. Az elismerés alapja az adott képesités szamara kidol-
gozott kimeneti kovetelményrendszer, a kezdeményez6 javaslata egy bizonyos OKKR-szintre vald
besorolasra (6nbesorolés) és egy akkreditalt vizsgakdzpont javaslata a sziikséges vizsgak lebonyolitasa-
nak eszkozeirdl és modjarol. Az elismerés és besorolas koltségeit a kezdeményezonek kell allnia. Az
OKT elbiralja kérelmeket. Az egyedi képesitések elismerésével az OKT a megfeleld6 OKKR-szintre
besorolja a képesitést, és felveszi a regisztralt képesitések listajara. A regisztralt képesitések listajan
szereplé barmely képesités megszerzésére iranyuld vizsgakérelmet a regionalis vizsgakdzpontoknak
fogadniuk kell, biztositani a vizsgazas feltételeit, illetve anyagi-szellemi eréforrasok hianyaban a kérel-
mez6t a kijelolt vizsgakdzpontba iranyitja. A kérelmet legalabb egy vizsgakdzpontnak be kell fogadnia
az allamigazgatasi hataridon belill. A vizsgaztatas és a bizonyitvany kiadasanak koltségeit a vizsgazonak
kell megtéritenie.

Az Orszagos Képesitési Tanacs

Az oktatasi szektor iranyitdsanak feleléssége tobb minisztérium kozott oszlik meg, ezért az OKT
létrehozasat, osszetételére és mikodésére vonatkozo szabalyokat a kormany hozza meg.

Az OKT titkarsagi és technikai feladatainak, informacios rendszerének miikodtetését egy hatosagi
jogkorrel rendelkezd, az oktatasi és kulturalis miniszter feliigyelete ala tartoz6 intézmény latja el. Ez az
intézmény Osszegyijti a képesitési keretrendszer mitkodésének monitoringjahoz és periodikus értékelé-
séhez sziikséges informaciokat.

Az OKKR miikddtetésének informacios hatterét elsGsorban a Magyarorszagon elismert képesitéseket
és azok leirasat tartalmazoé nyilvanos orszagos regiszter (regisztralt képesitések listaja) szolgalja. A
regiszter tartalma a formalis oktatasi rendszer esetében az illetékes minisztériumok informacioszolgalta-
tasan, az egyedi képesitések esetében az OKT besorolasi dontésein alapul. Ez az informaciés rendszer
kés6ébb mas adatbazisokkal is boviilhet.

Az OKKR kidolgozasa az érintett szakteriiletek iranyitasaért és fejlesztéséért felelés minisztériumok
szakmai, tarsadalmi koztestiiletek, partnerek elméleti és gyakorlati szakemberek széles korii szervezett,
intézményesitett és koordinalt kozremiikodését igényli. Az OKKR kidolgozasara az oktatasi és a kultu-
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ralis miniszter elsddleges felelossége mellett az érintett tarcak és koztestiiletek, szakmai-tarsadalmi
partnerek részvételével alakuljon tarcakozi bizottsag.

A Tarcakozi Bizottsag feladatai:

— feliigyeli a kormanyhatarozat megvalositasat, és dont a kormanyhatarozatbol fakado tevékenysé-
gekrél,

— javaslatot tesz az Akciotervben nevesitett, a megvalositasra kijelolt intézmény részére az OKKR
egyes elemeinek a kidolgozasahoz sziikséges szakértoi testiiletek megalakitasarol, osszetételérdl és szak-
mai megbizatasarol,

— figyelemmel kiséri, 0sszehangolja, ellendrzi és értékeli a feladatok végrehajtasat, és ennek érdeké-

ben az érintett tarcak, szervezetek szamara javaslatokat tehet,
— figyelemmel kiséri az OKKR kifejlesztésére dedikalt forrasok felhasznalasat,
— javaslatokat tesz az érintett tarcaknak az OKKR kifejlesztésével kapcsolatos aktualis teenddkre,
— szorosan az OKKR kidolgozasahoz kapcsolodo koordinacios feladatokkal dsszefiiggésben kapcso-
latot tart hazai és nemzetkézi partnerekkel.

A Tarcakozi Bizottsag kétévente egyszer irasos beszamolot készit a kormany részére a munkalatok

allasarol.

A Tarcakézi Bizottsag titkarsaganak a létrehozasarol és miikodtetésérdl az oktatasi és kulturalis
miniszter gondoskodik.”

Az OKKR létrehozasaval kapcsolatos feladatok iitem- és kéltségterve

Feladat leirasa Cél Eredmény Utemezés Iiz,lj;;g
OKKR Tircakézi Bizottsdg | Az OKKR létrehozasaval kap- | Tarcakozi bizottsag 2008. marcius 1. 0
létrehozasa csolatos feladatok koordinacioja | (OKM, GKM, NFU,

az OKKR-r6l sz616 kormany- SZMM)
dontésig

Az OKKR véglegesitése: Az OKKR szint- és Kb. 20 oldalas (az egyes | 2008. marcius — 1000

deskriptorok (szintleirasok: | deskriptorrendszerének oktatasi alagazatok kép- | 2008. november

az egyes szinteken megje- | véglegesitése viseldivel, szakértdivel

lend kompetenciak: tudas, tobbszorosen megvita-

készség-képesség, autono- tott, EKKR-szakértovel

mia — felelosségvallalas, biraltatott) tanulmany,

attitid, nézetek) és szintek amely tartalmazza az

pontos leirasa, a benne OKKR szintjeit és

szerepl6 fogalmak részletes deskriptorait, példakkal,

kifejtése. Az OKKR széles indoklasokkal

korii szakértoi egyeztetése

A tanulési eredményeken A tanulési eredményeken Egy jol hasznalhato, 2008. marcius — 5000

alapulo nemzeti képesitési | alapulo képesitési keretrend- elméletileg megalapozott | 2008. november

keretrendszerre vonatkozo | szerrel kapcsolatos informaciok, | gyakorlatias tanulmany-

legfontosabb nemzetkozi eredmények disszeminacioja kotet 2000 példanyban

szakirodalom attekintése,

tanulmanyok, részletek

kivalogatasa, leforditasa,

ellendrzése, hazai 6sszegzd

tanulmanyok készittetése,

megjelentetése (kb 20 iv)

A kozoktatasi képesitési A kimeneti kovetelmények Az OKKR Iényegét 2009. januér — 30 750

kovetelmények kidolgo- fejlesztésében részt vevok feldolgozo 60 oras 2009. marcius:

zasaban és fejlesztésében felkészitése tanfolyam anyaga, 15 6,

részt vevok képzése a fej- segédeszkozok, 60 oras | 2009. marciustol

lesztésbe torténd bevonassal képzés, osszesen 615 2012. februar:

kiképzett szakértd képzés kétha-

vonta.
Evente 200 5
képzését szamitva:
50 E Ft/f6 x 200
10 000 E Ft/ ¢év,
Osszesen 30 750
EFt
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A szakképzési képesitési A kimeneti kovetelmények Az OKKR lényegét 2009. januar — 30750
kovetelmények kidolgo- fejlesztésében részt vevok feldolgozo 60 oras 2009. marcius:
zasaban és fejlesztésében felkészitése tanfolyam anyaga, 15 fo,
részt vevok képzése a fej- segédeszkozok, 60 oras | 2009. marciustol
lesztésbe torténd bevonassal képzés, Gsszesen 615 2012. februar:
kiképzett szakértd képzés kétha-
vonta.
Evente 200 f§
képzését szamitva:
50 E Ft/f6 x 200
10 000 E Ft/ év,
Osszesen 30 750
E Ft)
A felséoktatasi képesitési A kimeneti kovetelmények Az OKKR Iényegét 2009. januar — 30750
kovetelmények (képzési (képzési és kimeneti kovetelmé- | feldolgozo 60 oras 2009. marcius:
¢és kimeneti kovetelmé- nyek) fejlesztésében részt vevok | tanfolyam anyaga, 15 fo,
nyek) kidolgozasaban és felkészitése segédeszkozok, 60 oras | 2009. marciustol
fejlesztésében részt vevok képzés, osszesen 615 2012. februar:
képzése a fejlesztésbe kiképzett szakértd képzés kétha-
torténd bevonassal vonta.
Evente 200 £§
képzését szamitva:
50 E Ft/f6 x 200
10 000 E Ft/ év,
Osszesen 30 750
E Ft
A feln6ttképzési képesitési | A kimeneti kovetelmények Az OKKR lényegét 2009 januar — 30750
kovetelmények kidolgo- fejlesztésében részt vevok feldolgozo 60 oras 2009. marcius:
zasaban ¢s fejlesztésében felkészitése tanfolyam anyaga, 15 6,
részt vevok képzése a fej- segédeszkozok, 60 oras | 2009. marciustol
lesztésbe torténd bevonassal képzés, osszesen 615 2012. februar:
kiképzett szakértd képzés kétha-
vonta.
Evente 200 f6
képzését szamitva:
50 E Ft/f6 x 200
10 000 E Ft/ ¢év,
Osszesen 30 750
EFt
A kozoktatasrol, a szak- A kimeneti szabalyozas jogsza- | Torvénymodositasi 2009. marcius — 0
képzésrdl, a felsGoktatasrdl | balyi feltételeinek megteremtése | javaslatok: kozoktatasi | augusztus
¢és a felndttképzésrol sz61o tv., felsdoktatasi tv.,
torvények modositasanak szakképzési tv., felndtt-
elkészitése képzési tv.
A kozoktatas teriiletén: a A kozoktatasi alagazat OKKR Minden tantargybol a 2010. januar — 40 000

jelenlegi bemeneti szaba-
lyozasi elemek, fejlesztési
feladatok és az OKKR-
szintek kapcsolatanak
vizsgalata. Ennek alapjan az
OKKR 0. szint kialakitésa-
val kapcsolatos elemzések,
1-4. szintek megfeleld rész-
letes kimeneti kovetelmé-
nyeinek megfogalmazasa, a
fejlesztési kovetelmények-
nek valo megfeleltetése.
Majd ezekhez illeszked6
mérési eszkozrendszert kell
kidolgozni a mingségbizto-
sitas érdekében

0. szint kialakitasanak elemzése,
1-4. szintekhez kapcsolodo ki-
meneti kovetelményeinek leirasa

szinteknek megfeleld
deskriptor rendszer és az
ezek mérésére szolgald
mérdeszkdzok

2011. februar
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Falus Ivan: Az OKKR kialakitasaval kapcsolatos hazai munkaélatok torténeti attekintése

A szakképzés teriiletén az | A szakképzési alagazat kime- OKKR-kompatibilis 2010. januar — 100 000
OKJ kimeneti kovetel- neti kovetelmények OKKR- OKJ és kapcsolodo 2011. februar
ményeinek és az OKKR kompatibilitasanak biztositasa méréeszkozok
szintleirasaink az dssze-
hasonlitasa. Terminologiai
egyeztetés és megfeleltetés.
Az OK]J feliilvizsgalata
szempontjainak megha-
tarozasa. Méréeszkozok
kidolgozasa
A felsGoktatas teriiletén a A felsGoktatasi kimeneti A fels6oktatas kimeneti | 2010. januar — 200 000
képesitéseket meghatarozd | szabalyozok OKKR- szabalyozo kormany- 2011. februar
kormany- és miniszteri ren- | kompatibilitasanak biztositasa rendeletek és miniszteri
deletek szakmai feliilvizs- rendeletek, valamint a
galata, a szaklétesitési és szakinditasi kérelmek
szakinditasi dokumentumok elemzése az OKKR-nek
feliilvizsgalata és EKKR- torténé megfeleltetés
(OKKR-) kompatibilis szempontjabol. Javas-
atdolgozasa latok a megfeleltetésre.
Javaslatok méréeszko-
z0k kidolgozasara

A nem formalis felndtt- A felnéttképzési kimene- OKKR-kompatibilis 2010. januar — 100 000
képzés esetén az egyes ti szabalyozok OKKR- felnottképzési képesitési | 2011. februar
meglév és alakuld kompatibilitasanak biztositasa kovetelmények
képzések esetében OKKR-
kompatibilis kimeneti
szabalyozok kidolgozasa, a
képzések besorolasa
A torvénymodositas alapjan | A kimeneti szabalyozas jogsza- | Jogszabaly-modositasi 2011. augusztus — |0
sziikséges jogszabaly- balyi kereteinek megteremtése | javaslatok 2012. februar
modositasok elokészitése
A nem formalis és infor- A nem formalis tanulas elisme- 2011. augusztus— |0
malis tanulds elismerésér6l | résének lehetové tétele 2012. februar
$z016 kormanyrendelet
elokészitése
Vizsgakozpontokban sziik- | Az OKKR miikodéséhez Felkészitése, technikai 2011. augusztus — | 8000
séges szakmai feltételek sziikséges intézményi keretek utmutatok 2012. februar
biztositasa megteremtése
Orszagos Képesitési Tanacs | Az OKKR miikddéséhez Orszagos Képesitési 2010. januar — 0
felallitasa sziikséges szervezeti keretek Tanécs junius

megteremtése
Az OKT miikddési (szerve- | Az OKKR miikddéséhez 2010. januar —
zeti, informacios) feltételei- | sziikséges szervezeti keretek junius
nek megteremtése megteremtése
OKKR miikddtetéséhez A lakossag tajékoztatasa Tajékoztatasi terv, 2009. szeptember
kapcsolodo tajekoztatasi az OKKR-hez kapcsolodo tajékoztatod anyagok, —2010. junius
kampany lehetdségekre, értelmezésére, informacios napok

felhasznalasara
A Magyarorszagon kiadott | OKKR miikodésének biztositasa | OKKR-azonositoval 2011. janiustol
képesitések OKKR- rendelkezd képesitések | folyamatosan
besorolasa az OKT kimene-
ti szabalyozok besorolasat
jovahagy6 dontése alapjan
Az alagazati kimeneti OKKR-kompatibilis képesitési | Uj vagy frissitett képesi- | 2011. januar —
szabalyozok feliilvizsgalata | kovetelmények elkészitése tési kovetelmények 2012. december
alapjan 0j kovetelmények
kidolgozasa és kiadasa
Programfejlesztoknek és Az OKKR eredményes miitkodé- | Aldgazatonként (4*) 500 | 2011. januar — 100 000

palyaorientacios szakem-
bereknek sz616 képzések
mindegyik alagazatban

séhez hozzajarulo szakemberek
felkészitése

programfejleszt és pa-
lyaorientacios szakérté
képzése

2012. december

Minden Magyarorszagon
kiadott végzettséget igazold
bizonyitvanyban és oklevél-
ben az OKKR- és EKKR-
azonositok feltiintetése

Az OKKR EKKR-hez valo
kapcsolodasanak biztositasa,

a hazai képesitések europai
szintll 6sszehasonlithatosaganak
biztositasa

A hazai képesitésekhez
tartoz6 OKKR- és
EKKR-azonositok
megjelennek minden
kiadott bizonyitvanyban
¢és oklevélben

2012/2013-as
tanév
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Ez a szakmai koncepcio, amelyet tudomasom szerint a korabban elkészitett bizottsagi
allasfoglalasok, valamint a 2007. augusztusi javaslatom figyelembevételével Forgacs
Andras és Krémo Anita fogalmazott meg, a jelen tuddsom szerint is megfeleld keretet
jelenthet az OKKR-rel kapcsolatos oktataspolitikai fejlesztések, valamint a TAMOP
programok keretében megvalosulé munkalatok szamara a jelenlegi és a kdvetkezd terv-

id6szakban egyarant.

Jegyzet

(1) Ez az iranyelv 15 olyan iranyelv helyébe 1ép,
amelyek mar tobb éve hatalyosak. Az iranyelv at-
alakitja és modernizalja a szakképesités elismerésére
vonatkozd meglévé jogszabalyokat anélkiil, hogy
modositand azok alapelveit. Az 0 iranyelvet még
nem tették kozzé.

(2) http://europa.eu.int/comm/education/policies/
2010/doc/basic2004.pdf

(3) Az elbzetes elemzést Falus Ivan és Kalman
Orsolya készitette.

(4) Az érettségi esetében az elemzésbe bevont tar-
gyak az idegen nyelv, a magyar nyelv és irodalom és
a matematika voltak. A szakképzés kovetelményei
koziil a géplakatosi szakképesités szakmai kovet-
elményei keriiltek be az elemzésbe.

(5) Az elemzés egyes részteriiletekre vonatkozo ered-
ményeit ebben a koncepcidban nem ismertetjiik, azok
a tovabbi szakértdi munka szamara kiindulasi
pontként szolgalhatnak.

(6) Ajavasolt alapelvek azonositasanak kiindulopontja
az Egyesiilt Kiralysag nemzeti képesitési keretrend-
szereinek mikodése alapjaul szolgalo alapelvek
voltak.

(7) A munkacsoport tagjai voltak: Rado Péter (a
munkacsoport vezetdje), Barakonyi Karoly, Hajdu
Sandor, Kiszter Istvan, Krémo Anita, Palotas Zoltan
¢és Temesi Jozsef.

(8) A nemzetkozi anyagok gylijtését és Osszefogla-
lasat Karvazy Eszter készitette el.

Irodalom

Az OKKR Munkacsoportok — Mandatum-tervezet.
(2007) Kézirat.

Europai Bizottsag (2005): Javaslat az egész életen at
tartd tanulast szolgalo eurdpai képesitési keretrend-
szerének kialakitasara. Bizottsagi konzultacios doku-
mentum. Eurépai Bizottsag, Briisszel.

International Conference on the EQF. (2006) Buda-
pest, 2006. februar 27-28.

Oktatasi és Kulturalis Minisztérium (2005): Besza-
molo az eurdpai bizottsag altal kidolgozott ,Javaslat
az egész életen at tartd tanuldst szolgald eurodpai
képesitési keretrendszer kialakitasara” cimii munka-
dokumentumro6l szO0l6 magyarorszagi konzultacid
eredményeirdl Kézirat. Oktatasi és Kulturalis Minisz-
térium.

Oktatasi és Kulturalis Minisztérium (2006): Az
Orszagos Képesitési Keretrendszer (OKKR) megalko-
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tasanak koncepcidja (javaslat). Kézirat. Oktatasi és
Kulturalis Minisztérium.

Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium (2007a): Az
Orszdagos Képesitési Keretrendszer (OKKR) miikodte-
tése. A Il. Munkacsoport javaslata. Kézirat. Oktatasi
¢és Kulturalis Minisztérium.

Oktatasi és Kulturalis Minisztérium (2007b): Beszd-
molo az OKKR 1. Munkacsoport tevékenységérol.
Kézirat. Oktatasi és Kulturalis Minisztérium.

Oktatasi és Kulturalis Minisztérium (2008): Az
Orszagos Képesitési Keretrendszer létrehozasanak
szakmai koncepcidcja. Kézirat. Oktatasi és Kulturalis
Minisztérium.

PLA on the Development of National Qualifications
Frameworks, organized by the EU cluster , Learning
Outcomes” (2007) Budapest, 2007. oktober 8-10.




Horvath Zsuzsanna

Oktataskutato és Fejlesztd Intézet

Szintleirasok és teljesitményszintek a

kozoktatasban
Az Orszagos Képesitési Keretrendszer lehetséges kozoktatdsi
vonatkozdsai

Az oktatds teleologikus jellege, céltételez6 volta, célra irdnyuldsa a
Llegyen” nyelvi kategoridiban képuviseli a célok tudds-, képesség- és
cselekvésetikai dimenzioit. Az oktatdsi folyamat valoszintisitheto
eredményeit viszont mdr a tapasztalati-empirikus titon szerzett
verbdlis kijelentések (,van’, ,lehet”) strukturdlt sz6vedékével irjuk le.
Az oktatdsi eredmények leirdsdnak strukturdltsdga osszefiigg azzal,
milyen kategoridkkal tartjuk leirhatonak az adott oktatdsi-képzési
szakaszban szerzett tuddst. A leiro kategoridk, leiro jellemzok
(deskriptorok) létrehozdsdnak tovdabbi kérdése, hogy milyen
szempontok teszik lehetové a tuddsszervezodés (névekvd)
komplexitdsdnak leirdsdt. Kérdés tehdt, hogyan tudjuk megragadni a
leirds tdrgydnak fokozatait, egytittal dt is lépve a _folyamat
magyardzaltdt, azt, hogyan éptil az iij, komplexebb tudds az
egyszertibb, kevésbé Gsszetett elozetes tanuldsra, vagy dtlépiink azon
is, hol taldlunk diszkontinuitdsra.

Elméleti megfontolasok

z Orszagos Képesitési Keretrendszert kezelhetjiik verbalis szintleirdsok halézata-
Anak, amely a jellemz6 altalanos kimenetek konstrukcidjaként tekint az oktatésra.

Az, hogy mit tekintiink a kozoktatasi szakaszokat, illetve szinteket egymastol
megkiilonboztetd jellemzéknek, altalaban egyezményes nyelvi konstrukciokkal fejezziik
ki: példaul a tudas/képesség kategoria megnevezése €s ehhez rendelhetd jelzd, tevékeny-
séget kifejezo igealak, a kontextus rovid jelzésével.

A kvalitativ skalak 1ényegében sokféle egyedi teljesitményjelenségbdl altalanositva
tipologikus €s variacios lehetdségeket irnak le, egyfajta szimbolikus ,,1épcs6t” alkotva,
tobbek kozott azért is, hogy tovabbi specifikus teljesitmények is elhelyezhetdvé valjanak
e ,,lépcsd” fokain. Az oktatasi kimenetek szemiotikai megkozelitése nyelvi korpuszként
kezeli e leirasokat, amelyekben tudasfelfogasok, értékek, jovéképek azonosithatok, mas-
részt e leirasokat felfoghatja a szoveg vs. diskurzus Osszefiiggésben is, amennyiben e
kvalitativ skalak célja, hogy diskurzusok targyat képezze az ujra és Ujra aktualizalt értel-
mezések vitatdsa €s/vagy kozelitése érdekében.

A tanulmany attekinti, hogy a magyar kozoktatds rendszerében a kiilonféle tanuloi telje-
sitmények megnevezésére, illetve visszajelzésére milyen céllal és milyen tartalmakkal
alkalmaznak kvalitativ verbalis skalakat. Az oktatasi eredmények, oktatasi kimenetek kva-
litativ, verbalis szintezése — kiilondsen, ha e leirasok nemzetkdzi 6sszehasonlithatosagara
gondolunk — felvet kommunikacios kérdéseket a kdzlés, a k6zl6, a cimzettek viszonyarol,
interpretacios kérdéseket e kozlések tartalmi fokuszairol, értelmezési keretérdl. igy példaul
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felvetddik a hallgatolagos tudas egész problematikaja is, amely szerint a teljesen tudatos és
verbalizalhat6 tudas mellett minden tevékenységi formaban szert tesziink olyan ismeretek-
re is, melyek a tudatossag periféridjan vagy azon til jutnak el hozzank, és mint ilyenek,
nem fogalmazhatéak meg, és igy nem adhatok at kozvetlendil.

A tanulmany tehat a magyar kozoktatas fenti szemponttl horizontalis elemzését tartal-
mazza. A szempont a kozoktatas egyes szakaszain eltér6é funkcidoban 1étez6 szintleirasok
vagy akként is felfoghato rendszerelemek jellemzdinek feltarasat, illetve mitkodésiik
értelmezését foglalja magaban. A tanulmany tartalmi megkozelitésében a tanulési ered-
ményeket allitja a kdzéppontba, a tanuldsi eredményeket outputszemlélettel irja le. E
megkdzelités 0sszhangban van az Orszadgos Képesitési Keretrendszer (OKKR) 1étreho-
zasadban meghatarozo, a tanulasi eredményekre 6sszpontositd személettel. Hogyan értel-
mezi és hogyan jeleniti meg a kdzoktatas a tanulasi eredményeket? A teljesitményszintek
ugyanakkor nem a szintek leképezésére szolgalo idealis sémak (,,ahogy lennie kell”),
hanem a meglévo kimenetek értelmezése. Ha ezt tennénk, egyszertien 6sszegezhetnénk
a tantervi célokat, és azokbodl direkt modon leirhatndnk a kimeneti eredményeket. Mint
azt a kozoktatas tartalmi irdnyitdsanak bemutatdsdban latni fogjuk, ez kevéssé jarhat6 tt.
A kimenet fogalma szoros Osszefliggésben all a mindség, eredményesség fogalmaval,
azzal, mit is tekintiink eredményességnek, €s milyen kritériumokkal irjuk le a kivanatos
¢és a megvalosult eredmények mindségét.

A mindség és eredményesség meghatarozasa minden szakteriileten, igy az oktatdsban
is szakmai vitak targya. (Ezek szorosan hozzékapcsolodnak a hatékonysag kérdéséhez is,
amely els6sorban a pénziigyi raforditdsok és az eredmények ko6zotti kapcsolatra utal,
vagyis arra, vajon egy-egy oktatasi rendszernek adott eredmények eléréséhez mekkora
pénziigyi raforditasra van sziiksége). Vita targya lehet az is, hogy mit kell az oktatas
eredményének tekinteni. E fogalom olyan eltérd dolgokra utalhat, mint példaul a tanulok
tudasszintje, a szocializacid sikeressége, az iskolarendszerbdl kilépok munkaerd-piaci
esélyeinek javulasa, a magasabb iskolazottsag révén az egyének altal elérhetd jovedel-
mek nagysaga vagy az oktatas révén keletkez tarsadalmi tdke értéke. Erdemes hangsu-
lyozni, hogy az elmult években kiilondsen az utobbi irant ndtt meg a szakmai €s a tarsa-
dalmi érdeklédés, mivel ennek a gazdasagi novekedés meghatarozasaban is egyre fonto-
sabb szerepet tulajdonitanak. Tarsadalmi toke alatt az e kérdéssel foglalkozd szakérték
olyan tényezodket értenek, mint példaul az egyiittmiikodési és szovetkezési hajlam, a
bizalom, a viszonossag elvének a tiszteletben tartdsa, a polgari aktivitds vagy a civil
tarsadalom halozatteremtd képessége (OECD, 2001). Nem kevésbé vitatott a mindség
értelmezése. Magyarorszagon a kozoktatasban e fogalom harom parhuzamos értelmezé-
se figyelheté meg, amelyek jol kiegészitik egymast:

— a nemzeti standardoknak valdé megfelelés,

— az egyes intézmények altal meghatarozott helyi standardok kovetése és

— a szolgaltatasokat igénybe vevOk vagy partnerek elégedettsége.

Mindezek az oktatas eredményeinek vagy termékeinek a mindségére utalnak, emellett
azonban alkalmazzak e fogalmat az intézményi miikodés egészére is, ami a vezetés haté-
konysagahoz és a szervezeti kulturahoz kapcsolhato.

Az oktatds mindségérdl és eredményességérol beszélve altalaban megkiilonboztetik a
bemeneti és a kimeneti tényezdket. Az eldbbiek korébe tartoznak példaul a tanitast és
tanuldst meghatdroz6 tantervi programok, az irott vagy multimédias ismerethordozdk, a
tanarképzési és tovabbképzési programok, valamint a tanulas intézményi szintli megszer-
vezése. Ezek mindségét olyan eljarasokkal lehet értékelni, mint az akkreditacio, a beva-
lasi vizsgalatok vagy az intézményértékelés. A kimeneti elemek koz¢é sorolhatd a tanul-
manyi teljesitmény vagy a tovabbtanulas és az elhelyezkedés sikere. Ezeket mérésekkel,
vizsgékkal vagy tovabbtanulasi és elhelyezkedési mutatok elemzésével lehet értékelni.

64




Horvath Zsuzsanna: Szintleirasok és teljesitményszintek a kozoktatasban

Az értékelési funkcid egyre nagyobb jelentdséggel bir a fejlett orszagok kdzoktatasi
rendszereiben. A pedagogidban korabban elfogadott megkozelitéssel szemben, amely a
tanuloi teljesitmények mérésére helyezte a hangstlyt, ma mar a nemzetko6zi gyakorlatban
is az valt elfogadottd, hogy a kozoktatds mindségének és eredményességének értékelését
tobb szintéren, tobb teriilet és tevékenység célbavételével kell folytatni. Fontos megem-
liteni, hogy a minéségnek és az eredményességnek minden oktatasi rendszerben tobbfé-
le, egymassal nemegyszer vetélkedo értelmezése 1étezik (Horvath és Kornyei, 2003).

A kozoktatds mindségének és eredményességének az értékelésében kiemelkedden
fontos szerepet jatszik a tanulmanyi eredmények mérése. Erre els6sorban azokon a tudas-
teriileteken keriil sor, amelyek

1. az alapvet6 kulturalis kompetenciak korébe sorolhatok,

2. tantargykozi jellegiick, azaz mind képzésiik, mind hasznalatuk valamennyi tantargy-
ra vagy tobb tantargycsoportra is kiterjed, valamint

3. a tovabbtanulas és a munkaerd-piaci boldogulas szempontjabol egyarant meghata-
rozénak mindsiilnek.

Ilyenek elsGsorban az olvasas-szovegértés, a matematika, a természettudomany, az infor-
matika, az idegen nyelvek és az 0j informacids és kommunikacios technologiak (IKT).
Abban, hogy ezeket a teriileteket mind a hazai, mind a nemzetkdzi mérési gyakorlat
kiemelten kezeli, szerepet jatszik az is, hogy ezek vizsgalatara alakultak ki nagy tomegli
adat felvételét és elemzését lehetové tevd megbizhaté modszerek. Az OECD PISA-
vizsgalatoknak az adatok felhasznaldi (pl. oktataspolitikusok, a gazdasagi szféra szereploi)
kiilondsen jelentds eldre jelzd érvényességet tulajdonitanak, mint azt a 2006-o0s természet-
tudomanyi vizsgalat esetében deklaraltak is a mérés céljai kozott (1asd késobb).

Az OKKR nézbpontjabol azért lényegesek e vizsgalatok, mert visszajelzési rendsze-
riikben — a részletes statisztikai adatbazisok ¢és elemzések mellett — az eredmények kom-
munikacidjahoz, értelmezéséhez a kvalitativ szintleirasok kozlésmodjat is kidolgoztak. A
tablazatban feltiintetett hazai mérések koziil az orszdgos kompetenciamérés alkalmazza
a teljesitmények kvalitativ szintezését. Mind a nemzetk6zi, mind a hazai szintleirasok
értelmezéséhez szervesen hozzatartozik az adott mérési teriilet interpretacidja, meghata-
rozasa, azaz a szintek leirasahoz hasznalt fogalomkészlet, a leirasokban megjelend tudas-
kép meghatarozott értéktételezésekhez kapcsolodik. Megjegyzem, hogy példaul a vizs-
galt tudas értelmezésében jellemzo eltérések tarhatok fel az IEA és az OECD mérési
filozo6fidjaban (1), ami relevans érvként megjelenik az IEA-, illetve PISA-mérések hazai
eredményeinek interpretacidjaban is.

E kiilonbség Iétrejottének folyamatat Halasz Gabor a kovetkezdképpen foglalta 6ssze:

~Amikor a PISA el6készitése zajlott, akkor folytak a vitak arr6l, hogy mi legyen a karaktere ennek a
vizsgélatnak. Es tGbb orszag ebben a vitiban nagyon hatérozottan megfogalmazta: ha az OECD tervezett
mérése ugyanazt fogja mérni, mint az IEA-mérések, akkor ez nem érdekeli 6ket, nem vesznek majd részt
benne. Arra kérték a szervezetet, hogy olyan mérdeszkozt dolgozzon ki, amely egyértelmiien az életben
¢és a munka vilagaban sziikséges képességeknek és a kompetenciaknak a mérését szolgalja. Azt szeretnék
ugyanis, hogy az oktatasi rendszer ebbdl a perspektivabol kapjon visszajelzést. Ne azt mondjak meg,
hogy azokat a célokat, amelyeket mar szaz éve is kitiiztek maguk elé, hogyan teljesitik, hanem az deriil-
jon ki, hogy abbdl a megkdzelitésbdl, amit ma az élet és a munka vilaga kivan, mennyire hatékonyak. S
ezért, azzal egy id6ben, amikor indult a PISA el6készitése, az OECD-nek volt egy olyan programja,
amely a tantargykozi kompetencidk definialasarol és kivalasztasarol szolt. Eppen azért, hogy leirhassuk
a képességeknek és kompetenciaknak azt a készletét, aminek aztan a mérése fog torténni. Tulajdonkép-
pen akkor a nullarél indultak. Osszejottek az ezzel foglalkozé szakemberek, és abbol indultak ki, hogy
felejtsiik el, hogy mi van az iskolaink tanterveiben. Kezdjiik el elemezni a jovét, az életet, a munka
vilagat. Filozofusok, gazdasagi szakemberek és a legkiilonbozébb teriiletekkel foglalkozoé tudésok voltak
ott, és ezzel a kiindulassal kivantak definialni, hogy milyen képességre van sziikség” (Horvdth, 2009).
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Természetesen tovabbi szakmai diskurzusok targya, milyen érvényességgel hasznalha-
toak a hazai OKKR kidolgozaséban a nemzetkdzi vizsgalatok eredményei. Tény, hogy a
mas orszagokkal valod 6sszehasonlitas fokozatosan befolyasolja a pedagdgiai gondolko-
dast az oktatas tartalmarol, a tantervekrol, a standardok meghatarozésarél, sot a tanulds
céljairdl, eredményeirél. Abban is konszenzus van, hogy a nemzetkdzi vizsgalatok cim-
zettjei mindenekel6tt az oktataspolitikusok, illetve az oktatas elemzésével, fejlesztésével
foglalkozo szakemberek (Horvath, 2009). A kérdés azonban tovabbra is nyitott: tekint-
hetéek a nemzetkdzi mérések standardjai egyuttal a hazai kozoktatas standardjainak
(vagy e standardok egyik 0sszetevOjének) is (1. tablazat).

1. tablazat. A Magyarorszdagon végzett datfogo tanuloi teljesitménymérések, 1999-2002

Nemzetkdzi mérések Hazai mérések

— IEA Allampolgdri nevelés (civic education) —
Allampolgari ismeretek és attitiidok vizsgalata
(1999; 14 éves tanulok; 28 orszag részvételével; az
IEA koordinalasaval)

— PISA — Olvasas, szovegértés, matematika,
természettudomany (2000; 15 éves tanulok; 32

— Angol és német idegen nyelvi tudas — olvasasi,
nyelvi készségek (2000; a Szegedi Egyetem
Képességkutaté Csoportja az OM megbizasabol, 6.,
8. ¢és 10. évfolyamos tanulok)

— Teljes korii diagnosztikus kompetenciavizsgalat

orszag részvételével; az OECD koordinalasaval
haromévente végzendd vizsgalat elsé mérése)

— , Informacios és kommunikacios technologidk
és az oktatas mindsége” — A tanulok informatika

az olvasds-szovegértés és a matematika teriiletén
(2001/2002-es tanév 6szén valamennyi 5. és a

9. évfolyamos, 2002 tavaszan valamennyi 1.
évfolyamos tanuld, OKEV-KAOKSZI az OM

kulturdja és szamitogép-hasznalattal kapcsolatos
szokasai, attitiidjei, ismeretei (2001; 17 éves
tanulok; USA, Mexiko, Japan és Magyarorszag
részvételével; az OECD—OM koordinalasaval

— PIRLS — olvasas-szovegértés (2001; 4. évfolyamos
tanulok; 35 orszag; az IEA koordinalasaval

— TIMSS-R — harmadik matematikai és
természettudomanyos felmérés (1999; 13—14 éves
tanulok; 38 orszag; az IEA koordinalasaval)

— PIRLS — olvasds-szovegértés (2006; 4. évolyamos
tanulok; 41 orszag; az IEA koordinalasaval

— PISA4 — komplex problémamegoldas, matematika,
természettudomany (2003; 15 éves tanulok; 32
orszag részvételével; az OECD koordinalasaval
haromévente végzend6 vizsgalat masodik mérése

— PISA — matematika, természettudomany (2006; 15
éves tanulok; 57 orszag részvételével; az OECD
koordinalasaval haromévente végzendd vizsgalat
harmadik mérése

— TIMSS-R — negyedik matematikai és
természettudomanyos felmérés (1999; 10 és 14 éves
tanulok; 37 orszag és 7 kiemelt oktatasi rendszer;
az IEA koordinalasaval)

megrendelésére)

— Matematika (2000/2001) és magyar nyelv
és irodalom (2001/2002) irdsbeli és érettségi
dolgozatok teljes korii masodjavitasa és a
teljesitmények elemzése (az OM megrendelésére

— Monitor (1999, matematika, olvasas,
szamitastechnika, természettudomdany és kognitiv
képességek; 8. évfolyamosok; OKI)

— Monitor (2001, matematika, olvasas,
szamitastechnika, természettudomdany és kognitiv
képességek; 3., 4. és 8. évfolyam, KAOKSZI)

— Orszagos kompetenciamérés (2003, 2004, 2006,
2007, 2008, 2009) teljes korii, minden tanulot érintd
szovegértés-, matematikavizsgalat, 6., 8. és 10.
évfolyam, OH)

Erdemes megvizsgalni tovabba, melyek azok a jellegzetes uniés trendek, amelyek
ezen a teriileten megfigyelhet6k. A mindség jelentéségének felértékelddése Eurdpai Uni-
oban szorosan Osszefiigg a végzettségek kolcsonds elismerésének a kérdésével. Tulaj-
donképpen akkor indult el e teriilet gyors és hallatlanul erds felértékelddése, amikor az
EU-ban a ’80-as évek végén a diplomak kolcsonds elismerését tekintve attértek egy
korabbi gyakorlatrol egy 0 gyakorlatra, s6t 0j paradigmara. Haldsz Gabor 0sszegzése
szerint megsziintették az évekig tartd szigoru tartalmi egyeztetési tevékenységeket, hogy
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mindenki ugyanazt értse egy adott kvalifikacion, és igy mindeniitt el lehessen azt ismer-
tetni. Ehelyett attértek a bizalom elvére. E valtas viszont felértékelte a mindség iigyét. Ha
ugyanis nem is tudom pontosan, hogy a masik orszagban konkrétan hdny draban és
minek a tanitasa talalhaté egy-egy diploma mogott, akkor azt mindenképpen tudnom
kell, hogy amit csinalnak, kell6 gonddal, korrekt moédon csinaljak-e. A mindségértékelés
kérdését ez a figyelem kdzéppontjaba helyezte (Haldsz, 2004). (2)

Képzési szakaszok, képesitések

Ahhoz, hogy a kozoktatas egyes szakaszain elérhetd kimeneti pontokon tanulmanyoz-
zuk a kvalitativ eredményskalakat, dontést kell hoznunk, mit tekintiink e szempontbo6l
relevans szakaszhatarnak. Az OKKR elékészitését célzo szakmai anyagokban A kézokta-
tas képesitesi rendszerének attekintése ciml hattéranyag (Palotas, 2007) 21 szempont
szerint vizsgalja meg a 2007-ben érvényes jogszabalyok szerinti pedagogiai szakaszok-
ban azonosithatd képesitéseket. A tanulmany megallapitja, hogy a kdzoktatdsban meg-
szerezhetd végzettségek részben egyes képzési szakaszok teljesitéséhez, részben allami
vizsga letételéhez kapcsolodnak.

2. tablazat. A kozoktatas szakaszai

Bevezetd Kezdo Alapozo Fejleszté . Az a!talanos . . Az letalanotv oy
miiveltséget megszi- miiveltséget elmélyito,
szakasz szakasz szakasz szakasz P , . .
lardito szakasz palyavalasztasi szakasz
1-2. évf. 3-4. évf. | 5-6.¢évf. 7-8. évf. 9-10. évf. 11-12., 13. évf.
A Kt. 9. § (8) bekezdése
A kozoktatasban az alapfoku végzettség megszerzése szerint ,,az érettségi
alapesetben évfolyamszam elvégzéséhez, a bizonyitvany kozépisko-
kozépiskolai végzettség megszervezése viszont vizs- lai végzettséget tanusit,
gahoz kapcsolodik. A Kt. 25. § (4) bekezdése szerint és a felsdoktatasi intéz-
a 8. évfolyam sikeres elvégzésérdl kiallitott bizonyit- ménybe valo felvételre,
vany — iskolatipustol fiiggetleniil — alapfoku iskolai illetve szakképzésbe
végzettséget tanusit. (3) vald bekapcsolodasra
A kozoktatasban az alapfoku végzettség megszerzése jogosit. (5) Az érettségi
alapesetben évfolyamszam elvégzéséhez, a vizsga szintjének a vég-
kozépiskolai végzettség megszervezése viszont vizs- zettség tekintetében
gahoz kapcsolodik. A Kt. 25. § (4) bekezdése szerint nincs jelentdsége. A viz-
a 8. évfolyam sikeres elvégzésérdl kiallitott bizonyit- sga szintje a
vany — iskolatipustol fiiggetleniil — alapfoku iskolai felsGoktatasi intézmény-
végzettséget tanusit. (4) be valo felvétel esetén
bir (korlatozott)
jelentéséggel.

Forras: 202/2007. (VII. 31.) Korm. rendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérdl és alkal-
mazasarol sz6lo 243/2003. (XI1.17. Korm. rendelet modositasarol

Ahogy a 2. tablazat Gsszegzi, a kozoktatasban az alapfoku végzettség megszerzése
alapesetben évfolyamszam elvégzéséhez, a kozépiskolai végzettség megszervezése
viszont vizsgahoz kapcsolodik. A Kt. 25. § (4) bekezdése szerint a 8. évfolyam sikeres
elvégzésérol kiallitott bizonyitvany — iskolatipustdl fiiggetleniil — alapfoku iskolai vég-
zettséget tanusit. (6) Az alapfoku iskolai végzettséget tehat az oktatasi intézmény altal
kiallitott bizonyitvany tantsitja, amelyben 6tfoku osztalyzatskalaval jelzik az egyes tanu-
16k tanulmanyi eredményességét. A tanulasi eredményesség referenciapontja az iskola
pedagdgiai programja, amely tartalmazza a helyi tanterv mellett az intézmény értékelési
eljarasait, értékelési szempontjait is. A kozépfoku nevelés-oktatas szakasza a 9. évfolya-
mon kezdddik, és szakiskolaban a 10., kdzépiskoladban a 12. vagy 13. évfolyamon feje-
z0dik be. A kozépfoku szakasz két részre tagolodik: a 9. évfolyamon kezd6do és a 10.

67




Iskolakultara 2010/5-6

vagy 11. évfolyam végéig tarto, altalanos muveltséget megszilardito, és a 11. vagy 12.
évfolyamon kezdddo és a 12. vagy 13. évfolyam végéig tartd, elmélyitd, palyavalasztast
segitd szakasz. A szakképesités megszerzésére felkészitd szakasz a kozépfokl nevelés-
oktatas szakaszat kovetden kezdddik és az OKJ-ben meghatarozott szakképzési évfolya-
mon fejezédik be. (7) Az 6todik és nyolcadik évfolyam kozotti szakaszt kiillonbozo
iskolatipusokban (altalanos iskola, gimnazium, szakkodzépiskola, szakiskola) egyarant
teljesiteni lehet (Palotas, 2007).

A fenti szakaszok ismertetésére azért van sziikség, mert a kdzoktatasban az alapfoku
végzettség megszerzése alapesetben évfolyamszam elvégzéséhez, a kozépiskolai vég-
zettség megszerzése viszont vizsgahoz kapcsolddik.

A szakaszhatari képesitések leirasi lehetdségének szempontjabol 6sszegezve ugyanis
az allapithaté meg, hogy mind a tanulasi folyamat tartalmai, mind a tanulmanyi kovetel-
mények, mind az eredményességét vizsgalo eljarasok az intézmény feleldsségi korébe
tartozo tényezok. Az osztalyzatoknak kozismerten ,helyi értékiik” van. Sem szakmai,
sem laikus korokben nem kérddjelezik meg, hogy a mogottiik levd tudas iskolarol isko-
lara valtozik. Sem orszagos, sem nemzetk6zi Osszehasonlitd vizsgalatokra nem lehet
azokat felhasznalni, és talan éppen ezért a jegyekkel valo osztalyozas ,,mindségérol”
viszonylag kevés, nagyobb adatbazisra timaszkodd elemzés jelent meg.

Az iskolai osztalyzat ,.értékérdl”, dsszehasonlithatosaganak korlatairdl, az osztalyzat
érvényességérdl irott helyzetelemzés, illetve kritikai észrevétel kdzos eleme az iskolai
osztalyozas és értékelés funkciozavara: ,,Az értékelésnek ez a sokfélesége, a félév végi
jegyeknek a tobbféle informacioforrast 6sszegz6 tendencidja akar még hasznos is lehet-
ne, ha nem lenne benne csaknem minden egyes értékelotevékenységben lehetséges hiba-
forrasként a tanar egyéni, szubjektiv értékitélete. Barmennyire hasznosnak tlinik is lat-
szolag a sokféle forrasbol kiinduld 6sszegzd osztalyzat, az kevésbé alkalmas a tanulok
tudasanak mérésére. Kiilonbozo jellegli, a tanulasi folyamatrdl és annak eredményérol
gyljtott informaciok keverednek benne. Az értékelésnek ez a rendszere, a tanulas irdnyi-
tasdban szerepet jatszé motivalo, segitd-formald értékelés és a mindsitd értékelés dssze-
mosodasa, az objektiv teljesitménymérés kulturdjanak kialakulatlansaga az értékelés
funkciézavaraihoz vezet.” (Csapo, 2004.)

Az alapfoku végzettséget bizonyitd dokumentumot — jollehet érvényességét szamos
kritika éri — a tanul6 tanulasi palyafutasaban mégis meghatarozo szereplinek kell tekin-
teniink, legalabbis két szempontbdl. Mérvadoak az alapfokt oktatasban elért tanulmanyi
eredmények egyrészt a tovabbi tanuldsi Ut megvalasztasaban, s6t megvaldsithatésaga-
ban, masrészt ,,a milyen tanuld vagyok, voltam” nagy valdsziniiséggel jelentGs szerepet
jatszik a tanuld onképében, 6nmaga értékelésében. A tanuloi énkép és dnismeret forma-
l6dasa ugyanis jorészt az iskolai tapasztalatokon, a tanari értékelésen és a tarsakkal valod
Osszehasonlitason keresztiil valosul meg. Az alakuld, valtozé énkép azonban maga is
befolyasolja azt, hogy hogyan teljesit a fiatal az iskolaban, hogyan viselkedik a tarsaival
¢s a tanaraival szemben, milyen célok elérésére torekszik (Kordssy, 2005). A motivacio-
kutatasok az iskolai osztalyzatok ,,egylittjarasat” vizsgalva empirikusan is megerdsitet-
ték, hogy az olvasasi képesség (nem meglepd modon) ugyanolyan erds Osszefliggést
mutat a matematikaval és a természetismerettel, mint az irodalommal és a nyelvtannal.
Ennek részben az az oka, hogy a tantargyi osztalyzatok bels6 Osszefiiggésrendszere
nagyon erds. Ritkan fordul csak eld, hogy egy tanuld kiillonbozo tantargyakbdl kapott
jegyei jelentdsen eltérnek egymadstol (Jozsa, 2007).

Ahhoz, hogy tovabblépjiink a kdzoktatasi standardok vizsgalataban, azaz feltarjuk,
milyen tanulasi folyamat és elérehaladas tételez6dik az egyes kozoktatasi szakaszokban,
a tartalmi iranyitas dokumentumait, illetve a diagnosztizalo-fejleszto eljarasokat érdemes
figyelembe venniink. Ahhoz, hogy becsiilni tudjuk az alapfoku iskolazas deklaralt kdve-
telményszintjeit, hogy atfogo, altalanos (’generic’) képet kapjunk az alapfokt iskolazas
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tanulasi kdvetelményeirdl, egyrészt a diagnosztizalo-, értékels-, mindsitdeljarasok, mas-
részt az adott képzési szakaszban érvényes tartalmi, tantervi dokumentumok értelmezését
latjuk sziikségesnek.

Héromszintii tartalmi szabalyozas

A Kt. szabalyozasa értelmében a Nemzeti alaptantervben (NAT) megfogalmazott
elvek, célok, feladatok a helyi intézményi sajatossagokhoz, egyéni tanulasi utakhoz
alkalmazkodd, tobb valtozatban is kimunkalt dokumentumokban Oltenek testet. Az eze-
ket kidolgozo, illetve legitimalod intézmény, szervezet felelds azért, hogy a NAT szelle-
misége érvényesiiljon benniik. A NAT normait, illetve a szakképzés esetén a szakmaterii-
letek kdvetelményeit kozvetitd, de annal részletesebb kerettantervek és oktatasi progra-
mok — a NAT-tal egyiitt — iranyt mutatnak a tankonyviroknak és szerkeszt6knek, a tani-
tasi segédletek, eszkdzok készitdinek az allami vizsgakdvetelmények, valamint az
orszagos mérési-értékelési eszkdzok kidolgozdinak és legfoképpen az iskolak pedago-
gustestiileteinek, akik a helyi tanterveket készitik, 6sszeallitjak. Az oktatési és kulturalis
miniszter altal kiadott kerettantervek, oktatasi programok (pedagogiai rendszerek) — ide-
értve a specialis iskola- és tanulasszervezési formakhoz, eljarasokhoz késziilt kerettanter-
veket és oktatasi programokat is — megfelelnek az alabbi kritériumoknak:

— a dokumentumokban kifejez6d6 értékrendszer tiikrdzi a NAT-ban meghatarozott
ko6z06s értékeket;

— a dokumentumok hasznalata soran érvényesiilhetnek a tanul6i, gyermeki jogok és a
tanulasi esélyegyenldség;

— a dokumentumokban azonosithatok a NAT-ban kiemelt kompetenciak, a benniik
foglaltak alkalmasak azok fejlesztésére;

— azonosithato az altaluk kdvetett — koherens és indokolt — szaktudomanyi és tantargy-
pedagdgiai paradigma, illetve miiveltségkép;

— segitik a differencialt tanulast, a sajatos nevelési igényl tanulodi csoportok fejlesz-
tését;

— érvényesithetd utmutatasokkal kell szolgalniuk mind a kiemelt, mind az egyes
miiveltségi teriiletekhez rendelt fejlesztési feladatok teljesitéséhez;

— kellden nyitottak a tovabbfejlesztésre, az adaptiv felhasznalasra.

A helyi tantervek irdnti alapvetd kdvetelmény (egyuttal jovahagyasuk kritériuma is),
hogy megfeleljenek a NAT eldirdsainak. Az iskoldk pedagdgustestiiletei haromféle
modon készithetik el helyi tanterveiket: (1) az iskola atvesz egy kész kerettantervet; (2)
a tantervek, oktatasi programok (pedagdgiai rendszerek) kinalata alapjan maga allitja
Ossze helyi tantervét; (3) sajat helyi tantervet készit. Mindegyik esetben figyelembe kell
venni az allami vizsgak kdvetelményeit is. (Forras: Nemzeti alaptanterv, 2007.)

A helyi tantervek mindségérdl, az azokban felépitett tantargyi rendszerekrdl, a helyi
tantargyteriileti, illetve tantargyi kovetelmények felépitésérodl, fokozatairdl jelenleg nem
allnak rendelkezésre sem adatok, sem értékel6 leirasok.

Normativ ,,fejlesztéskép”, helyi értékelés

A kozoktatas fejlesztésképét egyrészt a Nemzeti alaptantervben Az iskolai nevelés-okta-
tas kozos értekei, tovabba az iskolai nevelés-oktatas alapvetd céljai kozott megjelenitett A
kulcskompetenciak fejlesztése ciml fejezet tartalmazza. A kulcskompetenciak eurdpai
dokumentum alapjan fogalmazodtak meg, (8) szerkezetiikben a kompetenciateriilet rovid,
0sszegz0 leirasat a Sziikséges ismeretek, képességek, attitiidok jelzése koveti, amelyek
mintegy egylittes feltételei a kivanatos pozitiv attitiidok kialakulasanak. A kozoktatas fej-
lesztési felfogasat az ,,ahogy lennie kell” perspektivaju normativ beszédmod jellemzi.
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Az anyanyelvi kommunikacio esetében a pozitiv attitiid magaban foglalja a kritikus és
€épitd jellegli parbeszédre valo torekvést, az esztétikai mindség tiszteletét és masok meg-
ismerésének az igényét. Ehhez ismerniink kell a nyelv masokra gyakorolt hatasat, a tar-
sadalmilag felelds nyelvhasznalat jelent6ségét.

A matematika terén a pozitiv attitlid az igazsag tiszteletén és azon a térekvésen alap-
szik, hogy a dolgok logikus okat és érvényességét keressiik.

Az idegen nyelvi kommunikacio iranti pozitiv attitlid magaban foglalja a kulturalis
sokféleség tiszteletben tartasat és a nyelvek, kultarak kozotti kommunikacio iranti érdek-
16dést és kivancsisagot.

A természettudomanyos kompetencia kritikus és kivancsi attitlidot, az etikai kérdések
iranti érdeklédést, valamint a biztonsag €s a fenntarthatosag tiszteletét egyarant magaban
foglalja — kiilondsen a tudomanyos és technologiai fejlédés sajat magunkra, csaladunkra,
kozosségiinkre és az egész Foldre gyakorolt hatasaval kapcsolatban.

Digitalis kompetencia: az IST hasznalata kritikus és megfontolt attitlidoket igényel az
elérhetd informécio és az interaktiv média felel6sségteljes hasznalata érdekében. A kom-
petencia fejlédését segitheti tovabba a kulturdlis, tdrsadalmi és/vagy szakmai célokat
szolgalo kozosségekben és halozatokban valo részvétel.

A hatékony 6nall6 tanulas pozitiv attitlidje tanuldsi iranti motivaciot feltételez, folya-
matos fenntartdsahoz elengedhetetlen, hogy korabbi tanulasi és élettapasztalatainkat
felhasznaljuk, 0j tanulasi lehet6ségeket kutassunk fel, és a tanultakat az élet minden
teriiletén széles korben alkalmazzuk.

A szocialis és allampolgari kompetencia pozitiv attitlidjei az emberi jogok teljes kort
tiszteletén alapulnak, ideértve az egyenldség és a demokracia tiszteletét, a vallasi és etni-
kai csoportok kulturalis soksziniiségének megértését. Magaban foglalja a telepiiléshez,
az orszaghoz, az EU-hoz ¢és altalaban az Eurépahoz val¢ tartozast, a részvétel iranti nyi-
tottsagot a demokratikus dontéshozatal valamennyi szintjén, valamint a felelésségérzet-
nek és a kdzosségi dsszetartast megalapozo kozos értékek elfogadasanak és tiszteletben
tartasanak a kinyilvanitasat (példaul a demokratikus elvek tiszteletben tartasa). Az alkoto
részvétel az allampolgari tevékenységeket, a tarsadalmi sokféleség és kohézio, valamint
a fenntarthat6 fejlodés tamogatasat és masok értékeinek, maganéletének a tiszteletét is
jelenti.

A kezdeményezoképesség és vallalkozoi kompetencia pozitiv attitiidjét a fiiggetlen-
ség, a kreativitas és az innovacio jellemzi a személyes és tarsadalmi életben, valamint a
munkdaban egyarant. Feltételezi a célok elérését segitd motivaciot és elhatarozottsagot,
legyenek azok személyes, masokkal kozos és/vagy munkaval kapcsolatos célok vagy
torekvések.

Az esztétikai-miivészeti tudatossag €s kifejezoképesség pozitiv attitiidjeinek alapjat a
miivészi kifejezés sokfélesége iranti nyitottsag és az esztétikai érzék fejlesztésére valod
hajlandodsag képezi. A nyitottsag, az érdeklddés, a fogékonysag fejleszti a kreativitast, és
az arra valo készséget, hogy a milivészi onkifejezés és a kulturdlis életben valo részvétel
révén gazdagitsuk 6nismeretiinket, emberi viszonyainkat, eligazodjunk a vilagban.

A narrativ képességek és az emlékezet deklaralt fejlesztése viszonylag kevéssé hang-
sulyos fejlesztési teriilet, jollehet a kortars kognitiv és dinamikus fejlodéslélektan, vala-
mint az evolucids pszicholdgia szamtalan meggy6z06 érvet sorakoztat fel amellett, hogy
az elbeszélés, a narrativ gondolkodas alapja az emberi faj evolicidsan kialakult képessé-
ge a mentalis allapotok — szandékok, vagyak, célok — tulajdonitasara. A kornyezeti ese-
ményeknek az intencionalitas terminusaiban torténd ,,kiolvasasa” mar csecsemodkorban
lehetdséget teremt a narrativ strukturadk kialakuldsara, a beszéd belépésével pedig az
elbeszélés megjelenésére. A szocialis kompetenciak fejlesztése kapcsan a vizsgalt doku-
mentumokban kevéssé esik sz6 az identitas kérdésérol. A pszicholdégidban az identitas két
aspektusat jelzos szerkezettel kiilonboztetik meg. A szocidlis identitds kategdridja egy
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tarsadalmi csoporttal valé azonossagra vonatkozik. Az egyén egy csoporttal azonosulva
atveszi a csoport értékeit és normait, ezaltal biztonsagot és 6nbecsiilést nyer a csoporttol.
Az énnek az életiit megannyi valtozasa ellenére megdrzott stabilitasat és folytonossagat
a személyes identitas fogalma fejezi ki. Az egyéni és csoportidentitas tehat szoros Ossze-
fuggésben all egymassal (Ldszlo, 2003).

Az emlékezet elsésorban leiro-értékeld fogalomként meriil fel (rovid és hosszi tava
emlékezetként), fejlesztése (mnemotechnika) pedig évezredes multra tekinthet vissza.
Legalabbis a kommunikativ és a kulturalis emlékezet eltérésérdl, illetve egymasrautalt-
sagarol igen fontos lenne szolni, kiilondsen akkor, amikor a kulturalis kanonok vitatasa
folyik egyrészrdl, a jelenismeret normativava emelése masrészrdl. Mig a kommunikacids
emlékezetet jelen idejl, a kozelmultra vonatkozo emlékeket idézi fel, azokat, amelyek-
ben az ember a kortarsaival osztozik (9), addig a kulturlis emlékezet a mult szilard
pontjaira iranyul. A rogzitett formakhoz kotott kulturalis emlékezet szempontjabol csak
az emlékezetes, nem a tényleges torténelem szamit. A biografikus emlékezés viszont
mindig tarsas interakciokra épiil (4ssmann, 2004)

A fejlesztési koncepcio tovabbi rétegét az egyes miiveltségteriiletek alapelvei, céljai,
tovabba fejlesztési feladatai képviselik. E fejlesztési feladatok egyrészt egymas mellé
rendelt célokat, masrészt ezek ala rendelt, két-két évfolyamra bontott tevékenységeélokat
fogalmaznak meg. Az értékek deklaracioibol 6sszeszovodo ,halozatos fejlesztéskép”
Osszességében tehat a jelzett rétegzett, komplex célrendszerbdl bonthat6 ki. E célrend-
szer ugyanakkor joval kevéssé strukturalt, kiilondsen, ha azt mérési-értékelési kovetel-
ményekkel vagy a kimeneti kdvetelményekkel hasonlitjuk Ossze. A fejlesztési célok
Osszetettsége mellett rendkiviil kevés utalas torténik a gondolkodasi-tanulasi, érzelmi,
attitidbeli progressziora.

Eldrebocsathato, hogy ez aldl az ¢l6 idegen nyelv miveltségteriilet jelenti a kivételt,
amely ugyanis az Eurépai referenciakeret modelljét, annak szintleirasait veszi alapul a
képzési tartalmak meghatarozasahoz (lasd az 1. fiiggeléket).

Az intézményesiilt iskola vagy barmely oktatds létformadja, irdnyultsdga nem eleve
adott, hanem emberi-tarsadalmi dontéssel meghatarozando, s e dontés minden ember és
tarsadalom esetében meg is torténik. A tantervek célrendszerébdl, oratervébdl, miivelt-
séganyaganak (miiveltségteriileteinek, tantargyainak) szerkezetébdl (nevelés)torténeti
elemzéssel altalaban meggydzden fel is tarhatd ez a tavlatos céltételezd szandék (Nagy,
1999). Miutan a képzés célokat tételezd tevékenység, a ,,miért és mire képezziink” kér-
désre adhatd valaszok valamilyen tarsadalomkép, jovébeli életmindség elképzelése,
prognosztizaldsa mentén hozodnak meg. A dontéshozok horizontjat tagitandé ma e jovo-
képvizidba belépnek a lehetséges valtozasokat és azok valosziniisitheté kovetkezménye-
it leiro forgatokonyvek. Barmekkora is a varakozasunk, a tantervi mindség nagymértéki
javulasatol (6nmagéaban) nem varhatoé el, hogy a tarsadalmat boldogga, bdlccsé és
miiveltté tevo gyakorlatot eredményezzen. A ,,van”, a ,.lehet” és a ,,legyen” kdzos halma-
zéaban alakulhat a tanterv értéktartomanya. A tantervi beszédmad, ha a ,legyen” szemlé-
let dominalja, a felszolitd moddal mint egyfajta szomagiaval él, melynek cimzettjei
altalaban maguk a tanuldk (ismerje, tudja, legyen képes stb.). A ,,van” dominanciajaval
az iskola a tarsadalmi hatasok értéktartalmainak vagy ezek hianyanak vonzasaban kisebb
nagyobb mértékben értékfiiggd. Erre utal az az elterjedt defenziv magatartas, amely az
iskola értékkozvetitd szerepét erds kritikaval szemléli, meghatarozoé szerepet tulajdonitva
ebben a kortars csoportnak, a csaladi szocializacidnak és egy kozelebbrdl nem definialt
tarsadalmi értékrendnek. Mértéktartobb, valdsagelvibb a ,lehet” képviselete. Ezt kovet-
ve a tanterv leirobb jellegi, értéktartalmait indirektebb modon, konkrét tevékenységekbe
agyazva, mintegy modellezve kozli. Az érték e felfogas szerint a tantervbe foglaltak altal,
a kozvetités, a kozvetitettség modjan 1étezik és hat, nem deklaraltan. Maga a tantervbe
foglalt tudas is — elsajatitasa vagy bizonyitvannyal igazolasa révén — az egyéni életesély
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perspektivajat nyljtja — pragmatikusan ez az iskolazas egyik értéke. De ez a jovore ira-
nyuld perspektiva, amit a tantargyi tartalmak esetében azok tarsadalmi érvényességének,
életbeli sziikségleteket is kielégitd mindségének tartunk, is feltételez egyfajta értékira-
nyultsagot. S6t, a tanterv a maga egészével nemcsak megjeldl vagy kozvetit értékeket,
hanem jo esetben értéksziikségletet is teremthet, ha valamilyen addig lappango igénynek
ad képzési format és tartalmat. (Ilyennek tekinthetjiik ma az 6nérvényesitési, az 6kolo-
giai vagy az élet mindségével Osszefiiggd javak értékének latvanyos emelkedését.)

jak —1asd a nevelés-oktatas kozos értékeit, tovabba a kulcskompetenciak és a miiveltségi
teriiletek értéktartalmait —, kevéssé érzékenyek a megvalosithatosag, még kevésbé érzé-
kenyek a ,,megvalosultsag” dimenzidira. E tekintetben viszont azonnal €s joggal szolal
meg a kritikai felvetés: elhatolnak-e a tantervekben széles koriien deklaralt értékek az
osztalytermi interakciok szintjéig, mikdzben hallgatolagos egyetértés van ma abban,
hogy az iskola ez iranyu hatékonysagat messze felillmulja a csaladi és a kortars csoport
szocializacids ereje, a tomegkommunikacio, kivalt az elektronikus média, az utca vilaga,
¢s mindaz, ami a tarsadalmi értékrendbdl toredékesen, de hatékonyan lesziiremlik a dia-
kokban. Bar a képességfejlesztés, szandéka nem hianyzik, megjelenik a legmagasabb
szintli oktataspolitikai dokumentumokban, igy a fejlesztési kovetelményekben is, azt
latjuk, hogy mar a célok megfogalmazasa is nagyrészt megmarad (Bloom szellemes
kifejezésével) a szomagia szintjén, tobbnyire nem jut el az operacionalizalasig, és igy
nem felel meg az ellendrizhet6ség, szamonkérhetéség kdvetelményeinek (Csapo, 2004a).
Végiil a tandrok, ahogyan azt szamos mas kutatas is felmutatta, magukra maradnak azzal
e feladattal, hogyan lehet az elvi szinten megfogalmazott elvarasokat atforditani a min-
dennapi osztalytermi gyakorlat nyelvére. A tényekre alapozott oktataspolitika f6 hivatko-
zasi alapjat altalaban a kvantitativ mérési eredmények szolgaltatjak. Az oktatas eredmé-
nyességét kutatd, ok-okozati dsszefliggések vizsgalatat is célul kitlizd, nagy adatbazisu
empirikus tudasszintmérések inkabb az ,,ahogy van” kérdésre keresik a valaszt, az okta-
taspolitikusok, mint cimzettek és megrendeldk az oktatds mindségének, hatékonysaga-
nak, eredményességének javitasahoz sziikséges 1épéseik megtételéhez varjak a megfele-
16 tudomanyos bizonyitékokat.

A tanulok értékelése, a magasabb évfolyamra lépés feltételei

A NAT szerint a helyi szintii szabalyozas egyik kiemelkedden fontos teriilete az iskolai
tanuloi értékelés rendjének, normainak, eszk6zeinek, formainak meghatarozasa. Mindezt
a NAT a pedagdgiai program hataskorébe utalja a kovetkezOképpen: a pedagdgiai prog-
ram meghatarozhatja azokat a tantargyakat, tananyagrészeket, amelyekbdl a tanulo telje-
sitményét nem kell értékelni, illetve mindsiteni, eltekinthet a magatartds és szorgalom
értékelésétdl és mindsitésétél. Nem melldzhetd azonban a tanuld teljesitményének, el6-
menetelének értékelése és mindsitése azokbdl a tantargyakbodl, amelyekbdl allami vizsgat
kell, illetve lehet tenni. A NAT megjegyzi, hogy az iskola az allami vizsgak rendszere
mellett kidolgozhatja sajat vizsgaztatasi rendszerét, bevezethet tanévet lezard irasbeli
beszamoltatast, ,kisérettségit” stb. Fontos kiemelni, hogy a tanul6 értékelése, az évkozi
érdemjegyeinek megallapitisa, a tanulé mindsitése, félévi és év végi osztalyzatai ellen
csak a helyi tantervben rogzitett értékelési eljardsok megsértése esetén lehet jogorvoslat-
tal élni. (10)

Az iskolai pedagdgiai programok szisztematikus elemzésér6l nem allnak rendelkezés-
re adatok, igy azt, milyen feltételezések, elvek alapjan torténik:

a) az osztalyozassal torténd mindsités,

b) milyen fejlodéskép bonthatd ki az egyes pedagdgiai programokbdl, adatok hijan
nem rekonstrudlhato, nem Osszegezhetd.
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Ugyanakkor szamos kutatas felmutatja, mennyire eltéré pedagogiai kultara, szubkul-
tura jellemzi az egyes, kiillondsen szocialis statusuk szerint eltérd intézményeket, kovet-
kezésképpen azok értékelési, teljesitményértékelési kulturajat is (Nagy, 2006) (11) Felte-
het6 tehat, hogy az iskolai szinten érvényes deklaralt és/vagy hallgatdlagos normak altal
szentesitett gyakorlat szerint kialakitott magasabb évfolyamra 1épési feltételek erdsen
heterogén képet mutatnak.

A magasabb évfolyamra lépés feltételeirdl a NAT a kovetkezoképpen foglal allast: Az
iskola helyi tantervében kell meghatarozni azt is, hogy a tanuldé milyen feltételek mellett
léphet az iskola magasabb évfolyaméba. A kozoktatasi torvény meghatarozza a legfonto-
sabb alapelvet: a tanuld az iskola magasabb évfolyamaba, illetve szakképzési évfolyamaba
akkor 1éphet, ha az el6irt tanulmanyi kdvetelményeket sikeresen teljesitette. Hogy mi ming-
stl sikeres teljesitésnek, az az iskola helyi tantervében rogzitett értékelési szempontok és
konkrét kovetelmények alapjan hatarozhaté meg, nem tilthatja meg a javitovizsgan valo
részvételt, illetve az évfolyam megismétlését sikertelen javitovizsga esetén.

A szabalyozas megjegyzi tovabba: nem sziikségszerti, hogy minden tanulé azonos id6-
pontban azonos teljesitményt érjen el. A nevel6testiiletnek jogaban all a magasabb évfo-
lyamra 1épés lehet6ségét biztositani a tanulonak akkor is, ha adott ismeretkorben keveseb-
bet teljesit az atlagnal. Lényegében az iskolai pedagdgiai program hatarozza meg, hogy
adott iskolaban milyen feltételek mellett lehet a tanulot évfolyamismétlésre utasitani, illet-
ve lehetséges-e az évfolyamismétlésre utasitas. (12)

Osszegezve elmondhat6, hogy intézményi szakmai-feleldsségi tevékenység a kovetkezo:

— a tanulasi elérehaladas kdvetelményeinek meghatarozasa;

— a tanuldi értékelés rendjének, normainak, eszkdzeinek, formainak meghatarozasa;

— a tanulok magatartasbeli, tanulmanyi, eldmenetelének értékelése, a tanulok mindsi-
tése;

— annak a meghatarozasa, milyen feltételek mellett 1éphet a tanul6 az iskola magasabb
évfolyamaba.

Megjegyezziik, hogy a NAT-hoz tobbféle kerettanterv is késziilt, igy példaul az egyes
tankonyvkiadok is rendelkeznek kerettantervvel, amelyet sajat tankonyveik szamara
referenciapontként jelolhetnek meg a tankdnyv-jovahagyasi folyamatban. Természetesen
lehetéség van — a meglévok mellett — tovabbi kerettantervek akkreditacidjara is. Tudo-
masom szerint arrdl nincs statisztikai nyilvantartds, melyik kerettanterveket alkalmaztak
¢és iskolak, illetve milyen mértékben hasznaltdk azokat iskolai pedagogiai programjuk,
illetve helyi tanterviik elkészitésében.

A magyarorszagi tartalmi szabalyozas atalakulasat a kovetkezd 0sszegz6 megallapita-
sok jellemzik: a tartalmi szabalyozasrendszere vegyes, hiszen egyfeldl egy rendkiviil
flexibilis bemeneti szabalyozo eszkdzre (Nemzeti alaptanterv), masfeldl a kimeneti érté-
kelés egy keményebb (érettségi) és egy kevésbé kemény (kompetenciamérések) eszko-
zére €pit. A Jelentés. .. szerz6i megjegyzik tovabba, hogy a vegyes szabalyozasi rendszer
mindkét eleme egymadsra van utalva, kiilondsen az ismeretszerzés és a képességfejlesztés
kivanatos egyensulya tekintetében (Vdago és Vass, 2006).

Ahhoz, hogy az egyes kozoktatasi szakaszok tanulasi eredményeit leirjuk, a jelenlegi
feltételek mellett nem tiinik jarhat6 Gtnak az 0sszes kdzoktatasi intézmény helyi tanter-
vének elemzése, 0sszehasonlitdsa. Az egyes oktatasi szakaszok belsd hatarain (évfolyam-
ok) ,,elvarhato” tudas/képesség/attitiid dsszetételli szervezddést a helyi tantervek szama-
ra mintaként kozzétett kerettantervek hivatottak megjeleniteni, konkretizalni, ezeken
beliil is A tovabbhaladds feltételei cimii tantervi egységek. gy a tovabbi elemzésekben e
dokumentumokra is épitiink.

Az elemzéshez hasznalt dokumentumokat a 3. tablazat szerinti modell dsszegzi:
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3. tablazat. A kézoktatas mérési-értékelési és ,, kimeneti kévetelményei”

g Az daltalanos
. Az altalanos . ,
Ovoda > . . , miiveltséget
. , , Bevezetd . . . miiveltséget i
iskola-érettsé- Kezd6 szakasz Fejlesztd szakasz g elmélyité
L szakasz megszilardito , f
gi vizsgalat palya-valasz-
szakasz i
tasi szakasz
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matematika, i .
, , Az érettségi
természettudomany -
vizsga
Orszagos kom- Orszagos kompe- | Orszagos kom- kovetelmé-
petenciamérés tenciamérés petenciamérés nyei,
6. évfolyam 6. évfolyam 6. évfolyam kozépszint és
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Alapfoku oktatas: a diagnosztikus vizsgalatok kvalitativ szintjei

Az iskolaérettség

A kotelezo iskolazas megkezdésének életkori intervallumat a mindenkori kdzoktatasi
torvény szabalyozza. A dontés azonban a sziiloké, és az, hogyan dontenek a sziilok,
Osszefligg egyrészt az iskolarol, a gyermekiik iskolaztatasardl kialakitott elképzelésiik-
kel, masrészt a gyermek megfigyelhetd sajatossagaival. Ez utobbit, azaz a sziilé gyer-
mekképét az dvoda és a sziilok kozotti dialogus mellett az is befolyasolja, miként véle-
kedik maga az 6voda az iskolarol, az iskola tagan értelmezett igényeirél. Az iskolaérett-
ség azt jelenti, hogy a gyermek fizikai és pszichés szempontbdl is képes megfelelni az
iskolai kovetelményeknek, s az iskolaslét elémozditja a fejlodését. A hatalyos kdzoktata-
si torvény (Kt.) a tankotelezettség kimondasa mellett az igynevezett rugalmas iskolakez-
dést tamogatja, igy lehet6ség van arra, hogy a gyermek iskolaéretten kezdje meg a
tanulmanyait, s elejét vegyiik a til korai kezdés altal okozott kudarcoknak.(73) Az 6vodai
nevelés szakaszaihoz nem tarsulnak Un. kimeneti szintek, ha a gyermek rendszeresen jar
6vodaba, az 6vono el tudja donteni, hogy a gyermek alkalmas-e az iskolakezdésre. Igy
az 6vodai kimenet a ,,rugalmas mozgasterti személyes-szakmai dontés” terepeként fog-
haté fel. E ,,rugalmas mozgésterti személyes-szakmai dontés” jellemzdje a konzultativ,
referencialis jelleg, amennyiben egyrészt az dvodai szakemberek egymas kozti, masrészt
a sziil6kkel folytatott konzultaciokra épiil, masrészt referencialis, amennyiben a dontés
referenciapontja a sziilskben és az vodai nevelSkben ¢é16 kép az iskolarol. gy maga e
kimenet sem differencialt skala, hanem egy harom lehetdséget tartalmazé dontés. Ameny-
nyiben a pedagogus ¢és a sziild véleménye megegyezik, a gyermek nem keriil a nevelési
tanacsaddba, de szlikség esetén egy évet még maradhat az 6vodaban. Ha eltérés van a
szl és a pedagogus véleménye kozott, akkor javasolt a nevelési tanacsado felkeresése.
A szill6 sajat elhatarozasabol is kérheti a gyermek vizsgalatat. (14) Az iskolaérettségi
vizsgalatok altalanos gyakorlata a kovetkezo:

1. Csoportos vizsgalat: ceruzafogas, abrak masolasa, sorminta rajzolasa, szabadrajz,
szoban elmesélt torténet kovetése, hosszu tavi emlékezet (torténetmesélés hallas utan),

74




Horvath Zsuzsanna: Szintleirasok és teljesitményszintek a kozoktatasban

mozgaskoordinacio (tapsolas, kopogas, miiveletek szines korongokkal, beszéd (beszéd-
hibak kiszlirése), szocialis érettség, munkaérettség.

2. Egyéni vizsgalat: egyszert élethelyzetekben itéletalkotas, dontések hozatala, analo-
giak felismerése, szdkincs (mesélés képrél), rovid tavi emlékezet (képek sorrendbe
rakasa); szamfogalom kialakultsaga, tajékozodas tizes szamkorben, a ,,t6bb-kevesebb”
fogalmanak alkalmazasa.

A gyermek iskolaérettségének mindsitése haromfokozata skalan torténik:

a) tovabbra is az 6vodaban marad;

b) elkezdheti az iskolai tanulmanyait;

c) tovabbi vizsgélatokra van sziiksége.

Az Oktataskutato és Fejleszté Intézetben végzett lakossagi kozvélemény-kutatas ada-
tai szerint a sziilok iskolazottsagaval parhuzamosan enyhe mértékben novekszik a gyer-
mekiiket 7 éves kortol iskolaztatni szandékozo sziilék aranya. Ez a jelenség arra utal,
hogy az iskolazott sziilok az 6vodaban tartdssal is biztositani szeretnék gyermekiik sike-
res iskolakezdését, igy 6k nagyobb ardnyban élnek a rugalmas iskolakezdés lehetségé-
vel. Masrészt arra is kovetkeztethetiink, hogy 6k kritikusabban vélekednek az oktatas
bevezetd szakaszarol, igy a gyermeket felkésziiltebben szeretnék iskolaba kiildeni. (75)

A Diagnosztikus Fejlodésvizsgalo Rendszer

A 2009/2010. tanév rend;jérdl szolo 24/2009. (V. 25.) OKM rendelet 8. § (5) bekezdé-
sében meghatarozottak szerint a tanulok eltérd titemi fejlodésébol, fejlesztési sziikségle-
teibdl fakado egyéni hatranyoknak a csokkentése, tovabba az alapkészségek sikeres
megalapozasa és kibontakoztatasa érdekében az altalanos iskolak igazgatoi a tanév okto-
berében felmérik azon elsd évfolyamos tanuloik korét, akiknél az 6vodai jelzések, illetve
a tanév kezdete Ota szerzett tapasztalatok alapjan az alapkészségek fejlesztését hangsu-
lyosabban kell a kés6bbiekben tdmogatni, és ezért az osztalytanité indokoltnak latja az
azt eldsegité pedagdgiai tevékenység megalapozasahoz a Diagnosztikus Fejlédésvizsga-
16 Rendszer (DIFER) alkalmazasat. A vizsgalatot az érintett tanulokkal az iskolanak
legkésébb a folyd tanév decemberében kell elvégeznie. A vizsgalat elvégzéséhez a Diag-
nosztikus fejlodésvizsgalo rendszer 4-8 évesek szamdra elnevezésli programcsomagot
kell hasznalni.

A Diagnosztikus fejlédésvizsgald rendszer felkinalja az eredményes iskolakezdés eld-
feltételét képezd kritikus elemi készségek (irasmozgas-koordinacid készsége, beszéd-
hallgatas készsége, relaciészokincs, elemi szamolas, tapasztalati kdvetkeztetés, tapaszta-
lati Osszefliggés-megértés, szocialitas) diagnosztikus értékelésére alkalmas tesztrend-
szert. Ismerteti e készségek elsajatitasi folyamatait a 4—8 évesek korében, €s ramutat az
eredményesebb fejlesztés lehetdségeire, tennivaldira. Az ugynevezett Fejlodési mutato
segitségével lehetové teszi e kritikus elemi készségek elsajatitasi folyamatainak részlete-
zett nyomon kovetését 4 éves kortol 8 éves korig. Ezeknek az adatoknak kdszonhetéen
megvalosithatova valik az un. kritériumorientalt készségfejlesztés, vagyis az, hogy a
folyamatos fejlesztés mindaddig tartson, amig a szoban forgd kritikus elemi készség
optimalis miikddéstivé, optimalisan hasznalhatéva nem valik. (16)

A DIFER programcsomag célja, funkcioja, hogy segitse az eredményes iskolakezdést.
Ismeretes, hogy az els6 tanévek eredményei dontéen meghatarozzak a tanulok jovojét.
Az els6 évfolyamokon elsajatitandd alapkészségek eredményessége nagymértékben az
ugynevezett kritikus elemi készségek fejlettségétol fiigg. Az iraskészség elsajatitasanak
elofeltételét, kritikus elemi készségét az igynevezett irasmozgas-koordinacio fejlettsége,
az olvasasi készségét a beszédhanghallas fejlettsége hatarozza meg. A nyelvileg kdzolt
informaciok vételének egyik alapvetd feltétele a relacidoszokincs fejlettsége, a matemati-
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katanitasé az elemi szamolasi készség fejlettsége, a tudasszerzes, a tanulas kritikus felté-
tele pedig tobbek kozott a tapasztalati kovetkeztetés és a tapasztalati osszefiiggés-kezelés
képességének fejlettsége. Az eredményes iskolakezdés dontd feltétele a szocialitds (az
elemi szocialis motivumok és készségek) fejlettsége. A csomag a hét tesztbdl allo teszt-
rendszert és az orszagos helyzetképet, viszonyitasi alapokat, a tennivaldkat leir6 konyvet,
valamint a gyermekek fejlédésének nyomon kovetését szolgald Fejlodési mutato nevi
fiizetet (benne az irdlapot) tartalmazza (4. tablazatot).

4. tablazat. A DIFER programcsomaggal vizsgalt képességek (4-8 éves életkor)

Képesség, készség Képességskdala Hatas
[rasmozgas- kialakulatlan kialakult iras
koordinacio
Beszédhanghallas részlege- onallo, differen- olvasas,

(a beszédhangok sen fejlett cialt észlelés szovegertés,

felismerésének meg- optimalis a 2. évf.

kiilonboztetésének elején 85%

képessége)

Relacioszokincs szovegeértés,
kognitiv
miiveletek

Elemi szamolasi elokészito/ haladé befejezd optimum matematika,

készség (1) a szazas | kezdd (pl. a szamok sor- | matematikai

szamkorbeli szamla- rendje automa- probléma-
las (2) a huszas tizalodik) megoldas
szamkorbeli manip-

ulativ szamolas (tar-

gyakkal végzett

miiveletek), (3) a

tizes szamkorbeli

szamképfelismerés,

(4) a szazas szam-

korbeli szamolvasas

(szamok jelének

felismerése)

Tapasztalati kovet- szokincs,

keztetés olvasas,
beszéd

Tapasztalati kognitiv

Osszefliggéskezelés képességek

Szocialitas (szocia- | antiszocialis lojalis proszocialis teljes szocia-

lis motivum-, minta, lis érési

szokas-, készség-, folyamat
képesség- és ismer-

etrendszere, a sze-

mélyiség szocialis

aktivitasa (szocialis

magatartasa,

viselkedése)

Forras: Dlagnosztikus FEjlédésvizsgalo Rendszer 4-8 évesek készségfejlédésének vizsgalatira

Az alapozo oktatds elsé szakaszaban a fenti képességek, készségek spontan
optimalizacidja, tovabba kritériumorientalt fejlesztése torténik az optimalis szint elérése
érdekében. Az OKKR szempontjabol fontos tény, hogy orszagos standardok még nem
allnak rendelkezésre.
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A szdveges értékelés

Az Orszaggytilés dontésének megfelelden, a kozoktatasi torvény modositdsanak ered-
ményeként, 2004. szeptember elsejétdl kotelezden bevezetésre keriilt félévkor és év
végén az osztalyozast felvaltdo szoveges mindsités felmend rendszerben, az altalanos
iskola 1-3. évfolyaman és a 4. évfolyamon az elsd félévben. A 2007/2008. tanévben mar
a 4. évfolyamon alkalmaztak a szdveges értékelési format. Anélkiil, hogy a szdveges
értékelés pedagogiai szerepét részletesen taglalnank, egy szempontot emeliink ki, neve-
zetesen az ebben az életkorban is meghatarozd aspektusat: az iskolai értékelés és az
énkép alakulasanak kapcsolatat. Ez azért fontos, mert a szoveges értékelés egy — az osz-
talyozashoz képest — mas tipusu visszajelzé kommunikacios folyamatra épit: nevezete-
sen hatasaban szamol a belatas és onfejlesztési motivacid kivanatos gyakorlataval. Kis-
iskolaskortol a gyerekek uigy gondolnak magukra, mint akik bizonyos képességekkel,
tulajdonsagokkal, célokkal és torekvésekkel rendelkeznek. Ezek az ismeretek és a hozza
kapcsolodo erds érzelmek alkotjak az énképet vagy énreprezentaciot. Ez az érzelmekkel
gazdagon atszOtt ismeretrendszer meghatdrozza azt, hogy hogyan cseleksziink, miképpen
gondolkodunk masokrol, hogyan latjuk a masik embert és dnmagunkat a kiilonb6zo
helyzetekben, milyen a kiilvilaggal valo kapcsolatunk. (Az Snmagunkrol sz616 ismeretek
mellett meg kell emliteni az énideal és a szocialis kép fogalmat és funkcioit is.) Az énkép
fontos funkcidkkal rendelkezik, amennyiben jelentést, értelmet ad az egyén tapasztalata-
inak, szervezi a gondolatokat, érzelmeket, a viselkedést, motival a cselekvésre: tervet
készit, 6sztonzoket biztosit, mércét allit az egyén szdmara. Az énkép kettds dinamikaja
az énerdsités (az egyre pozitivabb kép kialakitasa, az Onbecsiilés fokozasa) és az
énkonzisztencia (az énkép fenntartasa, valtozatlanul hagyasa); mindkét valtozasi irany
befolyasolja a tanitas tanulas hatékonysagat (Kdrdssy, 2005). A mondottak a szdveges
értékelés kommunikacioja szempontjabol tekinthetdk relevansnak, ugyanis a verbalis
kvalitativ egyéni értékelés éppen a visszajelzd funkcidja révén érhet el mérvado fejlesztd
hatést, befolydsolva egyuttal a tovabbi iskolazas sikerességét.

A szoveges értékelés gyakorlatardl nem all rendelkezésre elemzd tanulmany, igy az
Oktatasi és Kulturalis Minisztérium altal ajanlott Mondatbank cimi dsszeallitast valasz-
tottuk az OKKR szempontjabol is elemezhetd dokumentumnak. Ha a szdveges értéke-
1éshez ajanlott Mondatbank szerkezetét elemezziik, egyrészt tevékenységeket, miivelete-
ket azonosithatunk, masrészt ezek mindségi szintjeit tanulmanyozhatjuk attol fliggéen,
milyen szintekben strukturalodik a vonatkozo tevékenység lathato, vizsgalhatd, megéalla-
pithatd eredménye. Az egyes tevékenységekhez altalaban ketté-hét, verbalisan leirt,
egymastol elkiilonitett teljesitményszint tartozik. (Két teljesitményszint jelzi példaul a
ritmikai és dallami ismeretek vagy a zenei befogadas szintjét, mig hét, erésen differen-
cialt szint kozli a megismerdtevékenységek, ismeretek alkalmazasa, tajékozottsag komp-
lex kovetelményét (lasd a 2. fiiggeléket). Az egyes teljesitményszinteket elvalasztd
kategoridk nagyobb része azonosithato kiillondsen a motivacid és az autonomia, felelds-
ségvallalas kategoridkban. A tudas és a képesség kategoriainak szétvalasztasa nem prob-
lémamentes, de ezekben is azonosithato elemekre talalhatunk (4. tablazat, a Mondatbank
alapjan a szerz0 Osszeallitasa). Megjegyzem, e négy, az OKKR szamara relevans katego-
ridt a Mondatbankban jelzett tartalmi-tevékenységbeli szintek alapjan jelen elemzés
szamara tartam fel (1asd a 3. fiiggeléket). (5. tablazat)

Az értékelésben alkalmazott egyes deskriptorok tevékenységek (miiveletvégzés, vers-
és prozamondas), képességek (példaul ritmusérzék), tudasosszetevok (példaul nyelvtani
ismeretek), teljesitmények (példaul eszkozhasznalat), attitidok (példaul érdeklddés),
mentalis képzetek, képességek (példaul szamfogalom).

Ha a fenti teriiletek két végpontja — a legalso és a legfelso kategdria — kozotti tavolsagot
vizsgaljuk, azaz a ,tavolsagot” képezd tényezoket keressiik, azonosithatunk olyan kiilon-
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boz6 tényezoket: képességeket, tudasbeli elemeket, attitiidoket, eljarasok ismeretét, melye-
ket egy kvalitativ skalara tudunk vetiteni. Természetesen szamolnunk kell azzal is, hogy az

egyes teriiletekbe sorolt tényezdk kozott eltérd tavolsagok vannak akar a skala két végpont-
jat, akar a kdzbeesd kategoridk kdzotti tavolsag nagysagrendjét becsiiljiik meg.

5. tablazat. A Mondatbank strukturaldsi lehetdségei

Tudas/kozmiiveltségi Képesség Attitiid/Motivacio Autonomia,
elemek felelésségvallalas
Szokincs Beszédértés Viszonyulas az (Helyesiras, 6nellendrzés
irodalomhoz (szotarhasznalat)

Szobeli szovegalkotas | Helyesejtés Erdekl8dés (matemati- | Onszabalyozas a mozgasos

feladathelyzetben ka) feladathelyzetekben

Vers- és prozamondas | Szobeli szovegalkotas Erdekldés A munkavégzés mindsége
spontan beszédhelyzetek- | (kornyezetismeret) (technikai és gyakorlati
ben tevékenységek)

Szovegértés bizonyita- | Hangos olvasas, A kornyezettudatos A kornyezettudatos maga-

sa irasban olvasastechnika magatartas alakulasa tartas alakulasa

frasbeli szovegalkotds | Megismerd- Erdeklédés (ének-zene)

tevékenységek, ismeretek
alkalmazasa, tajéko-

Zottsag
Nyelvtan — ismeretek, | Dallami készség, éneklés | Erdeklédés (rajz és
tajékozottsag vizualis kultara)
Irodalom — ismeretek, | Improvizacid Erdekldés (technikai
tajékozottsag és gyakorlati tevékeny-
ségek)
Szamfogalom Abrazolas
Mennyiségfogalom Kifejezés
Miiveletvégzés, sza- Eszkozhasznalat
molasi készség
Szoveges feladatok Gimnasztika
megoldasa
Geometriai 6sszeflig- Torna
gések felismerése és
alkalmazésa

Ritmikai és dallami
ismeretek

Befogadoi képességek
(ének-zene)

Befogadoi képességek
(rajz és vizualis
kultira)

Tajékozottsag (tech-
nikai és gyakorlati
tevékenységek)

— Kommunikacios képességek (példaul beszédértés, beszéd, olvasas, iras).

— Szimbolikus jelek, egyezményes jelrendszerek hasznalata (példaul betiiiras, algebrai
jelek, mértékegységek jelei, zenei jelek ,,0lvasasa, irasa”).
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— Intellektualis képességek és tulajdonsagok/kognitiv képességek (pl. elemzé-,
szintetizaloképesség, narrativ képesség, sorba rendezés, szétvalasztas, altalanositas, kre-
ativ gondolkodas, induktiv gondolkodas).

— Altalanos mentalis képességek (példaul mozgaskoordinacio, zenei hallas, ritmusér-
7€k, figyelem).

— Tudasok, ismeretek (példaul altalanos tajékozottsag, szokincs mint ,,vilagismeret™).

— Autonomia, 6nallosag, felelosség, egyiittmiikodés (példaul 6nalld hibajavitas, onkorrek-
cio, sportszertli viselkedés, ,,munkamoral”, kdrnyezettudatos magatartas, dnszabalyozas).

— Attitidok, motivacio (érdeklddés, hozzaallas).

A kezd6 szakasz eredményessége nemzetkozi mezényben — az IEA PIRLS- és
TIMSS- vizsgalatai

A szovegertés szintjei — az IEA PIRLS-vizsgdlata

A kozoktatas kezd6 szakaszanak végérdl rendelkezésiinkre all az IEA PIRLS szoveg-
értési- vizsgalata, amely egy ciklus mérési rendszer részeként 2001-ben és 2006-ban
adott képet — 2001-bol 35, 2006-bol pedig 40 orszdg — azonos korosztalyll tanuldinak
szovegertési teljesitményérdl (Balazsi, Balkanyi, Felvégi és Szabo, 2006).

A szovegértési képességek eloszlasat a vizsgalat — az atlag konfidenciaintervallum
mellett — egy percentilisekre osztott skalaval jellemzi. E skalarol leolvashat6, hogy noha
a jo és a gyenge szOvegértési képességekkel rendelkezd tanuldk aranya orszagonként
valtoz6, mindeniitt vannak nagyon jol és nagyon gyengén teljesité tanulok is. A részt
vevl orszagok tobbségében megkozelitdleg 250 pont a kiilonbség az 5-6s és a 95-0s
percentilis kozott, a kiilonbség néhol nagyobb, mashol kisebb. Azaz vannak orszagok,
ahol a tanuldk eredményei heterogénebbek, és vannak orszagok, ahol homogénebb ered-
mények sziilettek. A képességskala leirasa az egyes feladok megoldashoz sziikséges
szovegértési képességek, megoldasi stratégiak dsszegzése alapjan késziilt (6. tablazat).

Az elemzés készitéi megallapitjak, hogy a magyar tanulok 14 szazaléka érte el a kiva-
16 szintet, mig tobb mint felik (53 szazalék) legalabb a magas szinten teljesitett. A
magyar tanulok 86 szazaléka elérte az atlagos és majdnem mindenki (97 szazalék) az
alacsony szintet. A tanuloknak csak 3 szdzaléka nem érte el az alacsony szintet sem, 6k
nagyon sulyos szovegértési hidnyossagokkal jellemezhetdk.

A vizsgalat adatokat gy{ijtott az olvasas iranti attitlidokrél és az olvasoi énképrél is. Az
olvasasi attitlidokhoz képest az olvasoi onkép hatarozottabb Gsszefiiggést mutat a tanulok
szOovegértési képességével. Megjegyezziik, hogy a magas kategériaba tartozo, azaz a
magukat j6 olvasonak tartd tanulok aranya Magyarorszagon 45 szazalék, ez 4 szazalék-
kal elmarad a nemzetkozi atlagtol. Az iskolan kiviili olvasasrol megallapithatd, hogy a
nemzetkozi atlagnal tobbet olvasnak a magyar kisdiakok.

IEA TIMSS — természettudomdny és matematika

A 10 éves korosztaly mas képességteriiletét mérte egy masik IEA-vizsgalat, nevezete-
sen az IEA TIMSS-méréssorozat is képet adott a kezd6 szakaszt végzd kisiskolasok
matematikai és természettudomanyos tudasarol. Annak érdekében, hogy a tanulok képes-
ségeit jol lehessen jellemezni, a TIMSS négy osztopontot jeldlt ki a képességskalan,
amelyek meghatarozzak a négy képességszint hatarait. A TIMSS szakértéi részletes
elemzéseket végeztek annak érdekében, hogy leirjak az egyes szintekhez tartoz6 mate-
matikai és természettudomanyos képességeket annak alapjan, hogy a didkok milyen
tipusu feladatokat oldottak meg helyesen. Megvizsgaltak példaul, milyen matematikai
tartalmak, illetve kognitiv miiveletek tartoznak a feladatokhoz, és ezeket altalanos forma-
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6. tablazat. Az IEA PIRLS-vizsgalatanak szévegértési képességszintjei

Képességszint

A szinthez tartozo képességek alta-
lanos jellemzése

Mire képesek az adott szintet eléré tanulok?

Elményszerzd szovegek
olvasasakor

Informacioszerzé szovegek
olvasasakor

Kivalo képessé-
gszint

A tanuldk képesek egész szovegre
kiterjedd kovetkeztetéseket levon-
ni, és az olvasmany egész¢ébdl szar-
mazo6 adatokkal alatdmasztani a
valaszukat. Tudjak értelmezni a
szoveg szerkesztésbeli elemeinek a
jelent6ségét. Kifejtett valaszokat
adnak, az egész szovegre
kiterjedGen értelmezik, alkal-
mazzéak a viszonylag nehezebb
részleteket is.

— A szoveg kiilonbozo
részleteib6l vonnak dssze gon-
dolatokat, hogy értelmezzék a
fészerepld jellemét, szandékait
és érzelmeit, és szovegalapt
indoklast adjanak.

— Frtelmezik a mogbttes jelen-
téstartalmakat.

— Vizsgaljak és értelmezik a
torténet felépitését.

— A szoveg kiilonboz6
részleteiben is felismerik és
értelmezik az Osszetett
informaciokat, és szovegalapi
indoklast adnak.

— Megértik a szerkesztésbeli
jegyek jelentGségét.

— Képesek tevékenységeket
sorrendbe allitani, és valaszta-
saikat indokolni.

gekkel rendelkeznek, kiilonoskép-
pen az élményszerz6 szovegek ese-
tében. Ezen a szinten a tanulok
képesek sz6 szerinti cselekmé-
nyelemeket azonositani, alapvetd
kovetkeztetéseket levonni, az
informécioszerzé szovegeken pedig
képedsek s a szoveg
szervezGelemeit (cimsorokat,
képeket stb.) hasznalva nemcsak a
szdveg els6, hanem barmely
részébdl informaciokat visszakeres-
ni, és akar a szovegben eltérd hely-
en talalhato informéciokat is
figyelembe venni a kérdés
megvalaszolasahoz.

meit és a torténet relevans
részleteit.

— Képesek egyenes kovetkez-
tetéseket levonni a f6szerepld
tulajdonsagaival, érzelmeivel
és motivacidjaval kapcsolat-
ban.

— Felismerik a szoveg tobb
része kozotti kapcesolatot.

Magas A magas szintet eléré tanulok jo — Felismernek relevans jele- — Felismerik és hasznaljak a
képességszint olvasoknak és szovegértéknek neteket, ¢s megkiilonboztetnek | szoveg szerkesztésbeli saja-
mondhatok. Az irodalmi szovegek | fontos elemeket a szoveg tossagait, hogy megtalaljak és
esetében rejtett informaciokat is kiilonb6z6 helyein. elkiilnitsék a relevans
vissza tudnak keresni, és képesek a | — Magyarazattal szolgalnak informaciokat.
szoveg kiilonbozo részei kozott szandékok, cselekedetek, ese- | — Elvont vagy attételes
kapcsolatot 1étesiteni. Az mények és érzelmek kapcsola- | informacidk alapjan is
informacioszerz6 szovegek eseté- tara vonatkozoan, és a képesek kovetkeztetéseket
ben azok szerkezeti felépitésén is szovegbdl vett részletekkel levonni.
eligazodnak, és kovetkeztetéseket tamasztjak ala valaszaikat. — A szbveg kiilonbozo
tudnak levonni. A PIRLS szdve- — Felismernek bizonyos részleteibdl vonnak dssze
geihez kapcsolodoan azonositjak a | mogottes tartalmakat hordozd | informaciokat, hogy azono-
torténet f6 mondanivaldjat, elemeket (pl. atvitt értelmii sitsak a f6 mondanivalot, és
bizonyos szerkesztésbeli elemeit, kifejezések, elvont iizenetek). | magyarazatokkal szolgaljanak.
¢és elindulnak a szoveg kiilonb6zo — Ertelmezik és osszekotik a
részleteinek segitségével cselekmény elemeit és a
Osszegezhetd, értelmezhetd gon- szereplok cselekedeteit.
dolatokhoz kapcsolodo feladatok
sikeres feldolgozasa felé.
Atlagos képes- A diakok az alacsony képességsz- — Felismerik a kzponti ese- — Felismerik és kimasoljak a
ségszint intnél jobb szovegértési képessé- ményeket, a cselekmény ele- szoveg két kiilonboz6 pontjan

talalhat6 informaciot.

— Hasznaljak az alcimeket,
szovegdobozokat és illusz-
traciokat a szovegben valo
tajékozodashoz.

Alacsony képes-
ségszint

A tanuldk alapszintli szovegértési
képességrol tesznek tanubizony-
sagot. Képesek felismerni, visszak-
eresni és kimasolni az explicit
modon megjelend informaciokat
mind az élményszerz6, mind az
informacidszerzd szovegek eseté-
ben, kiilondsképpen akkor, ha azok
a szoveg elején helyezkednek el.
Képesek egyenes kovetkeztetéseket
levonni a szovegek egyértelmii uta-
lasai alapjan.

— Felismerik az explicit médon
megjelend elemeket.

— Azonositjak a torténet egy
adott részét, és képesek
egyenes kovetkeztetéseket
levonni a szoveg egyértelmii
utalasai alapjan.

— Felismerik és kimasoljak az
explicit modon megfogalma-
zott, kdnnyen visszakereshetd
informaciokat, példaul a
szoveg elejérdl vagy egy vila-
gosan megjeldlt részbol.

— Képesek egyenes kovetkez-
tetéseket levonni a szoveg
egyértelmii utalasa alapjan.
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ban megfogalmazva irtak le az egyes szintekhez tartozo tanulok matematikai ismereteit
¢és tudasat. Hasonlodan jartak el a szakértok a természettudomanyos tudas skaldinak leira-
séban is: elemezték a megoldott itemek tartalmi és kognitiv dsszetevdit, igyekezve egy
altalanosan érvényes leirdst adni az egyes szintekre jellemz0 tudasrol és kognitiv képes-
ségekrdl. (Megjegyezziik, hogy az eljaras teljesen azonos a 8. évfolyamos matematikai
és természettudomanyos képességskalainak kialakitasaban is.)

7. tablazat. Az IEA TIMSS matematikai és természettudomanyos képességszintjei, 4. évfolyam

Képességszintek Matematika Természettudomany

Kivalo szint A tanuldk viszonylag Osszetett szitudciokban Elemi természettudomanyos vizsgalatok kapcsan
képesek ismereteiket és tudasukat alkalmazni, | a tanulok alkalmazni tudjak a tudomanyos eljara-
¢és érveiket megfogalmazni. Aranyossagokkal sokkal osszefligg tudasukat. Megfogalmazzak az
miiveleteket tudnak végezni sokféle szi- ¢él8lények tulajdonsagaival, életmiikodéseivel,
tuacioban. A kozonséges és tizedes tortek valamint az egészséggel kapcsolatos ismereteiket,
témakorében egyre jobban eligazodnak. Ki nézeteiket. Ertik a hétkoznapi anyagok kiilonbozé
tudjak sziirni a sziikséges informaciokat egy fizikai tulajdonsagai kozti 6sszefiiggéseket. Gya-
tobblépéses szoveges feladat megoldasahoz. korlati ismereteik vannak az elektromossagrol.

Képletszeriien meg tudjak adni vagy ki tudjak | Ismerik a Naprendszer bizonyos jellemzdit, a
valasztani egy Osszefiiggés szabalyat. Geomet- | Fold fizikai tulajdonsagait és a rajta zajlo lassu

riai ismereteiket alkalmazni tudjak egy sor folyamatokat. gyakorlatuk van a vizsgalati ered-
olyan szituacioban, amelyben két-haromdi- mények értelmezésében, a kovetkeztetések
menzids alakzatok szerepelnek. Képesek az levonasaban, és kialakulofélben, és kialakulofél-
adatokat rendezni, értelmezni, abrazolni a fela- | ben van az érvek megitélésének és igazolasanak
dat megoldasa érdekében. képessége.

Magas szint A tanulok képesek ismereteiket és tudasukat Heétkoznapi jelenségek magyarazatakor a tanulok
alkalmazni sz6veges feladatok megoldasa alkalmazni tudjak ismereteiket és tudasukat. Tud-
soran. Képesek olyan szoveges feladatot nak bizonyos dolgokat a névényi és allati
megoldani, amelyben természetes szamok hal- | szervezet felépitésérél, az életfolyamatokrol és a
mazan kell miiveleteket végezni. Tantbizony- | kornyezetrdl. Ismerik bizonyosfajta fizikai jel-
sagot tesznek a helyi érték fogalmanak és az enségek és anyagok tulajdonsagait. Tudnak
egyszerii torteknek a megértésérdl. Tudnak néhany dolgot a Naprendszerrdl, a Fold
sorozatokat folytatni egy késGbbi tag megha- szerkezetér6l, er6forrasairél és a Foldon
tarozasa érdekében, és képesek azonositani lejatszodo folyamatokrol. A természettudomanyos
rendezett parok kozotti osszefiiggést. ren- megismeréssel kapcsolatos tudasuk kialakul6fél-
delkeznek bizonyos alapvetd geometriai ben van, és rovid, leird formaban 6ssze tudjak
ismeretekkel, tudnak adatokat értelmezni, és kapcsolni a természettudomany fogalmait a hét-
tablazatokban, grafikonon szerepld adatokat koznapi biologiai és fizikai folyamatokbol szar-
felhasznalni feladatok megoldasahoz. maz6 tapasztalataikkal, informacioikkal.

Atlagos szint A tanulok képesek alapvetd matematikai A tanulok a természettudomany gyakorlati
ismereteiket alkalmazni egyszerii szituaciok- problémainak megoldasa soran alkalmazni tudjak
ban. Jartasak a természetes szamok korében. alapvetd ismereteiket és tudasukat. Felismernek
Képesek egyszerli szamtani és geometriai az €l6lények tulajdonsagaival, az é16lények és
sorozatok (mintak) folytatasara. Magabiztosan | kornyezetiik kozotti kolesonhatasokkal
ismernek tobb sikbeli alakzatot. Képesek Osszefliggd alapvet ismereteket. Tanubizony-
ugyanazon adatok kiilonboz6 abrazolasat sagot tesznek a humanbiologiaval és egészséggel
értelmezni és azokbol adatot leolvasni. Osszefliggd témakorok megértésérdl. Ugyancsak

értik néhany ismerds fizikai jelenség lényegét.
Alapismereteik vannak a Naprendszertol, és
kialakuléfélben 1év6 tudasuk van a Fold
nyersanyagkészleteir6l. Képesek abrak,
megjelenitett informaciok értelmezésére, és tény-
ismereteiket alkalmazni tudjak valosagos
helyzetekben.

Alacsony szint A tanulok rendelkeznek bizonyos alapvetd A tanulok alapvetd ismeretekkel rendelkeznek az
matematikai ismeretekkel. Ezen a szinten tud- | él6 és a fizikai vilagrol. Tisztaban vannak az
nak dsszeadni és kivonni a természetes szamok | egészséggel, az allatok megjelenés- s viselkedés-

korében. Jartassagukrol tesznek tantibizony- beli tulajdonsagaival. Felismerik az anyag néhany

sagot a haromszogekkel és egyszert(i koordina- | tulajdonsagat, és alapszintii tudasuk van az

ta-rendszerekkel kapcsolatban. Képesek er6krél. Ertelmezni tudnak feliratokkal elldtott

informaciot kinyerni egyszerti oszlopdiag- képeket és egyszerii abrakat. Kiegészitenek

ramokrol és tablazatokbol. egyszerli tablazatokat, és rovid, irasbeli
valaszokat adnak tényismeretet igényl6 kér-
désekre.
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A 7. tablazatban kozolt leirasokbol kitiinik, hogy jelentds, szamottevd kiilonbség
tapasztalhatd abban, hogy a skala felso és als6 végpontjat reprezentald didkok milyen
tudassal és milyen képességekkel jellemezhetdk, illetve milyen tevékenységek elvégzé-
sében gyakorlottak.

Az alapozo és fejleszto szakasz (5., 6. és 7., 8. évfolyam) lehetséges kimeneti
leirasai

Mint azt fent mar emlitettilk, a tanuldi tovabbhaladas feltételeinek megjelolése az
egyes oktatasi intézmények feleldssége. Igy az alapfoku oktatasban elvart, elvarhatd
teljesitményszintek becslésében egyrészt a kerettantervek tovabbhaladasi kovetelmé-
nyeit masrészt az e tanulasi szakasz diakjait érintd hazai és nemzetkdzi mérések eredmé-
nyeire épithetiink. Meg]egyezzuk hogy a tovabbhaladas feltételei tantervi egységben
megfogalmazottak nem a minimum kovetelményt tartalmazzak, nem azonosak az elég-
séges/elégtelen hatarok megvondséaval. E fejezet célja elsdsorban a legfobb képzési fel-
adatoknak, a fejlesztés csomdpontjainak a megnevezése.

Kerettantervi példak

E tanulmany kereteiben arra nincs modunk, hogy a teljes kerettantervi anyag 6sszeha-
sonlitd elemzése-értelmezése révén tantargyanként feltarjuk a tanulasi progresszid, a
képességbeli, tevékenységbeli, tudasbeli elérehaladds képét. Ehhez tantargyanként
kiiléonb6z6 elemi egységekre kellene bontani az egyes kdvetelményeket, majd azok foko-
zatainak leirasabol egy kibonthato egy becsiilt kvalitativ skala, ahogyan azt alabbi példa
mutatja.

8. tablazat. Fizika, természettudomanyos kisérletek

Tevékenység, Elsé szint Masodik szint Harmadik szint Negyedik szint
tanuldsi (a kozoktatason tuli
kovetelmény szint)

Jelenség, kisérlet
megfigyelése

Elmesélés, nar-
racio

Adott szempont
szerinti struk-
turalt ismertetés

Strukturalt ismertetés
relevans szempont
6nallo meghatarozasaval

Probléma 6nalld
felismerése, valasz-
keresés kisérlettel

Jelenségek meg-
figyelése alapjan
kovetkeztetés

Tanult jelenség
¢és a mindenna-
pi élet jelensé-

Jelenségek
értelmezése,
magyarazata

Torvényszerliségek
azonositasa

Tobbtényezds jelen-
ségek értelmezése,
magyarazata

geinek azono-
sitdsa

Forras: OKM kerettanterv 7. és 8. évfolyam. Fizika: A tovabbhaladas feltételei. A szerzd dsszeallitdsa.

Az idegen nyelvi képességteriilet (7. tablazat) tovabbhaladasi feltételei 5—8. évfolyam
az europai referenciakeretet figyelembe véve késziiltek, igy kijelenthetd, hogy ezen a
teriileten jol kovethetd a kivanatos elérehaladasi szint (7. tablazat, a teljes szoveget lasd
a). 4. fiiggelékben.

Ugyanakkor nem tekinthetjiik blinbaknak, egyediil karhoztatandonak a kerettanterve-
ket, hiszen a tantervmiifaji logika szerint tobb szoveghely is implicit moédon érvényesiti
a tanitasi-tanulasi kovetelményeket, egyrészt: a) tananyagtartalmak, b) a fejlesztési kove-
telmények, c) a tovabbhaladas feltételei tantervi egységekben. Logikus is az, hogy a
kerettantervek nem tartalmazzak az elérendd kovetelménystandardokat, hiszen — mint
ahogy fentebb all — ezek meghatarozasa a helyi tantervek feladata.
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9. tablazat. Az idegen nyelv tovabbhaladasi leirdsa

kozokkel meg-

kozokkel meg-

vi eszk6zokkel

Képességteriilet/ 5. évfolyam 6. évfolyam 7. évfolyam 8. évfolyam
tevékenység
[raskészség Ismert nyelvi esz- | Ismert nyelvi esz- | Jorészt ismert nyel- | Ismert nyelvi esz-

kozokkel megfogal-

fogalmazott, fogalmazott, megfogalmazott mazott szoveget dik-
néhany szobol allo | egyszerii monda- rovid szoveget dik- | talés utan leir;
mondatokat tokat helyesen leir; | talas utan leir; egyszeri kozléseket
helyesen leir; egyszeri egyszert, struk- és kérdéseket irasban
egyszeril kozléseket és kér- | turalt szoveget megfogalmaz;

kozléseket és kér-
déseket tanult
minta alapjan iras-

déseket tanult
minta alapjan iras-
ban megfogalmaz;

(barati lizenet,
tdvozlet) 1étrehoz;
ismert struktarak

egyszert, strukturalt
szdveget (lizenetet,
tudvozletet, barati

ban megfogalmaz. | egyszeri, struk- felhasznalasaval levelet) létrehoz;
turalt szoveget tényszeri ismert strukturak fel-
(barati lizenet, informaciot hasznalasaval
udvozlet) létrehoz. | kozvetité széveget | tényszerd
ir. informaciot

kozvetitd, kb. 50 sza-
vas szoveget ir.

A kerettantervek koziil a Nemzeti Tankonyvkiadd kerettanterve kiilon is foglalkozik a
fogalmi gondolkodas fejlesztésével. Minden egyes miiveltségteriilet, illetve tantargy is
érvényesiti a tantargyi sajatossagokat a fogalmi rendszer kialakitasaval osszefiiggésben. A
kulcsfogalmak természetesen fokozatosan telitddnek konkrét tartalmakkal, azaz fokozato-
san épiil fel az a fogalmi halo, amely végiil is a fogalmi miveltségben 6lt(het) testet.

A magyar nyely és irodalom miiveltségteriilet kulcsfogalmai

A magyar nyelv és irodalom tantargy révén kozvetitett tudas konstrudlasaban, a fogal-
mi miveltség felépitésében folyamatos tevékenység a fogalmi gondolkodas fejlesztése.
Ahogyan e kerettanterv részletes tartalmi kidolgozasa is jelzi, a magyar nyelv és iroda-
lom miiveltségtertilet, tantargy is — a témakorokhdz, témakhoz rendelt fogalmak kozlésé-
vel — felépitette a maga sajatos fogalomrendszerét. E fogalomrendszerben azonosithatjuk
a kulcsfogalmakat, amelyek lehet6vé teszik, illetve alapul szolgalnak a nyelvi, irodalmi
jelenségek, tények, mintazatbarendezés¢hez. Akerettantervnyelv- ésirodalomfelfogasaval
Osszhangban a tantargya kulcsfogalmai a kdvetkezok: nyelv, nyelvi rendszer, nyelvhasz-
nalat, magyar nyelv, kommunikacid, szobeliség ¢€s irasbeliség, beszéld, szoveg, nyelvi
norma, jelentés, stilus, irodalom, irodalmisag, fikcio, nyelvi konstrukcio, befogadd, hatas
és értelmezes, szerzo, elbeszElo, lirai én, hagyomany, motivum, miinem, miifaj, esztétikai
mindségek.

Az ezen kulcsfogalmakkal kapcsolatos tudas folyamatos bovitése és elmélyitése az értel-
mes tanulas egyik Osszetevoje. Az egyedi fogalmi ismeretek, az egy-egy konkrét nyelvi, iro-
dalmi témahoz kotédo fogalomhasznalat jelentGségét is elsdsorban az hatarozza meg, hogy
eldsegitik-e a kulcsfogalmak megértését, illetve megfeleld élmény- és ismeretanyagot bizto-
sitanak-e az adaptiv tudast hordozo6 kulcsfogalmak alkalmazni tudasdhoz. A kulcsfogalmak
tehat az adott ismeretrendszer fogalmi haldjanak csomopontjait jelentik, amelyek sok mas
fogalommal kapcsolatba hozhatok. A kulcsfogalmak mas és mas kontextusban sziikségszeri-
en Ujra és ujra megjelennek irodalmi alkotasok, szovegek, nyelvi jelenségek, poétikai, nyelv-
tani és mas ismeretek értelmezésekor. Képesek a tanulasban, a jelenségek leirasaban elészor
rendezetlen halmazként megjelend konkrét fogalmakat, tényeket strukturakka, fogalmi halok-
ka rendezni, igy alkalmazasuk révén kdnnyebb értelmezni és befogadni az 11j informaciokat
¢és tapasztalatokat is. Tipikusan ilyen példaul az irodalmisadg kulcsfogalma, amely egyttal
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magaban foglalja az irodalmisag t6bb szempontbol valtozo jellegét is (példaul torténetiségé-
ben, kultiirakhoz, befogadoi rétegekhez kotédve). Mind az irodalmi, mind a nyelvi fogalma-
kat kulcsfogalomkeént 6sszegzi a nyelvi konstrukcid, amely — tobbek kozott — kapcsolodik a
befogadéhoz, a hatashoz és értelmezéshez, de beleértddik a retorika fogalomrendszere is.
Kulcsfogalomként jeloli meg a tanterv a szoveget is. A nyelvi-irodalmi képzésben a széveg
jelentésmezdjének gazdagsagat jelzi a vele 6sszefliggésben allo tantervi fogalmak siir(i halo-
zata (vO. példaul: kontextualis jelentés, szo6vegmondat, témahalozat, szovegtipus, elore- és
visszautalas, kohézio).

A tantargy kulcsfogalmai tehat atfogo, a tanitasi-tanuldsi folyamatban sziikségszertien
ismétlédd fogalmak. E gazdag jelentésmezdvel rendelkezd fogalmak jellegiiknél fogva,
tartalmi Osszetevoik révén érintkeznek is egymassal. A kulcsfogalmak természetesen
fokozatosan telitddnek konkrét tartalmakkal, azaz fokozatosan épiil fel az a fogalmi halo,
amely végiil is a fogalmi miiveltségben 6lt(het) testet. A fogalmi gondolkodas fejleszté-
sének természetesen nem a fogalmak definidlasa a célja, hanem a megértésiik, majd a
meggértésre épiild alkalmazasuk. (Forras: a Nemzeti Tankdnyvkiado kerettanterve, 9—12.
évfolyam, www.ntk.hu.)

A kozoktatasi OKKR kidolgozasaban hasznosulhat az emlitett kerettantervek tan-
anyagtartalmainak, azaz miveltség-0sszetevOinek, tevékenységeinek ¢és attitiidleirasai-
nak elemzése. A tovabbi elemzéseket strukturalé egyik szempont lehet a kovetkezd
eljaras alkalmazasa:

A tanuld (miveltségteriileti/tantargyi) tanulmanyai alapjan valoszintisithetéen képes:

— leirni (példaul jelenségeket, eljarasokat),

— megmagyarazni (példaul osszefliggéseket, jelenségeket),

— kiszamitani (példaul szazalékos aranyt, sebességet),

— elemezni (példaul kiilonb6zo szovegeket),

— értékelni (példaul szerz6i allaspontot, szovegeket, érveket),

— Osszeallitani (példaul tematikus vézlatot, tervet),

— felkésziilni (példéul nyomtatott, digitalis forras alapjan).

Mintaként kozoljik a torténelem tantargy tovabbhaladasi feltételeit, kiemelve azokat
a kulcsszavakat, amelyek lehet6vé tennék a tantargy tanulasabol adodo valoszintisithetd
kimenetek tomor leirasat.

,, Torténelem

5. évfolyam

A diak tudjon kiilonbséget tenni a torténelem forrasai (targyi, irasos, szobeli) kozott. Tudja, hogy a
tanult torténetek koziil melyik tortént elobb, melyik késobb, mennyivel — a kerettantervben megadott
1épték szerint. Tudja, hogy az egyes torténetek eseményeihez milyen nevek, helyszinek kapcsolhatok.
Tudjon tanult torténetet elmondani kérdések alapjan a kerettantervben megjelolt fogalmak felhasznalasa-
val. Tudja a tanult torténetek eseményeinek helyszineit kiillonboz6 1éptéki térképeken megmutatni.
Tudjon kérdéseket feltenni a tanult torténetekhez. Tudjon kiilonbséget tenni a torténetek mesei és valo-
sagos eseményei kozott. Tudjon elvégezni egyszer(i kronoldgiai szamitasokat.

6. évfolyam

A diak legyen képes a korszakra jellemz6 képeket, targyakat, épiileteket felismerni. Tudjon informa-
ciot gyljteni adott torténelmi témaban, tanari segitséggel. Tudjon tanult térténetet 6nalldan elmesélni a
kerettantervben megjelolt fogalmak felhasznalasaval. Tudja a tanult torténet 1ényegét kiemelni. Tudjon
kiilonboz6 korszakokat térképen beazonositani. Tudjon tavolsagot becsiilni és szamitasokat végezni
torténelmi térképen.

7. évfolyam

Készitsen 6nalloan vazlatot az adott témarol. A diak tudjon beszamolot, kisel6adast tartani adott torténelmi
témarol, megadott ismeretterjeszt6 irodalom alapjan. Tudjon egyszer( torténelmi targyu tablazatokat, grafiko-
nokat, diagramokat értelmezni néhany mondatban. Tudjon egyszertibb forrasokat értelmezni tanari segitség-
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gel. Ismerje az egyes torténelmi korok, korszakok nevét és sorrendjét, ismerje egy-egy korszak fontosabb
jellemz6it. Tudja, hogy a kerettantervben szerepld személyeknek mi volt a jelentdségiik az adott idészakban.
Tudja térben és id6ben elhelyezni az egyes korszakok fontosabb eseményeit. Tudja dsszehasonlitani kiilonbo-
76 id6szakok térképeit. Legyen képes egy-egy orszag teriiletvaltozasait térképrdl leolvasni. Tudja megallapi-
tani, hogy a magyar és egyetemes torténelem megjelolt személyei koziil kik voltak kortarsak.

8. évfolyam

A diak tudjon 6nallo kényvtari munka alapjan kiseldadast tartani. Tudja, mi tértént Eurdpa mas régidiban
amagyar torténelem egy-egy kiemelkedd eseménye idején. Legyen képes dsszefliggéseket talalni a torténelmi
események ¢és a technikai-gazdasagi fejlédés legfontosabb allomasai kozott. Tudja a XX. szdzadi magyar és
egyetemes torténelem legfontosabb fordulopontjait, idejét. Tudja ismertetni a demokracidk és diktatarak leg-
jellemzGbb vonasait. Legyen képes néhany jelentds eseményhez kapcsolodo forrast dsszehasonlitani. Ismerje
a mai Magyarorszag kozjogi és politikai rendszerének alapelemeit. Kornyezetének, lakohelyének fontos tor-
ténelmi eseményeit el tudja helyezni a koztorténet folyamaban” (Forras: OKM-kerettanterv).

10. tablazat. Az alapfoki nevelés-oktatas elsé és masodik szakaszanak célja és feladata

Az 1-4. évfolyam

Az 5-8. évfolyam

Ovja, tovabbfejleszti

a megismerés, a megértés
¢és a tanulas iranti
érdeklddést, nyitottsagot

Szervesen folytatja

az els6 szakasz oktato-nevel6 munkajat

valo megkiizdés folyama-
taban

Fogékonnya tesz a sajat kornyezet, ter- Felkészit a tovabbi tanulasra
mészet, tarsas, majd a
tarsadalmi kapcsolatok
irant
A kivéancsisag, az a feleldsségtudatot, a Elékészit a tarsadalomba valo beilleszkedésre
érdeklddés altal motivalt | kitartast
munkaban fejleszti
Elémozditja a gyermek érzelemvi- Fejleszti a kérnyezettel valé harmonikus, konstruk-
laganak gazdagodasat tiv kapcsolathoz sziikséges képességeket
Ko6zremiikodik a tanulasi nehézségekkel

Mintakat ad

az ismeretszerzéshez, a
feladat és probléma-

Fejleszti a tanulasi
tevékenységek koz-

az Onismeretet, az egyiittmiikodés készsé-
geit, akaratat, a segitokészséget, a szoli-

mintakat, szokasokat, a
jellemformalassal a sze-
mélyiség érését

megoldashoz ben daritasérzést, az empatiat
Megalapozza a tanulasi szokasokat Gyakorlati modon a megbizhatosag, a becsiiletesség, a
igazolja szavahihetéség értékét
Tamogatja az egyéni képességek A szocializacios a kozosség demokratikus mitkodésének
kibontakozasat folyamatban tudato- | értékét, szabalyat
sitja
a szociokulturalis vagy Tisztazza az egyéni és kozérdek, tobbség és kisebb-
Torédik eltérd érési litembdl ség fogalmat, fontossagat, viszonyukat
fakado hatranyok csok- egymashoz
kentésével
Tudatosit Erkolesi értékeket Megalapozza a felkésziilést a jogok és kotelességek
torvényes gyakorlasara
Megerdsit Humanus magatartas- Kiterjeszti a demokratikus normarendszert a természet

¢és az épitett kornyezet iranti felelosségre, a
mindennapi magatartasra

Tudatositja

a nemzeti hagyomanyok apolasat

Fejleszti a nemzeti azonossagtudatot

Képviseli az egymas mellett ¢é16 kulturak iranti
igényt

Erositi az Eurdpahoz tartozas tudatat

Késztet mas népek, mas kulturak irdnti megbecsiil-
ésére

Figyelmet fordit az emberiség kozos problémaira

Forras: OKM kerettanterve alapjan a szerzd osszeallitdsa.
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Az orszagos kompetenciamérés teljesitményszintjei

Az orszagos kompetenciamérés a vizsgalt kdzoktatasi szakaszban két korosztalyrol, a
hatodikosok és nyolcadikosok szovegértési ¢s matematikai képességérodl ad atfogo képet,
legalabbis annak alapjan, ahogyan a vizsgalat a szovegértést és a matematikai eszkdztu-
dast definialja. A kompetenciamérés adatkozlésében ugyanakkor mindig egyiitt szerepel
a vizsgalt harom korosztaly, azaz a 6., a 8. és a 10. évfolyam. igy a 7. tdbldzatban kozolt
szOovegértési és matematikai teljesitményszintek is egyiittesen érvényesek mind a harom
korosztaly esetében.

Mint lathato, a képességszintek leirds univerzalis, amennyiben mind a 6., mind a 8.,
mind a 10. évfolyamra egyarant érvényes. A feladatallomany, tovabba a miiveleti szintek
eltérok, igy az egyes szintekhez tartozo konkrét feladatok évfolyamonként eltéroek. A
szintek kozotti kiilonbségtétel néhany relevans kritériuma jol azonosithato. Ilyen fokoza-
tossag figyelhetd meg a kovetkezdkben:

— az informacidk azonositdsa, megtalalasa, kezelése, 0sszekapcsolasa (példaul atlatja
a szovegben a szembetling, hasonl6 informaciokat, képes a kért informécid azonositasa-
ra, valamint annak kikovetkeztetésére, hogy mely informacio tartozik relevansan a fel-
adathoz);

— a tanultak (ismertnek feltételezett eljarasok) alkalmazasa (példaul jol begyakorolt
szamitasok elvégzése, a miiveletek végrehajtasa és a legalapvetobb matematikai tények,
tulajdonsagok felidézése);

— az értelmezésre, reflexiora, értékelésre valod képesség (példaul képes a szoveg egy
jellemz6 tartalmi vagy formai jegyének értékelésére);

— a problémamegoldasi stratégia (példaul a tanuld képes bizonyos szituaciok matema-
tikai értelmezésére, kivalasztjak és alkalmazzak a probléma megoldasahoz a megfeleld
stratégiat);

— a hattértudas, ,,vilagismeret” alkalmazasa (példaul hattértudasara tdmaszkodva képes
a szoveg egy-egy jellemzdjének értékelésére; tud reflektalni a szovegre sajat tudasa,
tapasztalata és gondolata alapjan).

A szovegértés fogalma

A szdvegértés az irott nyelvi szovegek megértésének, haszndlatanak és a rajuk vald
reflektalasnak a képessége annak érdekében, hogy az egyén elérje céljait, fejlessze tuda-
sat, képességeit, kikapcsolodjék, sikerrel alkalmazkodjon, vagy vegyen részt a minden-
napi kommunikacios helyzetekben.

A matematikai eszkdztudas magaban foglalja:

— az egyénnek azt a képességét, amely altal érti és elemzi a matematika szerepét a
valds vilagban,

— a matematikai eszkoztar készségszintli hasznalatat,

— az elsajatitott matematikai tudas valos élethelyzetekben vald alkalmazasanak igényét
és az erre vald képességet,

— a matematikai eszk6zok hasznalatat a tarsadalmi kommunikacioban és egylittmiiko-
désben az egyén ¢€letkoranak megfeleld szinten.
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10. tablazat. A szévegértés és a matematikai eszkoztudas képességszintjei. Orszagos kompetenciamérés, 6., 8.

és 10. évfolyam

1. képességszint

Szovegértés

Matematika

A tanuld ezen a szinten egy vagy tobb egymastol figgetlen
informaci6 azonositasara képes egy visszakeresési szem-
pont alapjan ugy, hogy az informéciok explicit formaban
jelen vannak a szovegben. Képes a szévegbeli informaciok
kozotti egyszerii kapesolatok felismerésére, valamint a
szoveg f6bb téméjanak és a szerzd szandékanak azonosita-
sara.

A diakok ezen a szinten képesek arra, hogy olyan egysze-
ril, ismerds kontextust feladatokat oldjanak meg, ame-
lyekbdl a sziikséges informacioé konnyen kinyerhetd, a
megoldashoz sziikséges — tobbnyire egyetlen — 1épés a fel-
adat szovegébdl kovetkezik. A jol begyakorolt szamitasok
elvégzése, a milveletek végrehajtasa és a legalapvetGbb
matematikai tények, tulajdonsagok felidézése varhato el
t6lik.

2. képességszint

Szovegértés

Matematika

Ezen szinten a tanuld tobb szempont alapjan egy vagy
tobb informaciot képes azonositani, és megtalalja a szo-
vegben a szembet(ind, hasonld informacidkat. Képes egy-
szerli szovegbeli kapcsolatok felismerésére, egyszerti kate-
goriak kialakitasara és alkalmazasara, illetve alacsonyabb
szintll kovetkeztetések levonasara a szoveg egy vagy tobb
rész€bol. Felismeri a szoveg fobb gondolatat, tudja értel-
mezni a széveg egy meghatarozott részét, emellett képes a
szoveg f6bb témaéjanak és a szerz6 szandékanak azonosita-
sara is. Hattértudasara tamaszkodva képes a szoveg egy-
egy jellemzgjének értékelésére.

Ezen a szinten a didkoktol elvarhato az egyszer(i szituaci-
okban megjelend problémak atlatasa. Képesek az ismerds
eljarasok, algoritmusok, képletek megfelel$ alkalmazasa-
ra, adatok egyszerli megjelenitésére, abrazolasara valamint
egyszerli miiveletek végrehajtasara a kiilonbozoképpen
(pl. tablazatosan, grafikonon) megjelenitett adatokkal.

3. képességszint

Szovegértés

Matematika

A tanul6 ezen a szinten tobb szempont figyelembevételé-
vel képes az informaciok kdzotti kapesolat megtalalsara.
Atlatja a szévegben a szembetiind, hasonlé informaciokat,
képes a kért informacio azonositasara, valamint annak
kikovetkeztetésére, hogy mely informacio tartozik relevan-
san a feladathoz. Képes Osszefliggéseket felismerni és
megérteni a szoveg egy részletére vagy egészére vonatko-
z6an, kovetkeztetéseket tud levonni a széveg egy vagy
tobb részEbol, és a szovegrészeket vazlatba tudja rendezni.
Hattértudasa segitségével képes egy szo, kifejezés vagy
mondat értelmezésére, valamint a szoveg egészének vagy
részletének értelmezésére egy kevésbé hétkoznapi ismeret-
anyag vonatkozasaban. Képes a szveg egy jellemz0 tar-
talmi vagy formai jegyének értékelésére. Tud reflektalni a
szovegre sajat tudasa, tapasztalata és gondolata alapjan.

Ezen a szinten a tanulok képesek bizonyos szituaciok
matematikai értelmezésére, kivalasztjak és alkalmazzak a
probléma megoldasahoz a megfeleld stratégiat. Képesek
modellek alkalmazasara és ezek alkalmazhatosagi feltét-
eleinek meghatarozasara. Tudnak kiilonb6z6 reprezentaci-
Okat alkalmazni és értelmezni, ezeket valos szituacidval
Osszekapesolni. Képesek arra, hogy megfogalmazzak és
leirjak gondolatmenetiiket, értelmezésiiket.

4. képességszint

Szdvegértés

Matematika

A 4. képességszinten a tanuld képes olyan informaciok
azonositasara és elrendezésére, amelyek koziil némelyik
nem szerepel sz6 szerint a szovegben. Képes olyan infor-
macidk visszakeresésére, amelyek tobb kritériumnak
felelnek meg; ki tudja kovetkeztetni, hogy mely informa-
ci6 tartozik relevansak a feladathoz, és képes a hasonlod
jellegii informaciok koziil a megfeleld kivalasztasara.
Képes bonyolult 6sszefiiggések feltarasara egy szamara
ismeretlen szovegben, képes a szovegrész és a szoveg
egésze kozotti kapesolatok felismerésére, azonositasara;
kovetkeztetések levonasara a széveg egy vagy tobb részé-
bol. Tudja értelmezni a teljes széveget, egy adott szoveg-
részt a szoveg egészének tiikrében, a két- vagy tobbértel-
mil szovegrészleteket, a varttal ellenétes elgondolasokat
egy hosszabb és bonyolultabb szovegben. Hattértudasara
tamaszkodva képes egy Osszetett szoveg tartalmi és for-
mai jegyeinek kritikai jellegli megitélésére, a nyelvi
arnyalatok értelmezésére, a szoveg egészének vagy rész-
letének kritikai szempontu értékelésére, a szoveggel kap-
csolatos hipotézisek felallitasara. A 4. képességszinten a
korabbi miiveleteket szokatlan formaju szoveg esetében is
megfelelden tudja alkalmazni a tanulo.

Ezen a szinten a diakok fejlett matematikai gondolkodasra,
érvelésre és onallo matematikai modell megalkotasara
képesek Osszetett problémak esetében is. Tudnak altalano-
sitani, ismereteiket magabiztosan alkalmazzak wjszerti
probléma megoldasakor. Kezelik és értelmezik a kiilonbo-
76 reprezentaciokat. Logikusan érvelnek, és a probléma-
megoldassal kapcsolatos gondolataikat, értelmezésiiket
megfelelden kommunikaljak.
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A 10. tablazat képességszintjeinek értelmezéséhez tartoz6 tény, hogy az orszagos
kompetenciamérés szovegértési adatai szerint a tanulok koriilbeliil 70 szazaléka eléri a
2-es képességszintet, dsszességében azonban jelentésnek mondhatd a 1-es és az 1-es
alatti képességszinten teljesitdk aranya is. Ahhoz, hogy a fenti kvalitativ szintek mogotti
teljesitményeloszlasokat értelmezni tudjuk, érdemes megnézni a 2008-as OKM egyik
Osszefoglald adatsorat (71. és 12. tablazat). Ha megnézziik példaul a 2-es képességszin-
ten teljesitok aranyat a 10. évfolyamon, feltehetéen nehezen tudnank a kézépfoku isko-
lazasra egységesen érvényes kimeneti kovetelménystandardot megfogalmazni. A kézok-
tatds irdnyitasi szdndéka szerint viszont az OKM eredményeit referenciapontként kell
alkalmazni az intézményi mindségiranyitasi program megvalositasaban, illetve megvalo-
suldsanak értékelésében a kovetkezok szerint:

A Kt. 40. § (11) bekezdésében meghatarozottak szerint az intézményi mindségiranyi-
tasi program végrehajtasa soran is figyelembe kell venni az orszagos mérés és értékelés
eredményeit. A neveldtestiilet a sziildi szervezet (k6zosség) véleményének kikérésével
els6 izben a 2008/2009-es tanévet értékeli az intézményi mindségiranyitasi program
végrehajtasa és az orszagos mérés, értékelés eredményei alapjan, figyelembe véve a
tanulok egyéni fejlodését és az egyes osztalyok teljesitményét is. Az értékelés alapjan
kell majd meghozni azokat az intézkedéseket is, amelyek biztositjak, hogy a kézoktatasi
intézmény szakmai célkitlizései és az intézmény mitkodése folyamatosan kozeledjenek
egymdshoz. A javasolt intézkedések a fenntartdé jovahagyasaval valnak érvényessé
(Orszdgos kompetenciamérés, 2008. Orszdgos jelentés).

11. tablazat. A tanulok megosziasa a képességszinteken a 2008-as és a kordabbi kompetenciamérések eseté-
ben. Szovegértés

6. évfolyam
) 1. képesség- 1. képesség- 2. képesség- 3. képesség- 4. képesség-
Ev szint alatt tel- | szinten teljesitok | szinten teljesiték | szinten teljesiték | szinten teljesitok
Jesitdk aranya ardanya aranya ardanya aranya
% (S. H.) % (S. H.) % (S. H.) % (S. H.) % (S. H.)
2003 6,1 (0,09) 16,9 (0,17) 30,5 (0,22) 31,7 (0,21) 14,7 (0,17)
2004 4,4 (0,10) 17,5 (0,18) 29,4 (0,26) 30,5 (0,22) 18,2 (0,21)
2006 4,0 (0,19) 16,3 (0,38) 29,6 (0,53) 32,3(0,47) 17,7 (0,38)
2007 4,1(0,19) 14,6 (0,29) 29,4 (0,45) 32,7 (0,48) 19,2 (0,40)
2008 4,1 (0,05) 12,9 (0,09) 28,5 (0,15) 35,8 (0,15) 18,7 (0,11)
8. évfolyam
L k.EP essess 1. képesség- 2. képesség- 3. képesség- 4. képesség-
: szint alatt . S, . Lo, . L, . .
Ev teliesitéh szinten teljesiték | szinten teljesiték | szinten teljesiték | szinten teljesiték
Je ardanya ardnya ardnya aranya
aranya
% (S. H.) % (S. H.) % (S. H.) % (S. H.) % (S. H.)
2004 5,9 (0,09) 19,0 (0,15) 36,4 (0,23) 28,2 (0,20) 10,4 (0,14)
2006 6,0 (0,07) 21,8 (0,11) 34,1 (0,13) 27,2 (0,14) 10,8 (0,09)
2007 7,0 (0,07) 20,5 (0,12) 33,4 (0,13) 28,4 (0,14) 10,7 (0,09)
2008 4,5 (0,06) 17,4 (0,11) 36,3 (0,15) 32,4 (0,14) 9,4 (0,08)
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10. évfolyam

L k.ep csses” 1. képesség- 2. képesség- 3. képesség- 4. képesség-
- szint alatt . S o, . Lo . Lo, . L.
Ev reliesitdl szinten teljesiték | szinten teljesiték | szinten teljesiték | szinten teljesitok
ve ardanya ardnya ardnya aranya
aranya
% (S.H.) % (S. H.) % (S.H.) % (S.H.) % (S. H.)
2003 6,7 (0,16) 22,8 (0,25) 36,0 (0,27) 27,6 (0,25) 6,9 (0,17)
2004 6,0 (0,14) 24,5 (0,22) 36,3 (0,31) 25,8 (0,27) 7,5 (0,15)
2006 6,3 (0,11) 22,8(0,19) 36,1 (0,26) 27,5 (0,26) 7,3 (0,15)
2007 5,9 (0,10) 21,6 (0,17) 35,7(0,23) 28,9 (0,23) 8,0 (0,15)
2008 7,1 (0,08) 22,1(0,13) 37,0 (0,13) 28,5 (0,12) 5,2 (0,07)

12. tablazat. A tanulok megoszlasa a képességszinteken a 2008-as és a korabbi kompetenciamérések eseté-

ben. Matematika

6. évfolyam
L k,e pesseg 1. képesség- 2. képesség- 3. képesség- 4 ke].J esseg
' szint alatt . . . S . . L. szinten
Ev o szinten teljesiték | szinten teljesiték | szinten teljesitck L
teljesitok , , , teljesitok
. ardanya ardanya aranya .
ardanya aranya
% (S. H.) % (S. H.) % (S. H.) % (S. H.) % (S. H.)
2003 15,7 (0,16) 29,9 (0,23) 31,7 (0,23) 17,0 (0,19) 5,6 (0,12)
2004 14,5 (0,16) 28,8 (0,21) 32,1(0,22) 18,9 (0,21) 5,7(0,13)
2006 16,6 (0,41) 32,5(0,49) 31,2 (0,47) 14,7 (0,40) 5,0 (0,19)
2007 15,7 (0,37) 29,3 (0,43) 32,7 (0,51) 18,0 (0,40) 4,4 (0,20)
2008 15,6 (0,10) 28,8 (0,18) 33,2(0,17) 18,3 (0,12) 4,1 (0,05)
8. évfolyam
1. képesség- 1. képesség- , , . . s ;
. . 2. képesség- 3. képesség 4. képesség-
: szint alatt szinten . L . .2 . S
Ev Lo L, szinten teljesiték | szinten teljesiték | szinten teljesitck
teljesitok teljesiték , , ,
. , ardanya aranya ardanya
ardnya aranya
% (S. H.) % (S. H.) % (S. H.) % (S. H.) % (S. H.)
2004 12,7 (0,16) 26,0 (0,21) 33,0 (0,23) 19,1 (0,19) 9,2 (0,13)
2006 15,1 (0,09) 28,5 (0,11) 29,0 (0,14) 18,1 (0,12) 9,2 (0,08)
2007 16,3 (0,11) 26,0 (0,13) 30,3 (0,14) 20,2 (0,13) 7,3 (0,07)
2008 13,6 (0,09) 26,4 (0,14) 31,4 (0,15) 20,7 (0,13) 8,0 (0,08)
10. évfolyam
1. képességszint 1. keg'aesseg— ) o 3. ke;.)esseg— 4. keg.aesseg-
£ o szinten 2. képességszinten szinten szinten
Ev alatt teljesitok L g L L
, teljesitok teljesitk ardanya teljesiték teljesitok
ardanya . , .
ardanya ardanya ardanya
% (S. H.) % (S. H.) % (S. H.) % (S.H.) % (S.H.)
2003 8,0 (0,17) 24,5 (0,26) 35,0 (0,30) 24,6 (0,24) 7,9 (0,18)
2004 7,8 (0,15) 26,9 (0,28) 35,7(0,29) 20,7 (0,27) 8,9 (0,18)
2006 7,3 (0,14) 26,8 (0,21) 35,9 (0,29) 21,2 (0,22) 8,8 (0,14)
2007 8,7(0,13) 23,5(0,21) 35,5(0,25) 24,8 (0,21) 7,5(0,12)
2008 9,1(0,09) 25,6 (0,13) 37,4 (014) 22,3 (0,13) 5,6 (0,07)
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A fejleszto szakasz eredményessége nemzetkozi mezényben.
Az IEA TIMSS-vizsgalatok szintleirdsai — természettudomany, matematika

A kovetkezOkben a mar emlitett IEA TIMSS-vizsgalat teljesitményszintjeit tanulma-
nyozzuk. A szintleirasban a kivald, a magas, az atlagos és az alacsony szint megkiilon-
boztetése az egyes feladatokon elért eredmények szerint torténik. A 2. tablazatban
kozolt szintleirasok konkrétan is utalnak a feladattartalmakra. (P1. értik a magnes, a hang
¢és a fény tulajdonsagait, az anyag szerkezetét, fizikai €¢s kémiai tulajdonsagait és valto-
zasait. Alkalmazni tudjak a Naprendszerrel, a Fold tulajdonsagaival és a rajta zajlo folya-
matokkal Osszefliggd tudasukat, valamint a fobb kornyezetvédelmi problémakkal kap-
csolatos ismereteiket.) A leirasok masik Osszetevdje a tevékenységek szintezése egyrészt
a komplexitassal vald banni tudas (példaul geometriai tudasukat dsszetett szituaciokban
is alkalmazzak), masrészt a sajat feladatmegoldasra, illetve feladatproblémakra torténd
reflektalas dimenzidjaban. Kiilon szempontként kezeli a leirds az ismeretek reprezenta-
lasanak fokozatait, kiilondsen a természettudomanyos szintleirasokban. Az alabbi példak
szintenként jelenitik meg az emlitett tudasreprezentacié fokozatait.

A tuddsreprezentdcio megjelenitése az IEA TIMSS természettudomdnyos-szintleirasban

— {rasbeli magyarazatokban ki tudjék fejteni természettudomanyi ismereteiket.

— Képesek rovid, természettudomanyi ismereteket tartalmaz6 magyarazatokat adni.

— Képesek alkalmazni a tudasukat valos helyzetekben, és errdl révid, leird valaszok-
ban szamot is adnak.

(Egyszert fizikai fogalmakhoz kapcsolodo ismereteiket valosagos helyzetekben alkal-
mazni tudjak.)

Megjegyzés: az alacsony szinten csak az alkalmazas fordul elé — mint az ismeretrep-
rezentacid legalacsonyabbnak tartott szintje. Ez rendkiviil tanulsagos a szintleirast készi-
tok értékrendje szerint abbol a szempontbol, hogy milyen allaspontot foglalnak el az
ismeretek kozvetitése — képességfejlesztés prioritasa (al)vitaban. (13. tabldzat)

Teljesitményszintek az dltalanos miiveltséget megszilardito szakaszban (9-10.
évfolyam)

A magyar iskolaszerkezet, illetve az iskolaztatasi igények szerint 1étez6 iskolatipusok
(gimnazium, szakkozépiskola, szakiskola) teljesitményei szamos vizsgalat szerint jelen-
tds eltérést mutatnak. A jelenség a hazai oktataskutatas évtizedek ota egyik leginkabb
targyalt teriilete. Az oktatasszocioldgia a szelektiv iskolarendszer 6sszefliggésében tar-
gyalja és karhoztatja, az életpalya szempontjabol megallapitja, hogy az iskolazottsagi
hozam Osszefliggésében az iskoldzottsag kereseti hozama Magyarorszagon nemzetkozi
Osszehasonlitasban rendkiviil magas. A sziilok iskolazottsaganak szignifikans hatasa van
gyermekeik tovabbtanulasi dontéseire. A 10. évfolyamon mért iskolatipusonkénti eltéré-
seket az orszagos kompetenciamérés mutatja.

Az atlageredmény ingadozasa mellett 2008-ban a 8. és a 10. évfolyamon a szoras is
szemmel lathatéan csokkent. Ennek hatterében a 8. évfolyamon a gyengébb képességliek
mar korabban emlitett jobb teljesitménye 4ll, a 10. évfolyamon pedig, a gyengébb telje-
sitménytiek valtozatlan eredménye mellett, a jo teljesitményiick eredményének csokke-
nése jellemz0. A telepiiléstipusok esetében tapasztalt atlageredmények kozotti kiillonbsé-
geknél is nagyobbak az eltérések a kiilonbozé képzésben tanuld didkok eredményei
kozott (5. dbra, 8. tablazat). A 6. és a 8. évfolyamon a didkok kozel 4 szazaléka nyolc
évfolyamos gimnaziumokban tanul, a 8. évfolyamon emellett a tanuldk tobb mint 5 sza-
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13. tablazat. Az IEA TIMSS matematikai és természettudomanyos képességszintjei, 8. évfolyam

Képességszintek

Matematika

Természettudomany

Kivalo szint

A tanulok képesek az adatokat rendezni

¢és informaciok alapjan kovetkeztetéseket
levonni, altalanositani, és nem
rutinproblémakat megoldani. Meg tudnak
oldani aranyt, aranyossagot tartalmazo,
szazalékszamitast igénylo feladatokat.
Szamfogalommal, algebrai fogalmakkal és
Osszefliggésekkel kapcsolatos ismereteiket
alkalmazni tudjak. Képesek altalanositast
algebrai kifejezésekkel leirni és szituaciokat
modellezni. geometriai tuddsukat dsszetett
szituaciokban is alkalmazzak. Képesek
tobblépéses feladatok megoldasahoz
kiilonbo6zo6 forrasokbol adatokat
szarmaztatni és felhasznalni.

A tanulok megértenek néhany Osszetett absztrakt
biolégiai, kémiai, fizikai és foldtudomanyi fogalmat.
Atlatjak az él6lények Osszetettségét, és azt, hogy

ez miként fligg Ossze azok kornyezetével. Ertik a
magnes, a hang és a fény tulajdonséagait, az anyag
szerkezetét, fizikai és kémiai tulajdonsagait és
valtozasait. Alkalmazni tudjak a Naprendszerrel,

a Fold tulajdonsagaival és a rajta zajlo
folyamatokkal 6sszefiiggé tudasukat, valamint a
fobb kornyezetvédelmi problémdkkal kapcsolatos
ismereteiket. Ertik a természettudomanyos
vizsgalatok néhany alaptételét, és alkalmazni tudnak
alapvetd fizikai torvényszerliségeket kvantitativ
problémak megoldasakor. Irasbeli magyarazatokban
ki tudjak fejteni természettudomanyos ismereteiket.

Magas szint

A tanulok képesek alkalmazni tudasukat
és ismereteiket viszonylag Osszetett
helyzetekben. Képesek tortek, tizedes
tortek, szazalékok kozott kapesolatot
teremteni, szamitasokat végezni negativ
egész szamokkal, és aranyossagot
tartalmazo szoveges feladatot megoldani.
Algebrai kifejezésekkel és els6foki
egyenletekkel dolgoznak, beleértve a
teriiletet, a térfogatot és a szogeket.
Képesek grafikonon vagy tablazatban
szerepld adatot értelmezni, és egyszerii
valoszinliség-szamitasi feladatokat
megoldani.

Stabil elméleti-fogalmi hattérrel rendelkeznek a
természettudomanyokban eléforduld ciklusok,
rendszerek terén. Tisztaban vannak olyan

biologiai fogalmakkal, mint a sejtben zajlo
folyamatok, a humanbioldgia és az egészség.
Erzik az 6koszisztémakban é16 novények és
allatok kélesonos kapcesolatat. Fénnyel és hanggal
Osszefiiggd helyzetekben alkalmazni tudjak
ismereteiket. Elemi ismeretekkel rendelkeznek

a hdvel és az er6kkel kapcsolatban. Bizonysagat
adjak annak, hogy értik az anyag szerkezetét,
kémiai, fizikai tulajdonsagait és véltozasait. Ismerik
a Naprendszert, a Fold er6forrasait ¢s a F6ldon
végbemend folyamatokat. Alapvetd ismeretekkel
rendelkeznek a legfontosabb kornyezetvédelmi
problémak terén. Van valamennyi jartassaguk a
természettudomanyos vizsgalatokban. Informaciok
Osszekapesolasa révén képesek kovetkeztetéseket
megfogalmazni, tablazatos és grafikus informaciokat
értelmezni, valamint rovid, természettudomanyi
ismereteket tartalmazé magyarazatokat adni.

Atlagos szint

A tanulok képesek alapveté matematikai
ismereteiket egyszerti szituaciokban
alkalmazni. Tudnak Gsszeadni és szorozni
egy olyan egylépéses feladatban, amelyben
természetes szamok és tizedes tortek
szerepelnek. Képesek ismert tortekkel

(1/2, 1/3, 3/4 stb.) dolgozni. Megértenek
egyszerl algebrai 9sszefiiggéseket.
Bizonysagot adnak arrol, hogy tisztaban
vannak a haromszogek tulajdonsagaival

¢és mas alapvet6 geometriai fogalmakkal.
Képesek grafikonrol és tablazatbol adatokat
leolvasni és értelmezni. Felismerik a
valosziniliséghez kapcsolodo alapvetd
fogalmakat.

A tanulok felismerik és megfogalmazzak

a kiilénbo6z6 anyagrészekhez kapcsolodo
természettudomanyi ismereteiket. Van tudasuk

az allatok, a taplalékhalok jellemz6irdl és a
népességszam-valtozas 6koszisztémara gyakorolt
hatasarél. Megismerkedtek mar a hang és az

er6k néhany jellemzdjével. Elemi tudasuk van a
kémiai valtozasokrol, a Naprendszerr6l, a Fold
erbforrasairdl, a Foldon zajlo folyamatokrol és

a kornyezetvédelemrdl. Informaciokat, adatokat
valasztanak ki tablazatokbol, és értelmezni tudnak
bizonyos abrakat. Képesek alkalmazni a tudasukat
valos helyzetekben, és errdl rovid, leird valaszokban
szamot is adnak.

Alacsony szint

A tanulok rendelkeznek némi ismerettel
a természetes szamok, tizedes tortek,
miiveletek, valamint egyszeri grafikonok
korében.

A tanulok felismerik az ¢élvilag és a fizikai vilag
tartalmi teriileteinek néhany alapvetd tényét.
Rendelkeznek bizonyos ismerettel az emberi
testrél, és van némi jartassaguk a hétkdznapi fizikai
jelenségek terén. Ertelmezni tudnak egyszerii
diagramokat. Egyszerii fizikai fogalmakhoz
kapcsolddo ismereteiket valosagos helyzetekben
alkalmazni tudjak.

zaléka jar hat évfolyamos gimnaziumba. A szerkezetvaltdé gimndziumba jarok mind a két
évfolyam mindkét mérési teriilete esetében lényegesen (79-85 ponttal) jobb atlagered-
ményt értek el, mint a hagyomanyos altalanos iskolai képzésben tanulok. A szerkezetval-
to gimnaziumok tanuldinak elénye a 10. évfolyamon is igen jelentds marad a tobbi
képzési forma tanuldinak atlageredményéhez képest. A hagyomanyos négy évfolyamos
gimnaziumokhoz képest matematikabol kozel 50, szévegértésbol tobb mint 30 ponttal
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értek el jobb eredményt, a szakkozépiskolasokhoz képest mar egy szoras koriili (92—104
pont), a legrosszabb eredményt elérd szakiskolasokhoz képest pedig mar tobb mint 180
pontnyi a kiilonbség. A 10. évfolyamon a szakiskoldsok lemaraddsa aggasztéan nagy,
atlageredménytiik koriilbeliil egyszorasnyival az orszagos atlag alatti (Orszdgos kompe-
tenciamérés, 2008. Orszdagos jelentés).

Globalizaléd6 kovetelmények: a nemzeti oktatasi rendszerek eredményeinek
vizsgalata — az OECD PISA-programja

Az alabbi 6sszegzés nem vallalkozik arra, hogy a nagyszdmu tanulmannyal dokumen-
talt PISA-vizsgalatok eredményeit Gjra 0sszegezze. A vizsgalatokbol az OKKR szamara
relevans tényezoket emeljiik ki.

A ,,s0kkolo hatdasu” PISA 2000

Az olvasasi-szovegértési képességek nemzetkozi vizsgalatai soran egyre inkabb torek-
szenek arra, hogy a mérések az egyes orszagok irasbeli kulturajatol fiiggetleniil is vizs-
galhat6 kulturalis kompetenciakat vegyék célba. Ilyenek példaul azoknak az eljarasoknak
és stratégiaknak az alkalmazasa, vagy azok a készségek, amelyekben foképp a didkok
altalanos szovegfeldolgozasi kompetenciaja (informaciok azonositasa, kovetkeztetések,
értelmezés és reflektalas az olvasottakra) és iskolan kiviili hattérismerete szamit, és
kevésbé jatszik szerepet egy kifejezetten iskolai olvasmanyanyag.

A szovegértés fogalmanak tagulasa és a tesztekben feltarhatd kovetelmények globali-
zaloédasa jol megragadhatd a vizsgélati eredmények modosulasaban is. Amig az [EA
1991-es, 27 orszag részvételével folytatott Reading Literacy elnevezésii olvasasvizsgala-
ta az akkori nemzetkdzi mezényben kedvezo pozicidba sorolta a 14—15 éves (8. évfolya-
mos) magyar tanulokat (Magyarorszag 536 standard ponttal Finnorszag, Franciaorszag,
Svédorszag ¢és Uj-Zéland mogott végzett az élmezényben), addig a 15 évesek olvasasi
kompetencidit mas eszkozokkel és eltérd kultarafelfogassal méré 2000. évi PISA-
vizsgalatban a magyar fiatalok a 22. helyen végeztek.

A tanuloi teljesitményeket elemezhet6 tevd olvasasi miiveletek a kovetkezok:

1. informacié visszakeresése: hogyan képes a didk szovegbeli informaciokat megtalalni;

2. értelmezés: hogyan képes a didk a szovegnek jelentést konstrualni, kiilonboz6 szévegbeli elemek
kapcsolatat felismerni;

3. reflektalas és mérlegelés: a szoveg nyelvi és tartalmi elemeinek értékelése. A reflektalas a szoveg
tartalmara a szovegbdl nyert informaciok osszekapcsolasa a mas forrasokbodl szarmazoé tudassal, annak
megallapitasa, hogy a szoveg milyen igényeket tamaszt a tudasunkkal szemben. A reflektalas a széveg
formajara pedig a szovegtdl valo eltavolodast, a szoveg mindségének és hitelességének objektiv értéke-
1ését, a szovegszerkezet, a miifaj és a regiszter megértését igényli.

A vizsgalatban alkalmazott szovegek az olvasast tantargykozi tevékenységnek feltételezik, egyben az
iskolai tananyagon kiviili valosagismeretet, vilagismeretet és hattértudast is feltételeznek. A nemzetk6zi
vizsgalatok tesztanyaga kulturafiiggetlen feltételezésekre épiil.

A 2000. évi PISA-vizsgalatban a vilag 32 orszagabol tobb mint negyedmillié tanulo vett
részt. A standardizalt skalan a magyar didkok teljesitményének atlaga 480 pont, ami szig-
nifikdnsan gyengébb az 500 pontos nemzetkozi atlagnal. A vizsgalatban a didkokat olvasa-
si teljesitményiik alapjan 6t teljesitményszintbe soroltak, amelyek eltérd jovobeli palyat,
illetve munkaerd-piaci lehet6ségeket valosziniisitenek (lasd a keretes irast). Amig az
OECD-orszagok tanuldinak 10 szazaléka érte el az 6tds szintet, Magyarorszagon ez az
arany 5 szazalék. Az OECD-orszagokban a didkok 12 szazaléka teljesitett egyes szinten
vagy ennél is gyengébben, Magyarorszagon 23 szazalékuk. A tizendt éves magyar fiatalok
48 széazaléka talalhato a kettes szinten vagy alatta, ami azt jelenti, hogy kozel felilk nem éri
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el azt a szovegértésbeli szintet, amelyet az OECD-orszagok sajat standardjaik szerint a
munkaerdpiacra valo sikeres belépés feltételének tartanak (Vari és mtsai., 2002).

A szovegértés képességszintjei a PISA 2000 vizsgalatban

A legmagasabb, azaz 6tos képességszint elérése azt jelenti, hogy a diakok magas foku informaciofel-
dolgozasi képességekkel rendelkeznek. Képesek komplex és ismeretlen szovegek feldolgozasara, az
adott feladatmegoldasi helyzethez sziikséges kritikai értékelésre, hipotézis felallitasara és specifikus
tudas kialakitasara.

A négyes képességszintet eléré diakok képesek nehezebb olvasasi miivelet elvégzésére, megtalalnak
beagyazott informaciokat, valamint képesek a szoveg egyes jegyeinek kritikai jellegli megitélésére.

A hdrmas szint a mindennapi élet és a munkaerépiac tamasztotta elvarasok teljesitéséhez sziikséges
elégséges minimumnak tekinthetd. Ezen a szinten a tanulok képesek az olvasott informaciok és minden-
napi életiik Osszefliggéseit felismerni. Nagyjabol ilyen szintli képességekre van sziiksége a didknak a
kozépiskola sikeres befejezéséhez.

A kettes szinten 4116 didkok elsésorban egyszerii informacio-visszakeresési miiveleteket tudnak vég-
rehajtani, vagy egyszerli szovegbeli kapcsolatokat képesek felismerni. Csak egyszert, vilagos elrendezé-
sti anyagok feldolgozasaval tudnak megbirkdzni, ahol a feladatmegoldas nem bonyolult. Altalaban nem
képesek arra, hogy szokatlan szovegeknek jelentést tulajdonitsanak, és nagy valosziniiséggel alkalmatla-
nok az Uj ismeretek elsajatitasara.

Az egyes szinten [évé tanulok nem rendelkeznek azokkal a rutin jellegli képességekkel, amelyeket
a 2000. évi PISA-vizsgalat mérni kivant. Az egyes szintil teljesitmény természetesen nem jelenti azt,
hogy nem tudnak olvasni. Jelenti viszont azt, hogy a tarsaikhoz képest sulyos hatrannyal indulnak
majd, mert nem képesek az olvasasi-szovegértési képességiiket tudas és informacio szerzésére alkal-
mazni.” (Vari, 2003)

A PISA 2000 visszajelzési rendszerében a szintleirds erdsen funkcionalis szemléleti,
Osszhangban a vizsgalat filozofidjaval, a globalizalt munkaerd-piaci (feltételezett/valos)
elvarasok szempontjabol mindsiti a teljesitményeket. Vilagos hierarchiaban kozli az infor-
maciokezelés miiveleteinek mindségét. Az alacsonyabb teljesitményeket egyértelmiien
esélyhatranyként, tovabbi tanulasi utat gatld akadalyként értelmezi (példaul a csak a kettes
szintet elérdk nagy valosziniiséggel alkalmatlanok az 0j ismeretek elsajatitasara)
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1. dbra. A 15 éves tanulok olvasasi atlagos teljesitménye iskolatipusok szerint a PISA-vizsgalatban, 2000
(standard pontszam) (Vari, 2003)

A PISA 2003-as vizsgalat targya a komplex (elsésorban matematikai) problémamegoldas, az elemz6-
érveld képesség a kovetkezo felfogas szerint: A problémamegoldas az egyén képessége arra, hogy kog-
nitiv eljarasokat hasznaljon olyan realis, diszciplinakat atmetszd (cross-disciplinary) helyzetekben, ami-
kor a megoldashoz vezeté ut nem valik azonnal nyilvanvalova, és amikor a miiveltségi teriiletek vagy
tantervi tartalmak, amelyek esetleg felhasznalhatoak, nem talalhatok meg a matematika, az olvasas vagy
a természettudomany egyetlen teriiletén beliil.
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A meghatarozas kulcskifejezései szerint tehat kognitiv eljarasok alkalmazasanak
képességérol van szo redlis, életszerli helyzetekben. A , redlis” megjeldlés ebben a kon-
textusban a valos, az életszerli szinonimdja, és hangsulyozasa rendkiviil fontos. Ez a
van sz0. A meghatarozas fontos eleme, hogy a megoldashoz vezet6 Gt nem valik azonnal
nyilvanvalova, tehat nem algoritmussal megoldhatd, begyakorolhatd feladatokrél van
sz6. Nem allhat el6 az a helyzet, hogy a tanulo ranéz a feladatra, és eszébe jut, hogy ,,aha,
ezt itt és itt tanultuk”. Nemcsak a megoldas médja, hanem tobbnyire még az sem lathatd
azonnal, hogy mirdl sz6l a feladat, milyen tudasat kell a megoldashoz mozgodsitani.

Természetesen a PISA-felmérés nem vallalkozhatott arra, hogy egyesiti magaban a
komplex problémamegoldas kutatasanak osszes iranyzatat, és leképezi az 9sszes lehetsé-
ges dimenzidt. Az elméleti keret f6 vazat egy széles korben ismert és elfogadott koncep-
cio, Polya Gyorgy problémamegoldas-felfogasa alkotja (Csapo, 2005). A tesztek tartalma
¢és a problématipusok a kovetkezok: hibakeresés, dontéshozatal, rendszerelemzés és ter-
vezés.

A PISA 2003 problémamegoldds szintjei

3-as szint: az elgondolkodo, kommunikativ problémamegoldo didkok szintje

Az ezen a szinten teljesité didkok nemcsak elemzik a szituaciot, majd dontést hoznak,
hanem végiggondoljak az adott helyzet hatterében all6 dsszefiiggéseket, és ezeket a prob-
1éma megoldésakor is figyelembe veszik. A 3-as szinten a didkok szisztematikusan koze-
litenek meg egy problémakdrt, melyet elemeibdl ujraépitve elemeznek és ellendriznek,
hogy lassak, megoldasuk megfelel-e minden kovetelménynek.

Ezek a didkok irasban és képileg is megjelenitik valaszukat, tovabba képesek szamos
feltételnek eleget téve, idébeli és egyéb korlatokat is figyelembe véve megoldast talalni.
Az ezen a szinten teljesitoket nagyfoku dnszabalyozas, a komplex kapcsolatrendszerek
felismerése, valamint az eredmények vilagos, kdvetheté kommunikalasa jellemzi.

2-es szint: az érvel6, dontéshozo probléemamegoldo diakok szintje

A 2-es szinten teljesité diakok érvel6-elemzd képességek birtokaban vannak, és legin-
kabb olyan problémakdrok megoldasakor jarnak sikerrel, amelyek dontéshozatalt kivan-
nak. A 2-es szinten a didkok sikerrel érvelnek (ahol egy jol korvonalazott szituacioban
elegendd, ha szisztematikusan Osszevetik a lehetséges valtozokat) és elemeznek annak
érdekében, hogy egyértelmiien elhatarolhatd alternativakrdl hozzanak dontést.

Rendszerelemzés és dontéshozatal esetében a 2-es szintet elérd diakok sikerrel kap-
csoljak Ossze és szintetizaljak a rendelkezésiikre al16 informaciokat, képesek meglatni a
kiilonféle adathalmazok (nyelvi, numerikus, képi) Osszefiiggéseit, tudnak szamukra
korabban ismeretlen adathalmazokkal (folyamatabrak, egyedi programozasi nyelv) dol-
gozni, két vagy tobb forrasbdl szarmazd informaciok kozotti osszefiiggéseket meglelni.

1-es szint: alapfoku problémdkat megoldo diakok

Az 1-es szinten teljesitd didkok az egyetlen forrasbol szarmazo, attételek nélkiili ada-
tokkal vald6 munkaval jaré problémamegoldasra képesek. Megértik a probléma jellegét,
kovetkezetesen sikerrel keresnek és talalnak ra a szituacié fobb elemeire, és esetenként
még arra is képesek, hogy a szituaciora jellemz6 bizonyos adatokat masféleképpen jele-
nitsék meg (szoveges informaciot abran, grafikonon berajzolni).

Alkalmanként 6ssze tudnak vetni kisszamu adatot konkrétan megadott feltételek sze-
rint, de altalanossagban elmondhat6 roluk, hogy nem képesek tobbrétegli problémak
megoldasara, ahol az elemzéshez, érveléshez tobb forrasbol szarmazé vagy nem egyér-
telmtien besorolhatd informacioval kell dolgozni.
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1-es szint alatt teljesitok: gyenge probléemamegoldo didkok

A PISA problémamegoldo gondolkodast méro altesztje nem hivatott az alapvetd prob-
lémamegold6 gondolkodast mérni, ezért nem lehetséges teljességében megragadni az
1-es szint alatt teljesitok jellemzdit. Mindazonaltal az 1-es szint alatt teljesitokrol
elmondhato, hogy nem képesek a probléma alapelemeinek a feltérképezéséhez sziikséges
folyamatok elvégzésére. Legjobb esetben olyan feladatok megoldasaban jarnak sikerrel,
ahol mar meglévd, jol strukturalt folyamatokkal talaljak szembe magukat, és ahol
tényekre vagy megfigyelésekre kell valaszukat alapozniuk, és nem kell a kiilonféle ele-
mek Osszefliggéseit keresniiik.

Az 1-es szint alatt talalhaté didkoknak nagy gondot okoz az egyszerti dontéshozatal, a
rendszerelemzés, a hibakeresés, a hibaelharitas.

A magyar diakok matematikabol (értsd: a matematika-alteszten) az OECD-atlag alatt
helyezkednek el, mig a problémamegoldé gondolkodas altesztjén elért eredmények alap-
jan majdhogynem pontosan illeszkednek az OECD-orszagokra jellemz6 atlagértékhez
(Felvegi, 2005).

A 2003-as olvasasi-szovegértési altesztek alapjan l1étrehozott teljesitményskalat a PISA
2003 esetében Ossze tudtak kapcsolni a 2000-es méréssel, mivel a trendek kovethetdsége
¢és az eredmények Osszehasonlithatosaga érdekében az 0j tesztek a 2000-es felmérés
tesztitemei koziil 35-6t tartalmaztak. 2003-ban is 6t teljesitményszint rajzolhato fel, mind-
egyikhez eltéré nehézségti miiveletek rendelhetok. A nemzetkozi jelentés egy-egy teljesit-
ményszintet az odarendelheté miiveletek kdzos — elméleti, valds és statisztikai — elemei
segitségével irja le, hasonloan a PISA 2000 visszajelzési eljarashoz. A magyar diakok sz6-
vegértési atlagteljesitménye 2003-ban szignifikansan az OECD-atlag alatti (482 pont),
nincs statisztikailag kimutathato valtozas a PISA 2000 és 2003 eredményei kozott.

Figyelemre mélté az, ami a vizsgalat hattérkérdéivei révén feltarult a matematikai
problémamegoldas iranti attitidokrol, énképrol és jovoképrol. Mindezt a PISA a tanulast
motivald eréként értelmezi. Osszességében elmondhatd, hogy az érdeklddés és a problé-
mak megoldasanak 6rome (zavard fesziiltségmentessége) szorosan dsszefiigg a matema-
tikateljesitménnyel.

A tanulast motival6 erdk a PISA 2003-as vizsgalat szerint

— a matematikahoz val6 hozzaallas (érdekl6dés, élvezet kontra fesziilt feladatmeg-
oldas),

— munkaerd-piaci perspektiva (a matematika szerepe a jovébeni palyaorientacidban),

— jovOkép (tovabba iskolazasi elképzelés),

— az iskolai iranti attitid (példaul az iskola mint tanulasi szintér elfogadasa/elutasitasa),

— énkép (milyen teljesitménytinek érzi magat a diadk matematikabol),

— tanulasi stratégia alkalmazasa (pl. nyitottsag az ismeretszerzés irant). (Felvégi,
2005b)

Az OECD PISA természettudomadnyi és matematikai vizsgdalatanak tuddsfelfogdsa és
teljesitményszintjei

A PISA 2006-0s természettudomanyi és matematikai vizsgalata az alkalmazott termé-

,»Az alkalmazott természettudomanyi miiveltség az egyénnek az a képessége, hogy a
természettudomanyi ismeretek és azok alkalmazasa segitségével képes kérdéseket felten-
ni, 4 ismereteket elsajatitani, meg tud magyarazni természettudomanyi jelenségeket, és
megfogalmaz természettudomanyi problémakkal kapcsolatos, bizonyitékokkal alata-
masztott kovetkeztetéseket. Az egyén megérti az emberi tudasként és emberi felfedezo-
munkaként is értelmezhetd természettudomanyok jellemzd tulajdonsagait, és azt, hogy a
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természettudomanyok és a technika hogyan alakitja fizikai, szellemi és kulturalis kornye-
zetlinket. Megfontolt allampolgarként hajlandé magat elkdtelezni természettudomanyi
vonatkozasu problémak €s természettudomanyos elméletek mellett” (Baldzsi, Ostorics és
Szalay, 2007).

Az idézett definicid6 a muveltség elemének tartja a kérdezé és nyitott attitidot, a
magyarazat, a kdvetkeztetés tevékenységét, a bizonyitas igényét. A miiveltségkép része,
hogy annak birtokosa mintegy univerzalis értékként, human felhalmozasként is értékelje
sajat tudasat. A definicid egyértelmii nézetként mintegy vilagképi elemként kezeli a ter-
mészettudomanyos miiveltséget, ami problématudatot és elkdtelezettséget is jelent
egyuttal. A PISA vizsgélta is a természettudomanyos attitlidoket, nevezetesen az érdek-
16dést, a kutatas tamogatasat és a természeti er6forrasok és a kornyezet iranti felelésség
attitiid-osszetevoit. Mindez mint a mérési filozofia része dsszhangban van a mérési cél-
lal. A vizsgalat Osszességében annak feltarasara is iranyul, hogy az orszagok milyen
mértékben jarulnak hozza (a jovoben) a megfeleld tudassal rendelkez6 természettudoma-
nyi végzettségl, illetve a miszaki tanulmanyok folytatdsara és elvégzésére alkalmas
munkaerd kibocsatasdhoz. Ha ilyen szempontbdl nézziik az vizsgélatot, akkor azt allit-
hatjuk, hogy az eredmények tavlatos prognozis értéke igen magas. E tény azt jelzi, hogy
a megrendeld, az OECD magas prediktiv validitast (elére jelzé érvényességet) var, illet-
ve tulajdonit a teszteredményeknek. A magyar tanulok eredményeit kedvezének mond-
hatjuk, a kiegyenstlyozott eredmények szerint a didkok nagy hanyada az eloszlas kozép-
s6 harmadaba, a 2., 3. és 4. képességszinthez tartozik. A leszakadok aranya viszonylag
alacsony (15 szazalék).

A PISA 2006 tesztszerkezete rendkiviil szofisztikalt felépitésii. A feladatok lehetséges
kontextusaban megkiilonbozteti az egyéni, a tarsadalmi és a globalis szintet; leirja a fel-
adatok megoldasaban hasznalt kompetenciakat; meghatarozza a feladatok természettudo-
manyi tartalmainak korét; kidolgozza a tanuldk viszonyuldsanak vizsgalatat a feladatok
kontextusdhoz, tovabba operacionalizalja a természettudomanyi megismeréssel kapcso-
latos ismereteket is. Mindez arra utal, hogy magét a természettudomanyi miiveltséget
tarsadalmi, sot globalis sszefliggésben is értelmezi, azaz a természettudomanyos tudas-
nak univerzalis érvényességet, egytttal jelentds hatoerét tulajdonit.

Az eredmények visszajelzési rendszere is Osszetettebb, a teljesitmények hat szintjét a
szintek mellett k6z6lt példak konkretizaljak. A szintek hierarchiajat tobbtényezds, igy a
tesztfelépitésben szerepet jatszo teriiletek — pozitivan vagy hidnyként — megjelennek az
egyes szinteken. A legfels6 (6.) szintre az OECD-orszagok tanuldinak 1,3 szazaléka, a
magyar didkoknak 0,6 szézaléka jutott el, a legalsod szintbe es¢ feladatokat viszont az
OECD-orszagok tanuldinak 94,8 szazaléka, a magyar tanuloknak 97,3 szazaléka meg tudta
oldani. A kontraszt természetesen a legfelsd és a legalsé szint kozott a legpregnansabb.

PISA 2006: 6. és 1. teljesitményszint

6. szint

1. szint

A diakok kovetkezetesen felismerik, magyarazzak és alkal-
mazzak a természettudomanyok tudasteriileteirdl és a ter-
mészettudomanyi megismeréssel kapcsolatos ismereteiket
a kiilonféle Osszetett élethelyzetekben. Dontéseik igazolasa
érdekében 6ssze tudnak kapcsolni kiilonb6z6 informacio-
forrasokat, magyarazatokat, és fel tudnak hasznalni e forra-
sokbol szarmazo bizonyitékokat. Fejlett gondolkodasi és
érvelési képességiikrol vilagosan és kovetkezetesen tesz-
nek tantibizonysagot, és felfogoképességiiket készek fel-
hasznalni ismeretlen természettudomanyi és miszaki prob-
lémak megoldasa érdekében. Az idetartozo diakok sajat
tudasukat és érveiket jol hasznaljék fel egyéni, tarsadalmi
vagy globalis helyzetekkel kapcsolatos véleményiik és
dontésiik megfogalmazasahoz.

A didkok természettudomanyi ismeretei annyira korlato-
zottak, hogy azokat csak néhany jol ismert helyzetben
tudjak alkalmazni. Példaul olyan magyarazatokat tudnak
alkotni, amelyek nyilvanval6 és explicit modon kovetkez-
nek egy adott bizonyitékbol.
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A 4-es szint és a 2-es szint leirasai — mint a 6-0s €s az 1-es szinthez kdzvetleniil kap-
csoloado teljesitménytartomanyok — azt mutatjak, hogy a két alacsony teljesitmény kdzot-
ti ,,ugras” nagyobb mértékil, jobban differencialt, mint a két magas teljesitménytartoma-
nyé. A PISA szakértdi bizottsaga szerint a képességskalan a 2-es szintet elérd és azt
meghaladd didkok rendelkeznek azokkal a kompetenciakkal, amelyek elengedhetetlenek
a tarsadalmi boldogulashoz. Mig az 5-0s szintbe a magyar tanulok koriilbeliil 7 szazalé-
ka, addig a 2-es szintbe koriilbelill 15 szazalékuk tartozik. Az alacsonyabb teljesitmény-
szintet (1. és 1. alatti szint) elér6ket az OECD szakértdi a tarsadalmilag veszélyeztetettek
csoportjaba soroljak.

4. szint 1. szint

A tanulok felismerik az Osszetett élethelyzetek ter- A tanulok megfelel természettudomanyi ismere-

mészettudomanyi Osszetevéit, ezekben a helyzetek-
ben alkalmazni tudjék a természettudomanyi fogal-
makat, természettudomanyra vonatkozé ismeretei-
ket, és megoldast keresve ezekre a helyzetekre,

tekkel rendelkeznek ahhoz, hogy ismerés helyze-
tekre lehetséges magyarazatokkal szolgaljanak,
vagy egyszeru vizsgalatok alapjan kovetkeztetése-
ket vonjanak le. Képesek kozvetlentil érvelni, vala-

Osszehasonlitjak, kivalasztjak és értékelik a megfe-
lel6 természettudomanyi bizonyitékokat. Ezen a
szinten a tanulok fejlett megismerési képességekkel
rendelkeznek, ismereteiket megfelelden kapcsoljak
Ossze, és a helyzetekkel kapcsolatban kritikus meg-
allapitasokat tesznek. Képesek bizonyitékokon ala-
pulé magyarazatokat, kritikai elemzésen alapuld
érveket megfogalmazni.

mint tudomanyos vizsgalatok és miiszaki problé-
mak megoldasabol szarmazo eredmények sz6 sze-
rinti értelmezésére.

Ha megvizsgaljuk a két kozE€pso szintet (4. és 3. szint), amely a vizsgalatban részt vevo
hazai tanulok koriilbeliil 50 szazalékanak teljesitményét leirja, akkor a kdvetkezo tudas-
képet kapjuk.

4. szint 1. szint

A tanulok eredményesen foglalkoznak olyan
helyzetekkel és kérdésekkel, amelyek azt varjak

el toliik, hogy a természettudomanyok vagy a
technika szerepével kapcsolatban kovetkeztetéseket
vonjanak le. A természettudomanyok vagy

a technika kiilonboz6 teriileteirdl szarmazo
magyarazatokat képesek kivalasztani és integralni,
¢és kozvetleniil kapcsolni valos élethelyzetekhez.
Ezen a szinten a diakok természettudomanyi
ismeretek és bizonyitékok alapjan meghozott
dontéseiket meg tudjak fogalmazni.

A tanulok a kontextusok egy részében

azonositani tudjak az érthetéen megfogalmazott
természettudomanyi problémakat. Ki tudjak
valasztani a jelenségek magyarazatahoz sziikséges
tényeket és ismetereket, és alkalmazni tudnak
egyszeri modelleket vagy vizsgalati stratégiakat.
A diakok ezen a szinten értelmezni és kozvetleniil
hasznalni tudjak a kiilénb6z6 tudomanyteriiletekrol
szarmazo fogalmakat. Tények felhasznalasaval
rovid megallapitasokat fogalmaznak meg, és
dontéseket hoznak természettudomanyi ismereteik
alapjan.

Kutatasok a képességek fejlodésérol

A kognitiv képességek fejlodésének szisztematikus kutatdsa a Szegedi Tudomany-
egyetem képességkutatd csoportjanak tevékenységéhez kotddik, dsszhangban a kutatas
vezetdjének felfogasaval. ,,Bar a tudds mint olyan a maga altalanossagaban tovabbra is
megfoghatatlan maradt, az egyes kutatési teriiletek specifikus problémaihoz kielégitd
pontossagu leirasokat, értelmezéseket alkothatunk. Ezek alapjan egyrészt mind kifino-
multabb modelleket készithetiink, és e modellek érvényességét, mikodoképességét
tapasztalati iton tesztelhetjiik. Masrészt a tudast mérhetdve tehetjiik, a kelld részletessé-
gli tudasértelmezésekhez mérési eljarasokat rendelhetiink. Igy egyre pontosabban leirhat-
juk a tudas gyarapodasanak folyamatait, feltérképezhetjiik, mely feltételek segitik, illetve
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hatraltatjak azokat. E torekvéseiben az oktataselmélet sok mas tudomanyag modszereit
¢és eszkozeit veszi at és alkalmazza.” (Csapo, 2004b)

Az egyik leggazdagabb eszkoztarral vizsgalt teriilet a problémamegoldé gondolkodas.
Témank szempontjabol kiilondsen fontos az olvasassal és az induktiv gondolkodéssal
vald bizonyithato 6sszefiiggése. A komplex problémamegoldas kutatasi eredményei sze-
rint a felsé tagozatos (5-8. évfolyam) diakok korében lassu, de fokozatos fejlédés
regisztralhato, mig a nyolcadik évfolyam utan jelentds kiilonbségek jonnek létre az egyes
iskolatipusokban tanulé didkok problémamegoldé teljesitménye kdzott (Molnar, 2006).
E tény kiilondsen akkor igényel tovabbgondolast, ha a problémamegoldé gondolkodast a
tudasszerz6 képesség részének tekintjiik.

Az ellenféllel nem rendelkezd, szemantikusan gazdag, jol strukturalt problémak meg-
oldasa egyuttal kihivas és motivacio is, a kreativ és oknyomozo, kritikai gondolkodas
altal fejleszti az dnbizalmat és a hozzaértés érzését. Miutan az érdeklédés dimenziojat,
bar erdsen korrelal az ismeretszerzéssel, a problémamegoldé gondolkodassal, megeldzi
az érzelmi melegség igénye, fontos dimenzidnak tlinik az érdeklddés, a motivacid, a
mélyrehatd orientdcid alakulasarol rendelkezésre allé kutatasi eredmények értelmezése
(Revdakné, 2001).

Az clsajatitasi motivacio kutatasa feltarta a motivum- és készségrendszer fejlodésének
szoros egymasba fonodasat (Jozsa, 2007). Az elsajatitasi motivumok fejlédése az iskola-
zas egyik hozamaként is értékelhetd. A hierarchizalédasként értelmezett fejlodés leirasa-
val, az egymasra épiil6 szintjeinek megkiilonboztetéséhez Nagy Jozsef rendszerébol
idézziik a kozépfoku iskolazastdl, tovabba a felsdoktatdsi tanulmanyok folytatasaban
idealisan, normativan mar elvarhaté szintet (idézi Jozsa, 2007):

— értelmez6 szint: a motivumrendszerbe beépiilnek a szocialis kozeg adoptalt szaba-
lyai, normai, és ezek mint elsajatitdsi motivumok képezik a viselkedés viszonyitasi
alapjat;

Onértelmezé szint: a sajat motivumrendszer tudatosulasat, tudatos kontrollalasat, a
motivumok tudatos kontrollalasat, a motivumok tudatos onfejlesztését jelenti, a viselke-
dés alapjat a tudatosan fejlesztett, kontrollalt motivumok képezik.

A fogalmi fejlodés és a fogalmi valtas (Korom, 2005) kutatasa felhivja a figyelmet az
ismeretrendszer folyamatos boviilése (gyarapodasa), 0j fogalmak beépiilése a fogalmi
haldba és az atrendezddés (a fogalmi rendszer ujraszervezése) kiillonbségére. A tanulasi
folyamat eredményességnek leirasaban relevans fogalom a tobbszords reprezentacio, a
kognitiv flexibilitas, a dolgok, jelenségek kiilonb6zd perspektivakbdl vald szemlélésé-
nek, tanulmanyozasanak képessége.

E fogalmak elvezetnek a metakognicid jelentségét feltaro, a tudasra vonatkozé kuta-
tasi eredmények vizsgalatahoz is (Csikos, 2007). A téma azért is jelentds, mert szamosan
tapasztalhattuk, hogy az iskolazas évei alatt szamos olyan meggy6z6dés alakul ki a tanu-
l6kban, amely tételesen ellentmond a deklaralt tantervi céloknak. A metakognicié mint a
tudésra vonatkozo tudas a gondolkodas stratégiai szintli, stratégiai fontossagu, az 6nsza-
balyozo tanulasban meghatarozo szerepet jatszo eleme. Témank szempontjabol az olva-
sds ¢s a metakognicio, kiilondsen az €rett olvasok metakognitiv stratégiai érdemelnek
figyelmet. Csikos Pressley (2000) nyoman 0sszegzi az érett olvaso jellemzoit. Igy az
érett olvaso tudataban van az olvasas céljanak (élményszerzés vagy informaciokeresés);
célvezérelt stratégiaval képes atfutni a szdveget, és megitélni, alkalmas-e, relevans-e
céljai eléréséhez, képes az ismeretlen szavak jelentésének feltdrasaban a kontextudlis
jelentés alkalmazasara; értékelni tudja a szoveg mindségét; a masodik olvasassal képes
ujrarendezni a szoveg informacioit, jelentéshaldzatat.
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Az érettségi vizsga

Az Orszagos Képesitési Keretrendszer kidolgozasanak egyik meghatarozo tényezdje
az érvényes érettségi vizsga. A kozoktatasban ez az egyediili képesités, amelynek meg-
szerzése vizsga révén lehetséges. A vizsga szimbolikus, tarsadalmi és kulturalis szerepe
(Horvath, 2006), azaz e szerepek szovedéke a tanuldsi eredményesség bizonyitasa szem-
pontjabol ma is kitlintetett ¢letszakassza teszi az érettségit. A vizsgak vilagszerte nagy
szerepet jatszanak a kdzoktatas szabalyozasaban, hatasuk kdzvetleniil is megragadhato a
didkoktdl a vizsgan vart tudas mindségében (a vizsgakdvetelményekben és a vizsgafel-
adatok tartamaban) és e tudas tarsadalmi eloszlasaban, azaz a vizsgazok egy-egy korosz-
talyon beliili ardnyaban egyarant. Ha a bizonyitvannyal rendelkezés vagy éppen nem
rendelkezés nézdépontjabol kozelitiink, elmondhatd, hogy ,.egy orszag vizsgarendszeré-
nek jelentdsége elsdsorban abban van, hogy szabalyozo erejénél fogva kdzvetleniil is
befolyasolja a tarsadalmi munkamegosztast, a munkaerd képzettségét, a tarsadalmi
mobilitast, benne az egyéni karrierépités lehetdségeit”. Az érettségi vagy a felvételi vizs-
ga olyan szlir6, amely — az egyéni kvalitdsoktol nem fliggetleniil — a tudashoz val6 intéz-
ményes hozzaférést teszi lehetové vagy éppen lehetetlenné. A vizsga 6nalldé kimeneti
kovetelményrendszerrel bird eljaras, amely maga is minden 1ényeges elemében szabalyo-
zott. Az érettségi — mint altalaban barmely mas vizsga — jol koriilirhatd vizsgafunkciok-
kal, illetve a mindségét jelzo jellemzdkkel irhato le. A vizsgazo didk, miutan jogosult a
tanulmanyai lezarast igazold bizonyitvany megszerzésére, eme allampolgari jogosultsa-
ga megkivanja a vizsga mindségét, azaz a vizsgakovetelmények tarsadalmi érvényessé-
gét, a teljesitményeinek atlathatd, méltanyos értékelését. A ,,j6 minéségli” vizsga stabil,
atlathato, relevans kdvetelményekre épiil, értékelési rendszere érzékeny €s a lehetdségek-
nek megfeleldéen objektiv, az eredmények Osszehasonlithatéak, a vizsga kritériumaival
huazoéeroként is hat a képzésre, anélkiil, hogy azt a ,,vizsgara tanitds” uralna. A vizsga
mindségét jellemz6 szempontsor érvényesiil a vizsgak tervezésében, a vizsgadokumen-
tumok elkészitésében, a vizsga hatasanak és hatékonysaganak elemzésében.

Az évtizedek 6ta hallhato kijelentés, mely szerint az érettségi elvesztette presztizsét,
csak annyiban igaz, ahogy egyre tobben érettségiznek, a tarsadalom egyre jelentésebb
csoportjai egyre kevésbé tekintik elégségesnek az érettségit gyermekeik iskolaztatasaban
(Nagy, 1995). Az 1990-es évek kozepétdl az iskolaztatasi kereslet attevodott a felsdokta-
tasra, azaz a felsfoktatasi diplomaval jarnak egytitt a munkaerd-piaci elonyok, mikdzben
az érettségi Orzi a ritualis kivaltsagait, valamint ma is egyik feltétele az érettségire épiild
szakképz6 tanulmanyok folytatasanak és a felsGoktatasba keriilésnek.

A kimenetekre fokuszalo képesitési keretrendszer kimunkalasa szamara tehat adottak
a vizsgakovetelmények (vizsgatargyankénti kompetencialeirdsok és vizsgatartalmak),
mara mar 2005, a vizsga bevezetése Ota 6t vizsgaiddszak (azaz t6bb, mint 600 000 vizs-
gazod) eredményei, tovabba visszamendleg is nyilvanosak a teljesitmények értékelésének
dokumentumai. Az OKKR szempontjabol azonban a vizsgatargyak kdvetelményeinek —
a kovetelmények halmazanak — kdzos metszete tiinik mérvadonak. (719)

Miutéan a tantervi decentralizacid, a helyi tantervi dontések mozgasterének megnove-
lése altalaban jellemz6 a kdzoktatas-iranyitasban (egész Eurdpaban), ezért megndvekedett
a kozoktatas értékelésének, illetve tarsadalmi elszamoltathatosaganak a szerepe. Az érett-
ségi vizsga, illetve barmely k6zos kovetelményekre épiild, jogi érvényességgel rendelke-
z0 vizsga mint tartalmi és jogi szabalyozasi eszkoz alkalmas 1j, tdrsadalmilag érvényes
és elvarhatd kovetelmények érvényesitésére. Evtizedes tantervfejlesztési és értékelési
tapasztalat ugyanis, ha a vizsgakovetelményeket, illetve a vizsgateljesitményeket a koz-
vetito réteg, a tanarok relevans tudasként elfogadjak, akkor sikeriilhet attorést elérni. A
vizsganak van ugyanis jelent6s retrospektiv, a folyamatra visszahat6 hatasa. Az érettségi
reformja egyben azt az elvet is képviseli, hogy a kiterjedt kdzépiskoldzasra, majd a fel-
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sOoktatasban valo részvétel novekedésére a vizsgakovetelmények valtozasaval is reagal
az oktataspolitika, azaz a vizsgatartalmak valtozasaival is tdmogatja és érvényesiti az
iskoldzas tarsadalmi szerepében bekovetkezett valtozasokat.

A vizsgafejlesztés folyamatat, majd eredményeit leird és elemzd tanulmany az uj vizs-
ga jellemzoit a kovetkez6 szempontok szerint strukturalta: egységesség (értsd: gimna-
ziumi képzés, szakkozépiskolai képzés, felndttképzés szdmara ugyanaz az érettségi
kovetelménye); kétszintliség (a rendszer két szintet ajanlja fel a vizsgazoknak); tartalmi
modernizacio (a vizsgakdvetelménynek, a vizsgafeladatok, illetve az értékelési kritériu-
mok révén); standardizacio, standard elemek (Horvath és Lukdcs, 2006).

Az érettségi vizsga a felsdoktatasi tanulmanyok folytatasdnak legitim feltétele. Miivelt-
ségszerkezetét, kovetelményeit tekintve tehat kezdetétdl fogva 6sszekotddik a kdzépisko-
lazas szerkezetével, illetve az annak folytatasaként tételezett felsdoktatasi képzéssel. A
fels6oktatas kezdeményezésére meriilt fel ugyanis el6szor valamiféle, az egyetemre torténd
valogatast elosegitd vizsga. (A neveléstorténetben a 16. szazad elejéig visszavezethetd ez a
szelektiv funkcio.) A vizsga intézményesiilését a szakirodalom Gsszekoti a kozoktatasi és
az egyetemi intézmények allami intézménny¢ nyilvanitdsdval, és ezt a fejleményt az
Oberschul-Kollegium 1787-es poroszorszagi megalakulasaval kapcsolja Gssze.

A vizsga kezdetben az allami hivatalok betoltésének feltétele, ugyanis érettségi nélkiil
tehat nem lehetett egyetemre, felséfoku végzettség nélkiil pedig nem lehetett allami hiva-
talnoki szolgalatba kertilni. ,,Hogy képtelen személyek az allami szolgélatba be ne cstissza-
nak, hogy »az ifjusag tgymond éretleniil ne menjen az egyetemre«” — indokolja 1829-ben
az érettségi vizsga sziikségességét a késdbbi mintak alapjaul szolgald német taniigy egy
képvisel6je (Balogh, 1991). Az érettségi szerepének, azaz a kozépiskolai tanulmanyokat
érvényes bizonyitvannyal lezard (zarovizsga) altalanosan képzo jellegét az Entwurf igy
fogalmazta meg: ,,A vizsga ekként sem az utolso tanév oktatasi tartalmara nem korlatozo-
dik, sem azt tulzottan ki nem emeli, hanem figyelme sokkal inkabb az egész oktatasbol
adodo képzettségre iranyul.” Az 1848-as hazai elsé egyetemes taniigyi kongresszus az
egyetemre torténd belépés feltételeként foglalt allast az érettségi vizsgalat mellett. 1849-
ben az Organisations-Entwurf honositotta meg, majd az 1851-ben, Bécsben kibocsatott
utasitas rendelte el az érettségi vizsgalatot mindazok szamara, akik ,,valamely egyetem
vagy nyilvanos osztalytanodanal magukat bejegyeztetni akarjak™ (Horvath, 2003).

A hazai kdzoktatas és felsdoktatas torténetében az évtizedek Ota ismert €s mai is miiko-
do, az érettségi vizsgatdl elkiiloniilt szaktargyi teljesitményteszteket alkalmazé felsdok-
tatdsi felvételi vizsgéztatas az 1950-es évekre vezethetd vissza (Ladanyi, 1995). Ezuttal
ezen irasnak nem feladata a felvételi vizsga tarsadalomtorténeti jelentéseinek vizsgalata,
annyi azonban kijelenthetd, hogy a felsGoktatasba valo belépés Magyarorszagon — bar az
utobbi években, a felsdoktatasi hallgatolétszam novekedésével parhuzamosan — egyre
gyongiil6 szelekcios eljarasokhoz kotott.

Annak megallapitasara, hogy ki alkalmas felséoktatasi tanulmanyok folytatasara, mely
iranyultsdgban, mely intézményben, a modern demokratikus tarsadalmakban jellemzdéen
tobbféle eljaras alakult ki. A legaltalanosabban kétféle modell 1étezik: a nyitott kapuk
elve, amely minden allamilag elismert érettségi bizonyitvannyal rendelkezonek megadja
a felsdoktatasi tanulmanyok folytatasanak lehetéségét. A valamilyen szelekcios eljaras-
hoz kotott rendszerekben is az érettségi bizonyitvany a minimalis feltétel, amelynek
megléte elengedhetetlen. A kdzépfoku végzettség €s a felsdoktatas ilyen modon szorosan
Osszekapcsolddik, ugyanis a felvételi vizsgaban alkalmazott teljesitményteszt (tantargy-
teszt) vagy alkalmassagi teszt eredményei mellett figyelembe veszik a kozépiskolai
atlageredményeket is. A vizsgarendszerek mikodésének leirasaval foglalkozo szakiroda-
lom — az 1990-es évektdl — az els6 tipusu, azaz a folyamatos felsdoktatasi tovabbhaladast
lehetové tevo érettségit ,,vizum™- értékiinek, a masodikat, a felvételi eljarashoz kotottet
Hatlevél”- értékilinek nevezi (Mdtrai, 2001).
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A felvételi szelekcios eljarasok miikodésének indoklasaban ma — az ideologiai lojalitas
elényhdz juttatasat célzo kivalasztas hazai megsziinte utan — altalaban két érvtipus jel-
lemz0: a betoltheto felsdoktatasi helyek (keretszamok) és a kereslet kiillonbsége, illetve a
meritokratikus elv: a legjobbak kivélasztdsdnak igénye, illetve ezzel egyiitt jarva a jelent-
kezOk teljesitmények alapjan torténd sorba rendezése. A kereslet és a kinalat 6sszefliggé-
sének érvényesiilése az elsd esetben azt jelenti, hogy a szelekcid nem egyodntetiien érvé-
nyesiil minden felsdoktatasi hely tekintetében, hanem elsésorban ott, ahol joval nagyobb
a kereslet, mint a kinalat. E helyzetet a legaltalanosabban a jogosultsagok és az ellat-
manyok modern tarsadalmi konfliktusaként irja le tarsadalomtudomany. Esetiinkben ez
azt jelenti, hogy a bizonyos kvalifikacidval (érettségi bizonyitvany) rendelkez6 didkok-
nak térvényben kodifikalt altalanos joguk felsGoktatasi tanulmanyok folytatasa az altaluk
szabadon valasztott iranyban és intézményben, mig az ellatmany (a tarsadalmi javak)
szlikosek vagy legalabbis sziikosebbek annal, mint amilyen kereslet van irantuk. A
meritokratikus elv érvényesiilése értelmében a jelentkezéket valamilyen skalan helyezik
el. A sorba rendezés elve lehet az el6z0 tanulmanyok soran elért eredmény, példaul a
kozépiskolai bizonyitvanyban feltiintetett érdemjegyek és az érettségi vizsga eredménye,
valamint ehhez tarsulhat még: a) valamely felvételi eljaras soran elért eredmény, b) mas,
preferalt teljesitménnyel elért pontszam, példaul nyelvvizsga, az orszagos tanulmanyi
versenyek valamelyikén elért helyezés. E kiilonb6zo szintereken elért eredmény aranyat
egyiittes érvényesitésiikben bonyolult jogi eljaras szabalyozza. Témank szempontjabol
elvi szinten ez az eljaras azt jelenti, hogy a folyamatos belso iskolai értékelés (altalanos
képzés) eredményei, illetve egy egyszeri, a szakmai el6képzettségei igazold felvételi
vizsgéan nyujtott teljesitményeknek egyenld stilya van az alkalmassag megallapitasaban.

A nemzetkdzi gyakorlatot elemz6 szakirodalom (Madtrai, 2001) beszamol azokrdl a
kutatasokrol, amelyek a kiilonboz6 vizsgakon nyujtott teljesitmények eldre jelzd értéké-
nek (prediktiv validitdsdnak) novelésére iranyulnak. (Becslésére egyszerti eljaras is ele-
gendd: a felvételi szelekcional alkalmazott teljesitményteszt €s az elso, illetve a masodik
évfolyamon elért eredmények kozotti korrelacio kiszamitasa.) Az emlitett nemzetkozi
kutatasok parhuzamosak a felsdoktatas megnovekedett igénybevételével, illetve az okta-
tas rendjének liberalizalasaval.

Az egyes teljesitménymutatok eldre jelzo értéke a kovetkez6képpen alakul:

— Az érettségi és a kozépiskolai atlageredmény megbizhatobb, mint az egyes targyak-
bol szerzett vizsgajegy, illetve érdemjegy.

— A legjobb egyediili mutatd az érettségi atlagpontszama vagy a beszamitasra keriild
évfolyamokon elért érdemjegyek atlagaban mért kozépiskolai teljesitmény (korrelacios
egyiitthato: 0,50).

— A masodik legjobb mutato a kiils6 teljesitményteszten elért eredmény.

— Harmadik helyen szerepel az alkalmassagi teszt.

Ha viszont kombinalt eljarasban alkalmazodnak a kiilonbdzo teljesitményértékek,
akkor a kozépiskolai atlageredmény és az alkalmassagi teszt kombinaciodja keriil az els6
helyre, mig a teljesitményteszt ezt kdvetéen a masodik helyet foglalja el.

Arra, hogy voltaképpen mit var a felsGoktatas, milyen tudasszerkezetet, milyen kom-
petencidkat tekint a tovabbtanulasra valo alkalmassag Osszetevdjének, csak kozvetett
informaciok allnak rendelkezésre. Az a torvényi kodifikacio, hogy a felsdoktatasi tanul-
manyok folytatdsanak minden e tekintetben mérvado taniigyben eldfeltétele az érettségi
vizsga, arra enged kovetkeztetni, hogy az altalanos képzettség hallgatdlagos eldfeltétel-
nek mindsiil. A tovabbi kovetelményekre az évrél évre kiadott felsGoktatasi felvételi
tajékoztatokban megjeldlt diszciplinaris kovetelményekbdl, az évrol-évre ismétlodo fel-
vételi feladatsorok elemzésébdl, valamint a felvételnél eldnyt élvezd korabbi kozépisko-
lai teljesitmények jellegébdl kdvetkeztethetiink.
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Vizsgafunkciok

A vizsga egészét, azaz a vizsgakovetelményeket, a képzéssel vald Osszefliggéseit, a
vizsga retrospektiv hatasat, a feladatsorokat és az értékelési eljarasokat dsszességében a
vizsga tobbrétii funkcioival is jellemezhetjik (Horvdth és Lukacs, 2006). E funkciok a
kovetkezok:

— didaktika kozvetitése,

— a mindség képviselete,

— progndzis (eldre jelzd érvényesség),

— tartalmi validitas,

— objektivitas,

— megbizhatdsag,

— visszacsatolas,

— mindsités,

— elfogadottsag (a bizalom értelmében is),

— minosités,

— szelekcio.

A kozoktatastol elvart teljesitmények szempontjabol kitiintetett szerepli a mindség
képviselete €s a mindsités, mig a felsGoktatas ¢€s a kdzoktatas kapcsolatanak nézopontja-
bol a progndzis, azaz az eldre jelzd érvényesség nagysagrendje a mérvado.

A mindség képviselete €s a mindsités: a tarsadalmi és pedagogiai érvényességgel bird
kovetelményrendszer, valamint a teljesitmények értékelési szempontrendszere és eljarasa
egyfajta teljesitményetalon, az elsajatitandd és tavlatosan fontosnak tartott/tarthatd
kulturjavak, tudasok, kompetenciak modellje. Prioritasokat, értékeket, kritériumokat
jelol meg, ezaltal rovid és hosszu tdvon egyarant hatassal van a miiveltségképre.

Természetesen a standard vizsga tarsadalmi elfogadottsaganak mindentiitt van egy alap-
feltétele, mégpedig az, hogy az értékelés kritériumai egyértelmiiek és nyilvanosak legye-
nek. A mindsitési szempontok, kritériumok nyilvanossaga Osszefiigg a vizsga elfogadottsa-
gaval, ugyanis az egyéni életpalyakat meghatarozo, szelekcios célu felvételi eljaras eseté-
ben csak ez teremtheti meg a vizsgaba vetett bizalmat a felhasznalok szamara.

Az értékelési kritériumok elvben kétféle mddon hatarozhatok meg: szakértdi szinti
teoretikus megkozelitésben vagy tapasztalati alapon, a tanulok teljesitOképességének
megfigyelése utjan. A lényeg mindkét esetben az, hogy pontosan definialjak: mely krité-
riumoknak kell megfelelni egy meghatarozott mindsitési fokozat eléréséhez (példaul mit
kell teljesitenie egy vizsgazonak ahhoz, hogy magas pontszamot kapjon). (Az értékelési
kritériumok mechanikus alkalmazasaval azonban vigyazni kell, mert el6fordulhat, hogy
ha egy részteljesitményre adott mindsités meg is felel a kritériumoknak, adott esetben
szemben allhat az egész teljesitmény holisztikus megitélésével) (Mdtrai, 2002).

Prognoézis, azaz az eldre jelzd érvényesség: a vizsgateljesitmények prognosztikus érté-
kiiek, amennyiben elére jelzik, becsiilhet6vé teszik, valosziniisitik az érettségizével
rendelkez6 népesség tudasat, képességeit.

A vizsga, illetve barmely mas tudasmérési eredmény értelmezésében az egyik legfon-
tosabb szempont, mennyire, milyen aranyban képes a tovabbi tanulasi folyamat sikeres-
ségét elore jelezni. A prediktiv validitassal mint az egyik meghatarozé vizsgafunkcioval
vilagszerte sok kutatasi mithelyben foglalkoznak, ugyanis egy jo eldre jelzé funkcidju
mérés eredményei alapjan nagyobb valdsziniiséggel lehet becsiilni a tanulasi életit
nehézségeit (példaul a lemorzsolodast) és az eredményeit egyarant.

A kozoktatas és a felsdoktatas kozotti atmenet megvaltozasaval (a felsdoktatasi felve-
teli vizsga megsziinésével), a demografiai folyamatok alakulasaval, valamint a felséok-
tatds "bolognai’ atalakulasaval 0j helyzet teremtddott az érettségi vizsga eredményeinek
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érvényességében. Kiilondsen a tantargyi felsdoktatasi felvételi vizsga megsziinése ndvel-
te meg az érettségi eredmények jelentdségét, ugyanis azt az oktatdsi rendszerben valo
tovabbhaladas zalogava tette. Arra nézve viszont, hogy egy skalan elhelyezhetd eredmé-
nyek koziil melyek azok, amelyek kvantifikalhatd érvényességgel jelzik a felsdoktatasi
tanulmanyok zokkendmentes folytatasat, csak (gyenge meggy6z0 erejli) feltevések van-
nak. Az e targyrol szo6lo vélekedésekre jellemzd, hogy egyszeriien meghosszabbitjak a
kozépiskola eredményességét, azaz azt feltételezik, hogy a jo vizsgaeredmények lehetd-
vé teszik a felsOoktatasi tanulmanyok sikereit, kiillondsen az induld szakaszban. A kivé-
telek kozott természetesen megjelennek egyedi esetek, amelyek éppen a jelzett feltevés
ellenkezdjét bizonyitjak, azaz a felsdoktatasi kozeg kedvez6bb eredményekre is vezethet,
mint ami a kdzoktatasi vizsgaeredmények alapjan feltételezhet6 lett volna.

A hazai oktataskutatési tematikaban eddig alig jelent meg a vazolt problémakdr. Nem
voltak longitudinalis kutatasok, s kiillondsen nem voltak jellemzéek a felsGoktatas tarsa-
dalmi rekrutacidjat szamba vevo (tobbnyire a tdrsadalmi egyenldtlenségek kérdése irant
érzékenyitd) vizsgalodasok logikajatol eltérd feltaro jellegli vizsgalatok. Megjegyezziik,
még a magatol értetddd kozépiskolai tanulmanyi versenyek rendszere révén magas telje-
sitménnyel a felsGoktatasba jutott hallgatok palyafutasat sem kovette egy vizsgalat sem,
holott ott a teljes felvett hallgatosaghoz képest mérvaddan kisebb, és jol kovethetd popu-
laciorol lett volna szo.

A problémat tovabb arnyalja, hogy maga a vizsgazo altal valasztott vizsgaszint (kdzép-
szint vagy emelt szint), tovabba a vizsga (az elért pontok szazalékaban) kifejezett ered-
ményei (a kozépiskolabol vitt pontok, illetve a mas szerezhetd pontok mellett) jelentds
szerepet jatszik a felsGoktatasba jelentkez6 ’tuddscsomagjaban’. E ’tudascsomag’
kvantifikalhatd jellemz6i (a szazalékban kifejezett vizsgatargyankénti eredmények)
azonban még nem adnak képet arrél, hogy a hallgaté milyen modon, milyen eredményes-
séggel tudja alkalmazni e ’tudascsomag’ dsszetevdit a felsdoktatasi palyafutdsaban.

Feltevésiink, hogy a tételes és jol azonosithatd tudasosszetevok mellett egy altalanos
kulturdlis eszkoztudéas (ennek részeként tanulasi kultira) is szerepet jatszik a vitt tudas
fels6oktatasi alkalmazasaban. A felsdoktatasi felvételi kormanyrendelet az emelt szintii
vizsgéért adott pluszpontos jutalommal jelzi azt, hogy a felséoktatasi felvételi rendszer
preferalja az emelt szintet, de a tdrvényt tekintve a kozépszintii vizsga azonos modon
jogosit a felsdoktatasi tanulmanyokra.

A fels6oktatasba felvettekrdl szold adatok attekintése arra enged kovetkeztetni, hogy
a keresett egyetemek nagyobb aranyban vélaszthattak a felvételi targyakat emelt szinten
letevd hallgatokat, mint a kevésbé preferaltak. Targyunk szempontjabol kérdés azonban
tovabbra is, hogy az emlitett felsGoktatasi intézményekben a kozépszintii vizsgaval ren-
delkezdk valoban kisebb eredményességgel végzik, végezték-e el példaul az elsé két
évfolyamot, mint azok, akik j6 eredményii emelt szintii vizsgaval palyaztak.

14. tablazat. Vizsgafunkciok lehetséges egymdsra hatdsa

A mindség képviselete Mindsités Visszacsatolds

Didaktika kozvetitése (a

kovetelmények strukturaltsagéval) Ak * * Kk

Progndzis (prediktiv validitas)
(az érettségizettek varhato * ok Xk (Kutatasra varo teriilet) *
tudasarol, attitiidjeirdl)

Visszacsatolas (a képzés és a
vizsgakdvetelmények szamara)

Minésités % Xk %

* % * %

* % X = erds, egymast erdsitd Osszefiiggés, * X = kozepes Osszefiiggés, ¥ = gyenge Osszefiiggés
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Kozépszint, emelt szint

Feltehetden az emelt szint funkcioja, szerepe lesz mar a jelen vagy a kdvetkezo évek
egyik, a vizsga tovabbfejlesztését érintd kérdés. Idézziik fel, hogy az érettségi két vizs-
gaszintet ajanl fel a vizsgazoknak. Az érettségire késziilé didknak lehetsége van arra,
hogy az iskolajaban emelt szintli képzésben vegyen részt, azaz magasabb draszamban
tanulja az altala valasztott vizsgatargyat. A szabalyozas értelmében persze donthet a
kozépszintli vizsga letétele mellett is, ugyanis a felsdoktatasi intézmények — az idege
nyelv szakos tanarképzés kivételével — nem irjak eld felvételi kovetelményként az emelt
szintli vizsgat. A valdsag azonban azt mutatja, hogy bizonyos felsfoktatési intézmények-
be jelentkezok akar kétharmada is emelt szintl vizsgaval keriil be, mig mas intézmények-
ben ez az arany alig éri el a 20 szazalékot. Ez motivalja azokat a mar érettségizett fiatal
felnodtteket is, akik egy-egy vizsgatargybol Ujra ,érettségiznek”, azaz nekivagnak az
emelt szintli vizsganak.

A két vizsgaszint jelentkezési adatai jol jelzik azt a természetes folyamatot, amelyet
egy Uj vizsga bevezetése jelent. Ha dontést ajanlunk fel a didkoknak, akkor 6k valoban
¢élnek is ezzel. 2005-ben még egyfajta batortalansagnak tudhaté be, hogy tobben eléged-
tek meg a kozépszinttel, mig 2006-ban mar majd a kétszeresére nétt az emelt szintet
valasztok szama. A 2007-es, 2008-as, majd a 2009-es dontésekben feltehetden ésszertl,
pragmatikus megfontolasok is szerepet jatszottak. A tapasztalatok szerint ugyanis a vizs-
gazok jol kiismerik magukat a vizsga- és a felsdoktatasi felvételi rendszerben, azaz
dontéseiket elsésorban pragmatikus, gyakorlati szempont vezérlik. A vizsgdzok gondo-
latmenete szerint miért is érdemes emelt szintli vizsgat tenniiik? Ha felkésziiltnek érzik
magukat, és ezt bizonyitani is akarjak, akkor egy jo teljesitmény reményében feltétleniil
érdemes. Erdemes akkor, ha a felséoktatési felvételhez megszerezheté pluszpontokbol
sziikségiik van az emelt szintli vizsgaval megszerezhetd pontra is, azaz nyelvvizsgaval,
kiemelked6 tanulmanyi vagy sportteljesitménnyel vagy akar az elonyben részesités mas
utjan nem jutnak hozza tdbbletpontokhoz. A harmadik tényezé magukban a tovabbtanu-
lasi késztetésekben, iranyokban keresendd. A valasztott intézmény, szak, szakirany felvé-
teli adatainak tanulmanyozasabol kidertiil, melyik intézményben jar tetemes elénnyel, ha
az oda jelentkezd emelt szintl vizsgateljesitményt tud felmutatni.

A vizsgaszintekkel kiilonboz6 mas eldonyok is tarsulnak. Ha a vizsgazd példaul 60
szazaléknal jobb eredményt ér el barmely idegen nyelv emelt szinti vizsgajan, 1ényegé-
ben téritésmentesen jut kozépfoku nyelvvizsga-bizonyitvanyhoz. A jeles eredménytli
kozép- és emelt szintii informatikavizsga egyarant azzal jar, hogy a vizsgazo elnyerheti
az Osszeurodpai szinten elfogadott, magas szintii szamitastechnikai felhasznaloi képessé-
geket bizonyito ECDL-tantusitvanyt.

A kodzépszintli vizsganak nem, az emelt szintli informatikavizsganak viszont része a
programozas témakore is.

A rovid tavl gyakorlati szempontokon tul azonban van az emelt szintli vizsgdknak
hossza tavu, a tudas osszetételében keresendd értékiik is. Az emelt szintli matematika
vizsgaval olyan tudast, képességeket tud megszerezni a vizsgazd, amely példaul a mate-
matikaigényl felsdoktatasi szakokon — és ezek skaldja igen széles a miiszaki, a kdzgaz-
dasagi iranyokon kiviil az allatorvos-tudomanytdl a kereskedelmi képzésig — kifejezett
tavlati elényokkel jar, azaz nemcsak a felvételben magéban, hanem a tovabbi tanulma-
nyok sikeres folytatasaban is eldnyodket nyujt az emelt szintii tobblettudas. A fizika
kozépszintli vizsgajan erdteljesen hattérbe szorult a matematika alkalmazasa, mig az
emelt szinten ez kifejezett kovetelmény, hiszen ott a matematikai ismereteinek alkalma-
zasan tul a fizika kiilonbo6z6 teriileteinek dsszefliggésérol is bizonyithatja tudasat a vizs-
g4z6. Hasonloan késébb hasznosulé tudastartalékot képvisel az 6sszes human és termé-
szettudomanyos vizsgatargyak emelt szintje is. Természetesen nem csak az irasbeli
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vizsgat tekintve beszélhetiink a tavlatosabb gondolkodasrol. Az emelt szint szobeli vizs-
gaja kiilso vizsga, azaz a vizsgazo nem a megszokott tandrai elott adja el6 mondandojat,
fejti ki tételét. Ezt a , kiils6 vizsga” jo gyakorlat a kozépiskolai tanulmanyait mar lezard
didkoknak, hiszen egy, a tovabbi palyafutdsdban sziikségszerien jellemzdé helyzet
modelljének is tekinthetd.

A vizsgaszintek értékelésében érdemes végiggondolni a két szint kozotti kiilonbséget:
az emelt szint minden vizsgatargyban arra késziilt, hogy tdmogassa a felsGoktatasban
vald sikeres bennmaradast is. Ez a perspektivikus értéket viszont gyakran maga ala gyt-
rik a ma mérvadd pragmatikus szempontok: ,,Minek fektessek be most tobblettanulasi
energiat, amikor ugyis bejuthatok valahova. A felsGoktatasi kovetelményeket pedig majd
ott megismerem” — idézhetjiik a vizsgazok tobbségének dontésében szerepet jatszo indo-
kokat. Egyszoval a kovetkezd évek hataselemzéseinek egyik kitiintetett kérdése lesz a
szintvalasztas, 6sszefiiggésben a vizsgazok dontéseivel, motivacioinak elemzésével.

Az ,,egylépcsds podium” modellje

Az érettségi vizsga két szintjét a ,,1épcsés podium” modellje révén irhatjuk le, amely
jelzi, hogy a kozépszintli kovetelményekre épiil ra, egyfajta egylépcsés podiumként az
emelt szint vizsgakdvetelménye. Az emelt szint tehat magaban foglalja a kdzépszintet is,
amint az alabbi dbra szaggatott vonala mutatja. A részletes vizsgakovetelmények ezt
mellérendeld szerkezetben, egy tablazatban kozlik (1asd: Példak, mintdk).

—+
AZ EMELT SZINT VIZSGAKOVETELMENYE

AKOZEPSZINT VIZSGAKOVETELMENYE

22 2 2 2 Z

Eltérd vizsgaleiras és eltérd vizsgaztatasi eljaras

Kozépszintii vizsga Emelt szintii vizsga

Kozponti irasbeli vizsgatétel Kozponti irasbeli vizsgatétel

kozponti javitasi-értékelés utmutatd alkalmazasaval

‘A2 2 2%

irasbeli dolgozat: iskolai értékelés irasbeli dolgozat: kdzponti értékelés

szobeli vizsga az iskolaban szobeli vizsga: kiils6 vizsga

kozponti kovetelmények alapjén, iskolai tételek kozponti kovetelmények alapjan, kdzponti tételek

kozponti értékelési szempontok és eljarasok alkalmazasa

az iskolai vizsgabizottsagban \ a kiilsd vizsgabizottsagban

Példak, mintak
Matematika
Témdk Vizsgaszintek
Kozépszint Emelt szint
Tudjon konkrét szituaciokat Deﬁn,la]] aa lfovetkf:zo”fogerilmakat: pont, él,
. A . fok, ut, kor, 6sszefuggd graf, fa.
, szemléltetni, és egyszerli . Pt .

1.4 Grafok S, Ismerje az egyszerii graf pontjainak foka
feladatokat megoldani grafok P ; . S
segitségével és éleinek szama, valamint a fa pontjai és

) ¢éleinek szama kozotti osszefiliggést.
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Magyar nyelv és irodalom

Témadk Vizsgaszintek
Kozépszint Emelt szint
1.23 A magyar nyelv Egy nyerlvtortenetl k.(.)rs,z ak Az életmdd, a torténelem, és a szokincs
torténete jellemzése. A nyelvtorténet

néhany Osszefiiggése, az anyagi és szellemi

1.3.2 Nyelvtorténeti forrasai: kézirasos és nyomtatott . . : . 1z
. miiveltség megjelenése a szokészletben.
korszakok nyelvemlékek.
Biologia
Témak Vizsgaszintek
Kozépszint Emelt szint
Ertelmezze, hogy a beallitott értékek maguk
- Ismertesse a homeosztazis is valtoznak.

4.1 Homeosztazis o "« s . e . .

fogalmat, jelentdségét. Magyarazza az egészséget mint a normalis

tartomanyos beliil visszaallo homeosztazist.

Fizika
Témak Vizsgaszintek
Kozépszint Emelt szint
. . i « Ertse a gaz és a gbz fogalmak
2.7 Halmazallapot- Tudja, mely tényezok PR . PR
ez i . . kiilonbozoéségét. Tudja kvalitativ modon

valtozasok befolyasoljak a parolgas D r i1ioz .

| , L . , magyarazni a géz telitetté valasanak okait, a
2.7.2 Parolgas, sebességét. Ismerje a forras . ,, . -

1z . . P . telitett g6z tulajdonsagait.
lecsapodas. Forras, jelenségét, a forraspontot . . ,
forraspont, forrashd befolyasolo tényezdket Ismerje a nyomas halmazallapot-

pont, Y y ’ véltozasokat befolyasolo szerepét.

Az informatika vizsgatargy egy témaban eltér a fenti szerkezettdl, amennyiben az
Algoritmizalas; adatmodellezés, programozasi ismeretek targykor kizardlagos emelt
szintli kdvetelmény. A két vizsgaszint eltérését vizsgatargyanként lehet kimutatni, azon-
ban néhdny altalanos elv is jellemzi a kiillonbséget, igy példaul az ismeretek szélesebb,
mélyebb kore; a fogalmi definialas igénye; a jelenségek interpretalasanak kdvetelménye;
matematikai eljarasok alkalmazasa (pl. a fizika, kémia, biologia, foldrajz emelt szintl
feladatsoraiban). Az irasbeli feladatsorok, amelyek legitimitasa a vizsgakdvetelményekre
épiilés, vilagosan kdzvetitik a vizsgaban érintettek szamara a jelzett eltérések jellegét.

Ertékelés szintleirasokkal

Az irasbeli vizsgateljesitmények értékeléséhez kdtelezéen alkalmazando Javitasi-érté-
kelési Gtmutatdé miifaja (amennyiben nem zart végi, 0, illetve 1 ponttal értékelendd
megoldasrdl van sz0), az adhatd pontszamok skalajaval feladatonként jelzi a teljesitmé-
nyek mindségétdl fliggd adhatd pontértéket. Témank szempontjabol mérvadd jellemzo-
jik, hogy e kvalitativ szintleirdsok a feladattipus megoldasanak ,,standard” mindségi
Osszetevoit tartalmazzak. A pontozasi skalak a feladatmegoldas rétegeit is leirjak, ameny-
nyiben pl. az emlitett torténelem vizsgatargyban az ugynevezett ,,rovid” problémamegol-
do kisesszé 24 vizsgapontja a kdvetkezd szempontok szerint oszlik meg:

Feladatmegeértés, Tajékozodas térben és idében, Szaknyelv alkalmazésa, Forrasok hasz-
nalata, Eseményeket alakito tényezok feltarasa, Megszerkesztettség, nyelvhelyesség. (20)

Az esszé értékelése — szintleirasok

A vizsgazd személyes allasfoglalasat lehetove tevo, a retorikai miiveltséget érvényesitd
érveld, reflektald szovegmiifajok altalaban jellemzdek az eurdpai és ujabban a hazai anya-
nyelvi vizsgaztatasi gyakorlatban. E ténnyel (is) 0sszefiiggésbe hozhatd egyfajta tematikai
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nyiltsdg vagy nyitas is, azaz a tarsadalmi nyilvanossagban mar tematizalt problémak, civi-
lizacios, kulturdlis, életvezetési kérdések hierarchia nélkiil éppen ugy helyet kapnak a
vizsgatematikdban, mint az egyes orszagok anyanyelvi kultarajanak kanonja. A magyar
nyelv és irodalom érettségi vizsga hagyomanyosan és megszokottan a nyelvi norma érvé-
nyesitésének és a normasértés szankcionalasanak a terepe. Ez kotottségekkel ugyan, de az
0ij vizsga esetében is igaz. Am az érettségiz6tél elvarhatd koznyelvi norma kovetése —
helyesirasban, szohasznalatban, hangnemben, a nyelvi kozlés felépitésében — 6nmagaban
nem meriti ki a vizsga céljat, az annal tobb: f6 cél nem a nyelv normativ 6rzése, a cél, a
feladat tehat ennél joval tobb: a nyelv szabad, tudatos, félelem és szégyen nélkiili haszna-
lata onkifejezésre, Onfejlesztésre, onmiivelésre, egymas jobb megértésére.

Feltevésiink, hogy egy adott feladat targyatol fiiggetlen egyezményes retorikai nor-
makra épiil6 kvalitativ kritériumok, valamint az adott témahoz (vizsgafeladathoz) irott
lehetséges tartalmi elemek egyiittes alkalmazasa jelentésen noveli az esszéértékelés meg-
bizhatosagat €s az eredmények Osszehasonlithatosagat. A magyar nyelv és irodalom
érettségi irasbeli érveld esszék statisztikai és kvalitativ elemzésének eredményei megkér-
ddjelezik az esszéértékelés szubjektivnek mindsitd elterjedt nézetet. Az értékeldk altal
azonos teljesitménytartomanyba sorolt vizsgadolgozatok dsszehasonlitasa pedig lehetové
teszi az eltéro értékeldi felfogasok dokumentalasat is (Horvath, 2006).

13. tablazat. Magyar nyelv és irodalom — az esszéirads teljesitményszintjei (részlet) (21)
Tartalmi kifejtés

, , Az allitasok jellege , .
Pont Tématartas (vildgismeret Targyszeriiség
. (megfelelés a feladatban adott N i (miiveltség,
tartomany szempontoknak; problémaérzékenysé gondolkoddsi tdjékozottsag)
P P yseg kulturdltsig) Y &
— megfelelés a valasztott témanak, — relevans példak,
cimnek, feladatnak hivatkozasok — megfeleld targyi tudas
— tartalmas kifejtés hihetd, meggy6z6 és tajékozottsag
20-15 — gondolati érettség allitasok — az ismeretek
— itéloképesség, kritikai gondolkodas | — kifejtett allitasok helyénvalé alkalmazéasa
megnyilvanulasa — a témanak, feladatnak | indokolt hivatkozas
— a feladattol fliggden: személyes megfeleld mennyiségii vagy idézés
allaspont megfogalmazasa allitas
14-9 — lényegében megfelel a valasztott
témanak, cimnek, feladatnak
— eltérés a tématdl, cimtsl ~ kevés relevins pelda, L
. S , utalas — hianyos targyi tudas
— felting tartalmi aranytalansag s , 7. .
8-1 P ismétlodések — targyi, fogalmi
— konkrét kifejtés helyett o Y
oA . — gyenge vagy hibas tévedések
altalanossagok P
allitasok

A szdveg megszerkesztettsége (adhatod 20 pont), tovabba nyelvi mindsége (adhato 20
pont) is a tartalmi kifejtéshez hasonlo szerkezetben kozli az egyes ponttartomanyok kva-
litativ jellemzdit.

EIG idegen nyely (22)

A kovetelmények az Idegen nyelvi érettségi vizsga dltalanos kovetelményei, valamint
az Europa Tanacs idegennyelv-oktatassal kapcsolatos ajanlasai alapjan késziiltek. Az
idegen nyelvi érettségi vizsga szintmeghatarozasai igazodnak az Eurdpa Tanacs skalaja-
hoz. A vizsga kozépszintje az A2-B1, az emelt szint pedig a B2 szintnek felel meg.
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Eurdpa Tandcs

Erettségi vizsga

C2 mesterszint

C1 halad6 szint

B2 kozépszint

Emelt szint

B1 kiiszobszint Kozépszint
A2 alapszint
Al minimumszint

B2 szint

Meggérti a valtozatos, konkrét vagy elvont témaju szovegek f6 gondolatmenetét, kovetni tudja a hosszabb,
Osszetettebb érveléseket is. Folyamatos és természetes modon tud a célnyelven interakciot folytatni.
Vilagos és részletes szoveget tud létrehozni kiilonbozo témakrol. Véleményét indokolni tudja, részletezni
tudja a kiilonboz6 lehet6ségekbdl adodo elonyoket és hatranyokat.

allaspontokat és terveket.

Bl szint
Megérti a fontosabb informaciokat olyan egyszerti, hétkoznapi szovegekben, amelyek gyakori
élethelyzetekhez kapcsolodnak (pl. iskola, szabadid6, munka). Képes kiilfoldiekkel kommunikalni
mindennapi helyzetekben. Egyszeri, osszefiiggd szoveget tud alkotni olyan témakban, amelyeket ismer,
vagy amelyek az érdeklddési korébe tartoznak. Be tud szamolni eseményekrdl, élményeirdl, érzelmeirdl
és torekvéseir6l. Rovid magyarazatot tud fiizni eseményekhez, jelenségekhez, indokolni tud kiilonb6z6

csaladjarol és sziikebb kornyezetérol.

A2 szint
Megért olyan mondatokat és rovid szovegeket, amelyek az 6t kozvetleniil érintd teriiletekhez
kapcsolodnak. Tud kommunikalni olyan mindennapi, begyakorolt helyzetekben, amelyekben egyszerti és
kozvetlen informacidcserére van sziikség. Tud egyszerii nyelvi eszkdzoket hasznalva beszélni onmagarol,

Forrds: Az Eurdpa Tandcs A2, Bl, B2 nyelvelsajatitasi szintjeinek dltalanos leirdsa.

A 2010. januar 1-jétdl hatdlyos OKM rendelet értelmében érvényes vizsgakovetelmeé-
nyek tovabbi szisztematikus, vagy legalabbis az OKKR szempontjabdl céliranyos elem-
zése feltdrhatja az érettségizettek altalanos tudas- és miiveltség-6sszetevoit, valamint a
szakmai alapozo targyak kovetelményeinek hasonld elemzése hozzajarulhat a szakma-
csoportos alapozas tanulasi kimeneteinek leirasahoz. (A kovetelményeket lasd az 5. sz.

mellékletben.)

Jegyzet

(1) A mérési filozofia példaul a mért teriilet definicio-
jéban, a mérés tartalmi keretében, a teszttartalmak-
ban, s6t a mért populaciorol alkotott képben is meg-
jelenik.

(2) Lasd a maastrichti szerzédés (1992) ,,mindségi
oktatas” fogalmat.

(3) Erdemes megjegyezni, hogy az alapmiiveltségi
vizsga 2006. évi eltorlése el6tt sem volt lényeges
kiilonbség ezen a téren a végzettséget illetden. Az
alapfoku végzettséget akkor is a 8. évfolyam sikeres
elvégzése tanusitotta, az alapmiiveltségi vizsga pedig
nem végzettséget tanusitott volna, hanem jogszabaly-
ban meghatarozottak szerint szakmai vizsga letételé-
re, illetve munkaba allasra jogositott (volna).

(4) Alapfoku iskolai végzettség az alapesettdl
eltéréen is megszerezhetd. Lasd: Kt. 27. § (8)
bekezdése.

(5) Talan figyelmet érdemel, hogy a kozépiskolai vég-
zettség megszerzEsét a jogszabaly nem érettségi vizsga
letételéhez, hanem a bizonyitvany megszerzéséhez
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kéti. Igy van jelentésége annak, hogy az érettségi bizo-
nyitvany kiadasat szabalyozo rendelkezést is értelmez-
ziik. Az érettségi vizsga vizsgaszabalyzatanak kiadasa-
10l 52616 100/1997. (VL. 13.) kormanyrendelet 45. § (1)
bekezdése mondja ki, hogy érettségi bizonyitvanyt kell
kiallitani annak, aki teljesitette az érettségi vizsga
kovetelményeit. Ugyanez a szakasz rendelkezik tovab-
ba arrél is, hogy pontosan milyen adatokat kell tartal-
maznia az érettségi bizonyitvanynak.

(6) Alapfoku iskolai végzettség az alapesettdl elté-
réen is megszerezhetd. A Kt. 27. § (8) bekezdése
szerint annak, aki elmult 16 éves, és nem fejezte be az
altalanos iskola nyolcadik évfolyamat, hat évfolyam
megléte esetén 20, hét évfolyam megléte esetén 10
honapos szakiskolaban torténd felzarkoztatd oktatas
befejezésérél szolo bizonyitvanya alapfoku iskolai
végzettséget tantsit. Ha a tanuldé hat évfolyamnal
kevesebb évfolyamot fejezett be, akkor a husz hona-
pos felzarkoztatd oktatds utan a szakképzési évfo-
lyamok szamat eggyel megndvelve és minden szak-
képzési évfolyamon legalabb 350 oéraban biztositott
altalanos miveltséget megalapozo képzés keretében
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szerezhet alapfoku végzettség meglétéhez kotott
szakképesitést. Az igy megszerzett szakképesités
alapfoku iskolai végzettséget is tanusit.

(7) Ezzel Osszefiiggésben érdemes megjegyezni,
hogy a Kt. 25. § (5) bekezdése szerint iskolarendszerii
szakképzés — jogszabaly szerint meghatarozott eset-
ben — az alapfoku végzettség megszerzése elott is
felkészithet szakmai vizsgara.

(8) A Nemzeti alaptantervben megjelend kulcskom-
petenciak alapjat a Recommendation of the European
Parlament and of the Council of 18 December 2006
on Key Competences for Lifelong Learning (2006/962/
EC) cimii dokumentum képezi.

(9) Ennek az emlékezési térnek, amelyet a mindenki
szamara személy szerint adott és kommunikativ
tapasztalat alakit, altalaban harom-négy nemzedék
felel meg (v6. oral history).

(10) Az eljaras meginditasara akkor van lehet6ség, ha
a pedagogus intézkedése ellentétes a pedagogiai
programban foglaltakkal, ha a tanuldi jogviszonyra
vonatkoz6 rendelkezésekbe iitkozik. A félévi vagy az
év végi osztalyzat megtamadhatd, ha annak megalla-
pitasat a helyi tantervbe iitkdz6 modon megiratott
dolgozatra kapott érdemjegy befolyasolta.

(11) Nagy Maria (2006) A tanarok ,,hangja”, osztaly-
termi viselkedésiik cimii tanulmanyaban kvalitativ
kutatasi modszerekkel mutatja be tanarok eltérd
beszédmodjat, implikacioit és a kozlésekben eléfor-
dulo leggyakoribb kodokat.

(12) Nemzeti alaptanterv, 2007.

(13) ,,(5) A gyermek utoljara abban az évben kezdhet
ovodai nevelési évet, amelyben a hetedik életévét

betodlti. Abban az évben, amelyben a gyermek a hete-
dik életévét betolti, akkor kezdhet ujabb nevelési évet
az ovodaban, ha augusztus 31. utan sziiletett, és a
nevelési tanacsado vagy a szakértdi és rehabilitacios
bizottsag javasolja, hogy még egy nevelési évig
maradjon az 6vodaban.”

(14) A kozoktatasrol sz6016 1993. évi LXXIX. térvény
24. § (5) bekezdése alapjan.

(15) Lakossagi kozvélemény-kutatds az oktatdsrol.
OFI, Kutatasi és Elemzési Kozpont, 2009. Kézirat.

(16) Oktatasi Hivatal, http://www.oh.gov.hu/kozokta
tas/kapcsolodo-jogszabaly/difer-adatszolgaltatas

(17) http://www.edu.u-szeged.hu/difer/texts/d_
hasznalati.pdf és http://primus.arts.u-szeged.hu/
difer/

(18) Kozlemény a negyedik évfolyamos tanulok fél-
évi szoveges értékeléséhez készitett mondatbankrol
2007. oktober 1. www.okm.hu/kdzoktatas/szoveges
értékelés. Osszeallitotta: dr. Csonka Csabané.

(19) E koz6s metszet konkrét tartalmai 6sszehasonlitd
elemzéssel feltarhatoak, azonban ma is lehetséges
néhany allitas e kozos tartomanyrol. Ilyen pl. az irott,
képi forrasok informacidinak kritikus, 6nallé haszna-
lata; problémaérzékenység, kritikus gondolkodas,
problémamegoldas stb.

(20) Torténelem, kozépszint. Javitasi-értékelési utmu-
tato. www.oh.hu/Erettségi

(21) Magyar nyelv és irodalom. Javitdsi-értékelési
utmutato. www.oh.hu/Erettségi

(22) Az él6 idegen nyelv részletes kovetelményei.
www.oh.hu/Erettségi
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o

5-8. évfolyam

. fiiggelék. Az idegen nyelvi képességteriilet tovabbhaladasi feltételei,

Képes-
ségterii-
letek

5. évfolyam

6. évfolyam

7. évfolyam

8. évfolyam

Hallott
szoveg
értése

Ismert nyelvi eszkozok-
kel kifejezett kérést, uta-
sitast megért, arra cse-
lekvéssel valaszol,
ismert nyelvi eszk6zok-
kel megfogalmazott kér-
déseket megért;

ismert nyelvi eszk6zok-
kel, egyszerti mondatok-
ban megfogalmazott
szovegbdl fontos infor-
maciot kisziir.

Utasitasokat megeért,
azokra cselekvéssel
valaszol;

jorészt ismert nyelvi
eszkozokkel megfo-
galmazott kéréseket,
kérdéseket, kozléseket
megért;

jorészt ismert nyelvi
eszkozokkel, egyszerii
mondatokban megfo-
galmazott szovegbdl
fontos informaciot
kisziir;

jorészt ismert nyelvi
eszkozokkel, egyszerii
mondatokban megfo-
galmazott szoveg
lényegét megérti.

Megérti az utasitaso-
kat, azokra cselek-
véssel valaszol;
jorészt ismert nyelvi
eszkozokkel megfo-
galmazott kéréseket,
kérdéseket, kozlése-
ket, eseményeket
megeért;

jorészt ismert nyelvi
eszkozokkel megfo-
galmazott szovegbdl
fontos informaciot
kisziiri;

jorészt ismert nyelvi
eszkozokkel, egy-
szeri mondatokban
megfogalmazott sz6-
veg lényegét megeért;
ismeretlen nyelvi
elemek jelentését
jorészt ismert nyelvi
eszkozokkel megfo-
galmazott szovegbdl
kikovetkezteti.

Utasitasokat megért, azokra
cselekvéssel valaszol;
jorészt ismert nyelvi eszko-
zokkel megfogalmazott
kéréseket, kérdéseket, koz-
Iéseket, eseményeket meg-
ért;

jorészt ismert nyelvi eszko-
zokkel megfogalmazott, kb.
100 szavas szévegbdl fon-
tos informaciot kisziir;
jorészt ismert nyelvi eszko-
zokkel, megfogalmazott,
kb. 100 szavas szoveg
lényegét megeérti;
ismeretlen nyelvi elem
jelentését jorészt ismert
nyelvi eszkdzokkel megfo-
galmazott, kb. 100 szavas
szovegbdl kikovetkezteti;
jorészt ismert nyelvi ele-
mek segitségével megfogal-
mazott, kb. 100 szavas sz6-
vegben képes a 1ényeges
informaciot a lényegtelen-
t6] elkiiloniteni

Beszéd-
készség

Ismert nyelvi eszkdzok-
kel megfogalmazott kér-
désekre egyszeri mon-
datban valaszol;

tanult minta alapjan
egyszerii mondatokban
kozléseket megfogal-
maz, kérdéseket tesz fel;
megértési probléma ese-
tén segitséget kér.

Jorészt ismert nyelvi
eszkozokkel megfo-
galmazott kérdésekre
egyszer(i strukturakba
rendezett mondatok-
ban valaszol;

jorészt tanult minta
alapjan egyszerii mon-
datokban kozléseket
megfogalmaz,
kérdéseket tesz fel;
megértési probléma
esetén segitséget kér;
tanult minta alapjan
egyszerl parbeszéd-
ben részt vesz.

Jorészt ismert nyelvi
eszkozokkel megfo-
galmazott kérdések-
re mondatokban
valaszol;

egyszerli mondatok-
ban kozléseket meg-
fogalmaz;
kérdéseket tesz fel;
eseményt mesél el;
megértési probléma
esetén segitséget
kér;

beszélgetést kezde-
ményez, befejez.

Joérészt ismert nyelvi eszko-
zokkel megfogalmazott
kérdésekre egyszerti mon-
datokban valaszol;
egyszerli mondatokban
kozléseket megfogalmaz,
kérdéseket feltesz,
eseményeket elmesél;
megértési probléma esetén
segitséget kér;

egyszerli parbeszédben
részt vesz.
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Képes-
ségterii- 5. évf. 6. évf. 7. évf. 8. évf.
letek
Olvasott Ismert nyelvi eszkozok- Jorészt ismert nyelvi Jorészt ismert nyelvi | Ismeretlen nyelvi elemek
szoveg kel megfogalmazott, eszkozokkel megfo- eszkozokkel megfo- jelentését jorészt ismert
értése néhany szobol allé mon- | galmazott, egyszeri galmazott szoveget nyelvi elemek segitségével
datokat elolvas; mondatokat elolvas; megért; megfogalmazott szovegben
ismert nyelvi eszk6zok- jorészt ismert nyelvi jorészt ismert nyelvi kikovetkezteti;
kel, egyszerii mondatok- | eszkdzokkel egyszerii eszkozokkel megfo- jorészt ismert nyelvi eszko-
bol allo szovegben fon- mondatokban megfo- galmazott szovegben | zokkel megfogalmazott, kb.
tos informdaciot megta- galmazott szovegben fontos informaciot 100 szavas szovegben fon-
lal; fontos informaciot megtalal; tos informaciot megtalal;
ismert nyelvi eszk6zok- megtalal; jorészt ismert nyelvi | jorészt ismert nyelvi eszko-
kel megfogalmazott, jorészt ismert nyelvi eszkozokkel megfo- zokkel megfogalmazott, kb.
egyszer(i mondatokbol eszkozokkel megfo- galmazott szoveg 100 szavas szoveg lényegét
allo szoveg lényegét galmazott, egyszerti Iényegét megeérti; megérti;
megeért. mondatokbol all6 sz6- | egyszeril, képekkel egyszerli torténetet megeért;
veg lényegét megért. illusztralt szoveget jorészt ismert nyelvi ele-
megért; mek segitségével megfogal-
ismeretlen nyelvi mazott, kb. 100 szavas sz6-
elemek jelentését vegben ismeretlen nyelvi
jorészt ismert nyelvi elemek jelentését kikovet-
elemek segitségével kezteti;
megfogalmazott sz6- | jorészt ismert nyelvi ele-
vegben kikovetkez- mek segitségével megfogal-
teti. mazott, kb.100 szavas sz6-
vegben a lényeges informa-
cidt a lényegtelentdl elkilo-
niti.
Irds- Ismert nyelvi eszkozok- Ismert nyelvi eszko- Jorészt ismert nyelvi | Ismert nyelvi eszkdzokkel
készség kel megfogalmazott, zokkel megfogalma- eszkozokkel megfo- megfogalmazott szoveget

néhany szobol allé mon-
datokat helyesen leir;
egyszerl kozléseket és
kérdéseket tanult minta
alapjan irdsban megfo-
galmaz.

zott, egyszerii monda-
tokat helyesen leir;
egyszerl kozléseket és
kérdéseket tanult
minta alapjan irdsban
megfogalmaz;
egyszerd, strukturalt
szoveget (barati lize-
net, idvozlet) létrehoz.

galmazott rovid szo-
veget diktalas utan
leir;

egyszerd, strukturalt
szoveget (barati lize-
net, idvozlet) létre-
hoz;

ismert struktarak fel-
hasznalasaval tény-
szerii informaciot
kozvetitd szoveget
ir.

diktalas utan leir;

egyszerl kozléseket és kér-
déseket irasban megfogal-
maz;

egyszer, strukturalt szove-
get (lizenet, tidvozlet, barati
levelet) létrehoz;

ismert struktarak felhaszna-
lasaval tényszerti informa-
ciot kozvetitd, kb. 50 sza-
vas szoveget ir.
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2. fiiggelék. A szoveges értékeléshez ajanlott Mondatbank Kritériumai és szintjei

Tudas/képesség 5. szint ‘ 4. szint ‘ 3. szint ‘ 2. szint ‘ 1. szint
Beszéd
Beszédértés + + +
Szokincs + + + +
Helyesejtés + + + +
Szobeli szovegalkotas spontan beszédhelyzetben + + + +
Szobeli szdvegalkotas feladathelyzetben + + + +
Vers- és prozamondas + + + + +
Olvasads
Hangos olvasés-olvasastechnika + ‘ + ‘ + ‘ + ‘ +
Néma olvasas-szovegértés
Szovegértés bizonyitasa irasban + ‘ + ‘ + ‘ + ‘ +
Iras
Helyesiras + + +
Onellendrzés + + +
Irasbeli szovegalkotés + + + + +
Nyelvtan
Ismeretek, tajékozottsag + + + +
Irodalom
Viszonyulas az irodalomhoz + + + +
Tajékozottsag, ismeretek + + +
Matematika
Erdeklédés + + + +
Szamfogalom + + +
Mennyiségfogalom + + +
Miveletek végzése, szamolasi készség + + +
Szoveges feladatok megoldasa + + +
Geometriai Osszefliggések felismerése és alkalmazasa + + +
Kornyezetismeret
Erdeklodés + + +
Megismerétevékenységek, ismeretek alkalmazasa,
tajékozottsag + 2 szint * + + + ‘ +
A kornyezettudatos magatartas alakuldsa + + +
Enek-zene
Erdeklédés, aktivitas + + + + ]
Ritmikai készség + + +
Dallami készség, éneklés + + +
Ritmikai és dallami ismeretek + +
Befogadoi képességek + +
Improvizacio + + +
Vizualis kultiira
Erdeklédés + + +
Abrazolas + + +
Kifejezés + + +
Befogadoi képességek + +
Technikai és gyakorlati tevékenységek
Erdeklédés + + +
Tajékozottsag + + +
Eszkozhasznalat + + +
A munkavégzés mindsége + + + +
Testnevelés
Onszabélyozas a mozgasos feladathelyzetekben + + +
Gimnasztika + + +
Torna + + +
Atlétika + + + +
Labdajatékok + + +
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3. fiiggelék. A tanulasi eredmények skaliaja: a legalsé és legfelsé kategoriak,
4. évfolyam

Legalso kategoria

Legfelsd kategoria

Szokincse hianyos, jelentés fejlesztésre szorul.

Szokincse gazdag.

Egyelére nehézkesen, akadozva, koriilményesen fogalmaz-
za meg mondanivalojat.

Szobeli kifejezoképessége kivalo. Valasztékosan, szabato-
san, gordiilékenyen fogalmaz szoban.

A memorizalas technikajat nem mindig alkalmazza jol,
ezért verset, mesét, meserészletet bizonytalanul mond el.

Az irodalmi szovegek memorizalasanak technikajat isme-
11, sikeresen alkalmazza.

Nem mindig képes arra, hogy egy szoveget néman elolvas-
son. Az ahhoz kapcsolodo feladatok koziil pedig csak az
egyszertibbeket tudja 6nalléan megoldani.

Képes arra, hogy egy szoveget néman elolvasson, és az
ahhoz kapcsolodo feladatokat irasban egyediil megoldja.
Képes a szovegbdl kiindulva sajat véleményt, irasban
megfogalmazni néhany mondatban.

Adott szempontok alapjan csak sok segitséggel képes fel-
dolgozott szoveghez vazlatot késziteni.

Onalléan képes elbeszélést, leirast, jellemzést, levelet,
konyvismertetést szerkeszteni a tanult szempontok figye-
lembevételével. Altaldban szivesen ir 6nalloan fogalma-
zast, mondatfiizése, kifejezésmodja vilagos, kovethetd,
szohasznalata valasztékos.

A toldalékokat le tudja valasztani a szotovekrdl, de a felis-
merésben és a megnevezésben még bizonytalan.

Képes arra, hogy egy szovegben felismerje és megnevez-
ze a tanult szofajokat, toldalékos formaban is.

A verseket tanitoi iranyitassal tudja k6ltéi képekre bontani.
Segitséggel felismeri és megnevezi a tanult koltoi eszkdzo-
ket.

A lirai és epikai miiveket képes 6nalloan elemezni meg-
adott szempont szerint.

A tizezres szamkorben szamfogalma még bizonytalan.
Nem mindig képzi, olvassa, irja pontosan a kétjegyfi,
haromjegyti és négyjegyii szamokat. A szamlalasban néha
hibazik. A szamok Gsszehasonlitasaban, sorba rendezésében
gyakran el6fordul tévesztés. A szamok alaki, valodi és
helyi értékének fogalmaval nincs tisztdban.

A tizezres szamkorben szamfogalma kialakult. A szamo-
kat helyesen képzi, olvassa, irja, sorba tudja rendezni.
Pontosan jeloli helyiiket a kiilonb6z6 beosztasu szam-
egyeneseken, és meg tudja nevezni a szamok tulajdonsa-
gait. Ismeri, és jOl hasznalja a szamok alaki, valodi és
helyi értékét. Elemi szinten ismeri a negativ és a tortszam
fogalmat.

Mennyiségek meg- és kimérésében jaratlan. A megismert
méréeszkozoket pontatlanul hasznélja, nem igazodik el
kelld biztonsaggal a mértékegységek kozott, méréshez kap-
¢s016do6 Ssszehasonlitasban. Onalloan végzett mértékvalta-
sai gyakran hibasak.

Képes kiilonb6z6 mennyiségek méréshez kapcsolodo
Osszehasonlitasara, sorba rendezésére. Ismeri a tanult
mértékegységeket, mértékvaltasai hibatlanok.

Egyelore csak segitséggel tudja képrdl, tevékenységrdl a
tanult miiveleteket leolvasni, leirni; kirakassal, rajzzal azo-
kat megjeleniteni. Sok hibaval végzi a négy alapmiiveletet.
Az bsszetett feladatok és a tanult irasbeli miiveletek megol-
dasaban altalaban segitségre van sziiksége. Fejszamolasa
elég lasst és gyakran pontatlan.

Képes a tanult miiveleteket képrol, tevékenységrol leol-
vasni, kirakassal, rajzzal megjeleniteni. Az dsszetett
szamfeladatokat és a tanult irasbeli miiveleteket is meg
tudja oldani, tobbnyire eszkdz nélkiil is hibatlanul. Fej-
szamolasa gyors ¢és pontos. A kerekités, becslés fogalma-
val tisztaban van, azokat helyesen alkalmazza.

Csak tanitoi segitséggel tud egyszerti, egyenes ¢és forditott
szovegezeésl szoveges feladatokat megjeleniteni kirakassal,
rajzzal, megoldani miivelettel. Kirakasrol, képrél szolo tor-
ténetalkotasokra még nem vallalkozik.

Képes egyszerii, egyenes ¢és forditott szovegezésii szove-
ges feladatokat megjeleniteni kirakassal, rajzzal, megol-
dani mivelettel, és onalldan le tudja jegyezni az adatokat.
Tud kirakéashoz, képhez, miivelethez szdveget alkotni.

Csak segitséggel tud geometriai alakzatokat el6allitani. A
sikidomok, testek szétvalogatasaban, rendezésében, dssze-
hasonlitasaban sokat téveszt. Az elnevezések hasznalataban
bizonytalan, a tiikrosség és egyéb geometriai tulajdonsagok
megallapitasara 6nalldan nem képes. Nem tudja a keriilet-,
teriiletszamitas szabalyat.

Megbizhatoan tud sikidomokat a tanult modszerekkel el6-
allitani, képes a felismert szempont szerinti szétvalogatas-
ra, rendezésre. Képes egyszer(i transzformaciok végzésé-
re. Ismeri és tudja hasznalni a keriilet-, teriiletszamitas
szabalyat.

Ritmikai készsége egyéni fejlesztésre szorul.

Ritmikai készsége fejlett. A tanult ritmusképleteket kotta-
képrol felismeri, pontosan olvassa le. Hibatlanul hangoz-
tatja a valtozo litemi dalok ritmusat is.

Az osztalyban hallgatott zenemiiveket, a kozosen
megfigyelt hangszerek hangjat, a tanult korustipusokat
nem mindig ismeri fel. Tudatos megfigyelései gyakran
feliiletesek, pontatlanok, megfigyeléseit nem mindig tudja
megfogalmazni.

Az osztalyban hallgatott zenemiiveket, a kozosen
megfigyelt hangszerek hangjat felismeri. Képes
megadott szempont szerint tudatos megfigyelést végezni,
megfigyeléseit megfogalmazni. A tanult korustipusokat
meg tudja kiilénboztetni.

A képzOmiivészeti agak és azok miifajainak
megkiilonboztetésében idonként még bizonytalan.
Ismereteit a miialkotas elemzésekor egyre tigyesebben tudja
alkalmazni.

Ismeri, meg tudja kiilonboztetni a képzémiivészeti agakat,
azok miifajait. Miialkotasokrol képes megadott szempont
szerint tudatos megfigyelést végezni.

Az iskolaban haszndlt anyagok és eszkdzok sajatossagainak
ismeretében néha bizonytalan. Altalanos tajékozottsaga
hianyos.

Az iskolaban hasznalt anyagok és eszkozok sajatossagait
ismeri. Tajékozottsaga e téren sokrétil.
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Képesség

Also szint

Felsd szint

A szobeli kozléseket idénként nehezen érti meg. Sziikséges
a figyelem ¢és a szokincs fejlesztése.

A szobeli kozléseket gyorsan és pontosan megérti.

A tiszta beszéd eléréséhez, logopédiai fejlesztést igényel.

Kiejtése tiszta, idétartam- és artikulacids hibai nincsenek.

Egyelore nehézkesen, akadozva, koriilményesen
fogalmazza meg mondanivalojat.

Tud ismeretterjeszté vagy szépirodalmi szoveg alapjan
vazlat segitségével osszefliggden beszélni.

Felkésziilés utan ismert és gyakorolt szoveget megfeleld
tempoban fel tud olvasni ugy, hogy torekszik az irasjelek
figyelembe vételére ¢és a kifejez6 hangsulyozasra, de
gyakran kovet el olvasastechnikai hibat.

Felkésziilés utan korabban gyakorolt szoveget hibatlanul
fel tud olvasni. Olvasasa szoveghii, jol tagolt és kifejezo.

A legtobb probléma a hallott vagy olvasott ismeretek
felejtésébol adodik. Jelenségekrdl, folyamatokrol abrat
csak tanitoi segitséggel tud késziteni.

Megfigyelései pontosak, a tapasztalatok felidézése soran
felismeri az Osszefliggéseket, ezeket irasban is rogziteni
tudja. Képes az adatokat, folyamatokat megadott szempont
szerint csoportositani, rendszerezni.

Hibasan énekel, ezért egyéni fejlesztésre szorul.

Zenei hallasa kivalo, tisztan, pontosan énekel, tobbszolamu
dalok kozos éneklése soran is. Magabiztosan képes a tanult
dalok szolmizalasara.

Egyelore nem szivesen vallalkozik dallamok
kiegészitésére, rogtonzésére.

Kreativan vesz részt dallamok kiegészitésében, megadott
szoveghez, ritmussorhoz szivesen talal ki ij dallamot.

Abrézolasban bizonytalan, megfigyeléseit segitségadas
utan sem mindig tudja hasznositani.

Kivalé megfigyeld, tigyesen abrazol.

Kifejezésmodja kialakulatlan, nem torekszik a szinek, és
formék véltozatossagara.

Fantaziaja szines, kifejezésmodja gazdag. Szabadon
készitett alkotdsai egyéniek.

Az iskolaban megismert anyagok és eszk6zok
hasznalataban idénként bizonytalan, egyelére sok
segitséget igényel

Az iskolaban megismert anyagok és eszk6zok
hasznalataban rendkiviil tigyes.

A gimnasztikai gyakorlatokat legtobbszor pontatlanul
hajtja végre, nem torekszik az utasitasok tudatos
megfigyelésére.

A gimnasztikai gyakorlatokat az utasitasoknak
megfelelden, pontosan, esztétikai igényességgel hajtja
végre.

A tornagyakorlatok végrehajtasaban mozgasa és
egyensulyozasa gyakran bizonytalan. Tamasz- és
fiiggéshelyzetekben sajat testtomegének megtartasara és
mozgatasara nem képes. Egyelore nem tud felmaszni a
kotélre.

A tornagyakorlatokat koordinalt mozgéssal és esztétikai
igényességgel hajtja végre, tud egyensulyozni, tamasz-
és fliggéshelyzetben sajat testtomegének megtartasara
¢és mozgatasara is képes. A kotélmaszast labkulcsolassal
végzi.

Motivacio

Felsd szint

Alsé szint

Az irodalmi miivek megismerése irant ritkan mutat
igazi érdeklédést, altalaban k6zombos. A milelemzo
tevékenységekben csak passziv megfigyeloként vesz részt.

Az irodalmi miivek megismerése irant nyitott, érdekl6do.
Rendszeresen olvas szépirodalmi alkotasokat. Erdeklédik
az irok, kolték munkassaga irant. Szivesen végez
kutatomunkat. Az irodalomorakon aktiv, a kozos elemz6
munkat segiti.

A szamolassal ¢s az egyéb matematikai problémakkal
Gsszefiiggd feladatokat nem végzi szivesen. Orakon
gyakran elkalandozik, nem figyel. Onallé munkai sok
esetben hianyosak vagy hibasak.

A szamolassal és az egy¢b matematikai problémakkal
Osszefliggd feladatokat szivesen végzi. Orakon aktiv és
figyelmes. Onallé munki tébbnyire hibatlanok.

A természet jelenségei irant ritkan mutat érdeklédést. Nem
szivesen vallal 6nallé gytjtémunkat, nem szivesen végez
kisérleteket.

A természet jelenségei, értékei irant rendkiviil nyitott és
érdekl6d6. Szivesen vallal nallo gytijtémunkat, szeret
kisérletezni.

A zenét szereti, élvezi, de a feladatok megoldasaban
batoritasra szorul.

A zenét szereti, élvezi, a feladatokat szivesen végzi.

Nem szivesen rajzol, fest, gyakran batoritasra, segitségre
szorul.

A vizualis kultira korébe tartozé mindenfajta
alkototevékenységet teljes figyelemmel és odaadassal
végez. Tobbnyire gyonyorii munkak keriilnek ki a keze
alol.

A technikai jellegli tevékenységek iranti érdeklédése
valtozo. Munkavégzés elétt és kozben gyakori biztatast és
segitséget igényel.

A technikai jellegli tevékenységeket szivesen végzi.
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Autonomia, felelosségvallalas

Also szint

Felsd szint

Hibait kis segitséggel javitani tudja.

Helyesirasi hibait onalldan észreveszi és javitja. Ehhez
tigyesen hasznalja az ismert helyesirasi szotarakat,
szojegyzékeket.

A sportjatékok, versengések, mozgassorozatok szabalyait
tobbnyire érti, de gyakran nem tartja be.

A sportjatékok, versengések, mozgassorozatok szabalyait
érti és betartja. Minden helyzetben sportszertien viselkedik.

A technikadran késziil6 munkadarab kivitelezésekor
idénként feliiletes, kapkodo.

A technikadran késziil6 munkadarab tervezésében kreativ,
a kivitelezésben pedig igényes, pontos.

EI§ és élettelen kornyezetére, annak védelmére nem
mindig figyel tudatosan. Magatartasat egyelére nem
igyekszik a maga és masok testi épségét kimélé modon
szabalyozni. Iskolan kiviili programok alkalméval idénként
még a tanult kozlekedési szabalyokrol is hajlamos
megfeledkezni. Nem mindig ismeri fel a kdrnyezetében
eléforduld veszélyes helyzeteket. Gyakran figyelmeztetésre
szorul.

El§ és élettelen kornyezetére, annak védelmére az
iskolaban és az iskolan kiviili programok alkalmaval is
tudatosan figyel. Egyre inkabb felismeri a kérnyezetében
eléfordulé veszélyes helyzeteket. Onalldan képes a
természeti és tarsadalmi jelenségekkel kapcsolatban
kérdéseket megfogalmazni. Magatartdsat a maga és masok
testi épségét kimélé modon tudja szabalyozni a gyalogos
kozlekedés kozben is.

A Mondatbank alapjan a tablazat a szerz6 Osszeéllitasa.

4. fiiggelék. Az Eurépa Tanacs nyelvi szintleirasai

Nyelvi szintleirasok magyarazata az Eurépa Tanacs idegennyelv-
oktatasra vonatkozé ajanlasai alapjan*

C2

Minden hallott vagy olvasott szoveget konnyedén megért. A kiilonboz6 beszélt vagy irott forrasokbol szarmazo
informaciokat ossze tudja foglalni, osszefliggden tudja felidézni az érveket és a beszamolokat. Spontan modon ki
tudja fejezni magat, teljesen osszefliggben és pontosan, a jelentések kisebb arnyalatai kozott is kiilonbséget tud
tenni, még a bonyolultabb helyzetekben is.

Cl

Meg tud érteni kiilonbozo fajtaji igényesebb és hosszabb szovegeket, ¢és a rejtett jelentéstartalmakat is érzékeli.
Folyamatosan és spontan modon tudja kifejezni magat, anélkiil hogy tul sokszor kényszeriilne arra, hogy keresse
a kifejezéseket. A nyelvet rugalmasan és hatékonyan tudja hasznalni tarsadalmi, tovabba a tanulashoz és a
munkahoz kapcsolodo célokra. Vilagos, jol szerkesztett, részletes szoveget tud alkotni 6sszetettebb témaban is,
ekozben megbizhatoan hasznalja a szovegszerkesztési mintakat, szovegosszekotd elemeket.

B2

Meg tudja érteni az Osszetettebb konkrét vagy elvont témaju szovegek f6 gondolatmenetét, beleértve ebbe a
szakteriiletének megfeleld szakmai beszélgetéseket is. Olyan szintli normalis interakcidra képes anyanyelvii
beszélovel, folyamatosan és spontan modon, hogy az egyik félnek sem megterheld. Vilagos, részletes szoveget
tud alkotni kiilonb6z6 témakrol, és képes kifejteni a véleményét valamilyen témardl Gigy, hogy részletezni tudja a
kiilonbozd lehetdségekbdl adodo elonydket és hatranyokat.

Bl

Megérti a fontosabb informaciokat a vilagos, standard szovegekben, amelyek ismert témardl szolnak, és gyakori
helyzetekhez kapcsolddnak a munka, az iskola és a szabadidé stb. terén. Elboldogul a legtobb olyan helyzetben,
amely a nyelvteriiletre torténé utazas soran adodik. Egyszerti, folyamatos szoveget tud alkotni olyan témaban,
amelyeket ismer, vagy amelyek az érdeklodési korébe tartoznak. Le tudja irni a tapasztalatait és kiilonbozo
eseményeket, almokat, reményeket és ambiciokat, tovabba vazlatosan meg tudja indokolni a kiilonb6z6
allaspontokat és terveket.

A2

Megért olyan mondatokat és gyakrabban hasznalt kifejezéseket, amelyek az 6t kozvetleniil érint6 teriiletekhez
kapcsolodnak (pl. nagyon alapvetd személyes és csaladdal kapcsolatos informaciok, vasarlas, helyismeret,

allas). Az egyszerli és rutinszerii nyelvi helyzetekben tud kommunikalni ugy, hogy egyszerii és direkt modon
informaciokat cserél csaladi vagy mindennapi dolgokrol. Le tudja irni nagyon egyszerti formaban a viszonyulasat
valamihez, a kdzvetlen kornyezetében és olyan teriileteken, amelyek a legalapvetSbb sziikségleteket érintik.

Al

Megérti és hasznalja a gyakoribb mindennapi kifejezéseket és a nagyon alapveté fordulatokat, amelyeknek célja
a mindennapi sziikségletek konkrét kielégitése. Be tud mutatkozni és be tud mutatni masokat, meg tud valaszolni
és fel tud tenni olyan kérdéseket, amelyek személyes jellegiiek (pl. hogy hol lakik), amelyek olyan emberekre
vonatkoznak, akiket ismer, vagy olyan dolgokra, amelyekkel rendelkezik. Képes nagyon egyszerii interakciora,
amennyiben a masik személy lassan és vilidgosan beszél, és segitokész.

Council of Europe (1996): Modern Languages: Learning, Teaching, Assessment. A Common European
Framework of Reference. Council of Europe, Strasbourg. 131. o.
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5. fiiggelék. A 2010. januar 1-jétdl hatalyos, az érettségi vizsga részletes
kovetelményeirol szolo 40/2002. (V. 24.) OM rendelet

2009. oktober 8.

A kozoktatasrol szo616 — tobbszor modositott — 1993. évi LXXIX. térvény 94. §-a (1) bekezdésének g)
pontjaban foglalt felhatalmazas alapjan, az érettségi vizsga vizsgaszabalyzatarol szol6 — tobbszor modo-
sitott — 100/1997. (VL. 13.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: vizsgaszabalyzat) 63. §-anak (12) bekezdé-
sében foglaltak végrehajtasara a kovetkezoket rendelem el:

1. § (1) E rendelet mellékleteként kiadom a gimnaziumi és a szakkodzépiskolai érettségi vizsgak rész-
letes vizsgakovetelményeit.

(2) Az egyes tantargyak részletes vizsgakovetelményei tartalmazzak az adott vizsgatantargy vizsga-
kovetelményeit és vizsgaleirasat, tovabba a kozépszintl, illetve az emelt szintii érettségi vizsga témako-
reit.

(3) Az egyes vizsgatantargyak vizsgaleirasa — kiilon a kozépszinten, illetve kiilon az emelt szinten
tehetd érettségi vizsgara — tartalmazza

a) az irasbeli vizsgak kidolgozasahoz rendelkezésre allo idot, ha az eltér a vizsgaszabalyzat 19. §-anak
(1) bekezdésében meghatarozott id6t6l,

b) azokat az eszkozoket, amelyekrdl a vizsgaszabalyzat 21. §-anak (2) bekezdése alapjan az iskolanak
kell gondoskodnia,

¢) tobb vizsgarész esetén — a vizsgaszabalyzat 41. §-anak (2) bekezdése alapjan — az egyes vizsgaré-
szeken elérheté pontszamokat.

1/A. § A vizsgabizottsagot miikodtetd intézménynek az érettségi vizsgaval osszefiiggd, az altalanos és
részletes kovetelményekbdl levezethetd, a vizsgaleirasnak megfeleld, a vizsgat érintd tartalmi és eljaras-
beli tudnivalokat a majus—jiniusi vizsgaiddszak kezdete el6tt legalabb 60 nappal nyilvanossagra kell
hoznia, és a vizsgara jelentkez6k szamara elérhetové kell tennie. A szeptember—oktoberi vizsgaiddszak-
ban a majus—jiniusi vizsgaidGszakra nyilvanossagra hozott tudnivalok érvényesek.

2. § Ez a rendelet a kihirdetését kovetd 30. napon 1ép hatalyba, rendelkezéseit azonban a 2005-ben
szervezett érettségi vizsgaktol kezd6édden kell alkalmazni.

Tantargy Részletes vizsgakovetelmények A vizsga leirdsa

Abrazolo- és miivészeti geometria

abr_muv_geo vk.pdf

abr_muv_geo vl.pdf

Angol célnyelvi civilizacid (nem véltozik)

ang cel civ_vk.pdf

ang cel civ_vl.pdf

Angol nyelv (nem valtozik)

angol_nyelv_vk.pdf

angol nyelv_vl.pdf

Beliigyi rendészeti ismeretek

bel ren ism_vk.pdf

bel ren ism vl.pdf

Bibliaismeret — Hit Gyiilekezete

bib_hit gyul vk.pdf

bib_hit gyul vl.pdf

Biologia

bio_vk.pdf

bio_vl.pdf

Cigany kisebbségi népismeret (nem valtozik)

cig_kis_nepism_vk.pdf

cig kis_nepism_vl.pdf

Drama

drama_vk.pdf

drama_vl.pdf

Egészségiigyi alapismeretek (nem valtozik)

egeszs_alapism_vk.pdf

egeszs_alapism_vl.pdf

Elektronikai alapismeretek (nem valtozik)

elektr_alapism_vk.pdf

elektr_alapism_vl.pdf

Elelmiszer-ipari alapismeretek (nem valtozik)

elelm alapism vk.pdf

elelm_alapism_vl.pdf

El§ idegen nyelv

elo_id nyelv_vk.pdf

elo_id_nyelv_vl.pdf

Ember- és tarsadalomismeret, etika

emb tar eti vk.pdf

emb tar eti vl.pdf

Emberismeret és etika

emb_eti_vk.pdf

emb_eti_vl.pdf

Enek-zene

enek zene vk.pdf

enek zene vl.pdf

Epitészeti és épitési alapismeretek (nem véltozik)

epit_alapism_vk.pdf

epit_alapism_vl.pdf

Evangélikus hittan

evang_hittan_vk.pdf

evang_hittan_vl.pdf

Faipari alapismeretek (nem valtozik)

faip_alapism vk.pdf

faip_alapism_vl.pdf

Filozéfia (nem valtozik)

filozofia_vk.pdf

filozofia_vl.pdf

Fizika

fizika_vk.pdf

fizika_vl.pdf

Foldrajz

foldrajz_vk.pdf

foldrajz_vl.pdf

Francia nyelv (nem valtozik)

francia_nyelv_vk.pdf

francia_nyelv_vl.pdf

Francia célnyelvi civilizacié

fra_cel _civ_vk.pdf

fra_cel_civ_vl.pdf

Gazdasagi ismeretek (nem valtozik)

gazd ism_vk.pdf

gazd_ism_vl.pdf

Gépészeti alapismeretek (nem valtozik)

gep_alapism_vk.pdf

gep_alapism_vl.pdf

Hangkultira (nem valtozik)

hangkultura_vk.pdf

hangkultura_vl.pdf

Hangtani és akusztikai ismeretek (nem valtozik)

hangt akuszt ism vk.pdf

hangt akuszt ism vlpdf

Horvat nemzetiségi nyelv

horv_nemz nyelv_vk.pdf

horv_nemz_nyelv_vl.pdf

Horvét népismeret

horv_nepism_vk.pdf

horv_nepism_vl.pdf

Horvat nyelv és irodalom

horv_nyelv_irod_vk.pdf

horv_nyelv_irod vl.pdf

117




Iskolakultara 2010/5-6

Informatika

informatika_vk.pdf

informatika_vl.pdf

Informatikai alapismeretek (nem valtozik)

info_alapism_vk.pdf

info_alapism_vl.pdf

Judaisztika (nem valtozik)

judaisztika vk.pdf

judaisztika_vl.pdf

Katolikus hittan

kat hittan_vk.pdf

kat hittan_vl.pdf

Katonai alapismeretek (nem valtozik)

kat alapism_vk.pdf

kat alapism vl.pdf

Kémia (nem valtozik)

kemia_vk.pdf

kemia_vl.pdf

Koénnytipari alapismeretek (nem véltozik)

konnyuip alapism_vk.pdf

konnyuip alapism_vl.pdf

Kornyezetvédelmi-vizgazdalkodasi alapismeretek
(nem valtozik)

kor_viz_alapism_vk.pdf

kor_viz_alapism_vl.pdf

Kozgazdasagi alapismeretek (lizleti gazdasagtan,
elméleti gazdasagtan) (nem valtozik)

koz_alapism_uzl_elm_vk.pdf

koz_alapism_uzl_elm_vl.pdf

Kozgazdasag-marketing alapismeretek (nem valto-
zik)

koz_mark_alapism_vk.pdf

koz_mark_alapism_vl.pdf

Kozlekedési alapismeretek (nem valtozik)

kozl_alapism_vk.pdf

kozl alapism_vl.pdf

Latin nyelv

latin_nyelv_vk.pdf

latin_nyelv_vl.pdf

A magyar népzene alapjai

magy nepz_alap vk.pdf

magy nepz_alap_vl.pdf

Magyar nyelv és irodalom (nem valtozik)

magy nyelv_irod vk.pdf

magy nyelv_irod vl.pdf

Matematika (nem valtozik)

matematika_vk.pdf

matematika_vl.pdf

Mez6gazdasagi alapismeretek (nem viltozik)

mezog_alapism_vk.pdf

mezog_alapism_vl.pdf

Mozgoképkultura és médiaismeret (nem valtozik)

mozg_mediaism_vk.pdf

mozg_mediaism_vl.pdf

Miivelddési és kommunikacios alapismeretek
(nem valtozik)

muvel_komm_alapism_vk.pdf

muvel_komm_alapism_vl.pdf

Milvészettorténet

muveszettortenet _vk.pdf

muveszettortenet_vl.pdf

Német célnyelvi civilizacid (nem valtozik)

nem_cel civ_vk.pdf

nem cel civ_vl.pdf

Német nemzetiségi népismeret

nem_nemz_nepism_vk.pdf

nem_nemz_nepism_vl.pdf

Német nemzetiségi nyelv

nem_nemz nyelv_vk.pdf

nem _nemz_nyelv_vl.pdf

Német nemzetiségi nyelv és irodalom

nem_nemz nyelv_irod vk.pdf

nem_nemz_nyelv_irod vl.pdf

Német nyelv

nemet_nyelv_vk.pdf

nemet nyelv_vl.pdf

Népmiivészet (nem valtozik)

nepmuveszet vk.pdf

nepmuveszet_vl.pdf

Nyomdaipari alapismeretek (nem valtozik)

nyomd_alapism_vk.pdf

nyomd_alapism_vl.pdf

Oktatdsi alapismeretek (nem valtozik)

okt alapism_vk.pdf

okt alapism_vl.pdf

Olasz célnyelvi civilizacié (nem valtozik)

ol cel civ_vk.pdf

ol cel civ_vl.pdf

Olasz nyelv (nem véltozik)

olasz_nyelv_vk.pdf

olasz_nyelv_vl.pdf

Orosz célnyelvi civilizacid (nem valtozik)

or_cel_civ_vk.pdf

or_cel civ_vl.pdf

Orosz nyelv

orosz_nyelv_vk.pdf

orosz_nyelv_vl.pdf

Rajz és vizualis kultira (nem valtozik)

rajz_vizu_kult vk.pdf

rajz_vizu_kult_vl.pdf

Reformatus hittan

ref hittan_vk.pdf

ref hittan_vl.pdf

Rendészeti alapismeretek (nem valtozik)

rend_alapism_vk.pdf

rend alapism_vl.pdf

Roman népismeret

roman_nepism_vk.pdf

roman_nepism_vl.pdf

Roman nyelv és irodalom

roman_nyelv_irod vk.pdf

roman_nyelv_irod vl.pdf

Spanyol célnyelvi civilizacié (nem valtozik)

spa_cel_civ_vk.pdf

spa_cel_civ_vl.pdf

Spanyol nyelv

spanyol nyelv_vk.pdf

spanyol nyelv_vl.pdf

Szerb népismeret

szerb_nepism_vk.pdf

szerb_nepism_vl.pdf

Szerb nyelv és irodalom

szerb_nyelv_irod vk.pdf

szerb_nyelv_irod vl.pdf

Szlovak célnyelvi civilizacié (nem valtozik)

szlovak cel_civ_vk.pdf

szlovak cel_civ_vl.pdf

Szlovak népismeret

szlovak nepism_vk.pdf

szlovak nepism_vl.pdf

Szlovak nyelv és irodalom

szlovak nyelv_irod_vk.pdf

szlovak nyelv_irod vl.pdf

Szlovén nemzetiségi nyelv

szloven_nemz_nyelv_vk.pdf

szloven nemz_nyelv_vl.pdf

Szlovén népismeret

szloven nepism vk.pdf

szloven nepism_vl.pdf

Szocialis alapismeretek (nem valtozik)

szoc_alapism_vk.pdf

szoc_alapism_vl.pdf

Téarsadalomismeret

tarsadalomismeret vk.pdf

tarsadalomismeret vl.pdf

Természettudomany

termeszettudomany vk.pdf

termeszettudomany vl.pdf

Testnevelés

testneveles_vk.pdf

testneveles_vl.pdf

Torténelem (nem valtozik)

tortenelem_vk.pdf

tortenelem_vl.pdf

Utazas és turizmus (nem valtozik)

utazas_turizmus_vk.pdf

utazas_turizmus_vl.pdf

Ugyviteli alapismeretek (nem véltozik)

ugyvit alapism_vk.pdf

ugyvit alapism vl.pdf

Vegyipari alapismeretek (nem valtozik)

vegyip_alapism_vk.pdf

vegyip_alapism_vl.pdf

Vendéglato-idegenforgalmi alapismeretek (nem
valtozik)

vend_ideg_alapism_vk.pdf

vend_ideg_alapism_vl.pdf
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Uténé Visi Judit

Oktataskutato és Fejlesztd Intézet

Lehetséges kimeneti pontok,
szakaszhatarok —
a kompetenciaalapu NAT és az
Orszagos Keépesitési Keretrendszer
(OKKR) kapcsolodasi pontjai

Az Europai Unio ktilonbozo szakmai testiileteiben, az dllam- és
kormdnyfok tandcskozdsain megsziiletett dokumentumok az elmauilt
évek sordan egyeértelmiien jelezték, hogy a kézdsség egyre nagyobb
Jelentoséget tulajdonit az iskolarendszerben és az iskolarendszeren
kiviil megszerezheto (nem formdilis, informdlis) tuddsnak. Az
elsajdtitott ismeretek, illetve képességek mindsége, szinvonala
nemcsak az egyén és a munkdltatok, hanem az egész tarsadalom
Jfejlodese szempontjabol kiemelkedd fontossdgii. Az unio dllam- és
kormdnyfoi felismerték a kérdés fontossdagdt, és a 2005. mdrciusi
briisszeli taldlkozojukon elfogadott hatdrozatban megfogalmazidk az
Europai Keépesitési Keretrendszer (EKKR) kidolgozdsdnak
sziiksegességet.

Bevezet6 gondolatok

z EKKR célja, hogy egy viszonyitasi keretrendszer segitségével dsszehasonlitha-
Atévé tegye az egyes tagorszagok kiillonb6zo szintl és eltérd rendszerben szervezo-
dott képzési-képesitési strukturajat. Olyan referenciakeret, amely a tanulési ered-
ményekre (kimenetekre) épiilve megteremti a kiilonb6zd tanulasi szinteken, formakban,
képzési keretek kozott és nemzeti rendszerekben megszerzett képesitések objektiv 6ssze-
hasonlithatosagat. Az EKKR alkalmazasanak kdszonhetden a folyamatban érintett vala-
mennyi érdemi szerepld (az egyén, az oktatasi és képzd intézmények, a munkaadok)
szdmara konnyebben értelmezhetévé valnak a sajat és mas nemzeti oktatdsi, képzési
rendszerek keretei kozott megszerzett képesitések. Az EKKR hangsulyos atfogo célja,
hogy eszkozrendszerével hatékonyan segitse az egész életen 4t tartd tanulds eurdpai stra-
Magyarorszag kezdettdl fogva hivatalosan tamogatta az EKKR létrehozasat, és dekla-
ralta az ahhoz torténd csatlakozasi szandékat. A csatlakozas feltételeinek megteremtése
azonban megkdveteli egy, az EKKR-rel kompatibilis hazai képesitési keretrendszer meg-
teremtését. Az Orszagos Képesitési Keretrendszer (OKKR) létrehozdsa nemcsak ez
europai keretrendszerhez torténd csatlakozast teszi lehet6vé, hanem fejlesztéen hathat az
oktatasi és képzési rendszer teljes vertikumara. Oszténozheti a magyar oktatési, képzési
rendszer alagazataiban folyé reformértékii fejlesztések megvalodsitasat (kimeneti szaba-
lyozas egységesitése, mindségértékelési €s -biztositasi, palyakdvetési, palyaorientacios
rendszerek kiépitése stb.). Elomozdithatja az egész életen at tartd tanulds gyakorlatban
torténd megvaldsulasat, hozzajarulhat az alagazati fejlesztések 6sszehangoldsédhoz. El6-

119




Iskolakultara 2010/5-6

segitheti a nem formalis és az informalis tanulas keretei kozott megszerzett tudas €s
képesség elismertethetdségéhez sziikséges feltételrendszer kialakitasat. Mindemellett
javitja az oktatési és képzési rendszerek atlathatosagat, atjarhatosagat. Kedvezden hathat
a magyar didkok és munkavallalok eurdpai mobilitasara, érdekeik érvényesitésére. A
rendszer mukddtetése hosszabb tavon novelheti a tanulds vonzerejét, erdsitheti annak
munkaerd-piaci relevanciajat.

A kdzoktatas esetében az OKKR kidolgozasa, 6sszekapcsolasa az egyes képzési, illet-
ve oktatasi szakaszokkal latszolag kisebb problémat okoz, mint a joval szertedgazobb
szakképzésben, illetve felsdoktatasban. Ugyanakkor ellentmond ennek a megallapitas-
nak, hogy a hazai kozoktatasnak a kozépfoku oktatast lezard érettségi vizsgan kiviil
jelenleg nincs olyan kimeneti pontja, amely rendelkezne leir6 jellemzdvel. Ebbol kovet-
kezben a Nemzeti alaptantervben meghatarozott oktatasi szakaszok (/) lezarasahoz sem
kapcsolodik a tudas és a képességek szintjére utalo leiras. Az egységes, valamennyi aga-
zatra kiterjedd képesitési keretrendszer kidolgozasa elengedhetetlenné teszi a kdzoktatas
kimeneti pontjainak, illetve az azokhoz tartozé szintleirdsoknak a megfogalmazasat.
Ezek hianyaban ugyanis megkérddjelezédhet a szakképzéshez, illetve a felsdoktatashoz
kapcsolodo szintleirasok egységes rendszerbe torténd becsatornazasa is.

Az OKKR kidolgozasahoz kapcsoléddan sziikséges, hogy megvizsgaljuk a kozokta-
tasban hasznalatos kompetenciafogalmat, és dsszevessilk az OKKR-koncepcidban leir-
takkal. Emellett sziikséges megvizsgalnunk az egyes kozoktatasi szakaszokhoz kapcso-
16d6, az oktato-neveld munkat meghatarozd dokumentumokban fellehetd képességszin-
tekre, illetve tanulasi eredményekre vonatkozd megfogalmazasokat. A tanulési eredmé-
nyekkel kapcsolatos informaciok elsésorban az egyes tantervekben megfogalmazott
kovetelményekbdl (minimalis teljesitmény, tovabbhaladas feltétele stb.) olvashatok ki.
Ezért ezeknek a tantervi elemeknek a vizsgalata is elengedhetetlen.

A kompetenciaalapu Nemzeti alaptanterv

A Nemzeti alaptanterv a Magyar Koztarsasagnak a kdzoktatasrol sz616 — az 1993. évi
LXXIX. térvényben, valamint annak 1995. évi modositasaban meghatarozott — alapdo-
kumentuma. Az 1995-ben bevezetett NAT szakitott a kdzponti tantervi szabalyozas
hagyomanyos, az oktaté-nevel6 munka minden teriiletére (tananyagtartalom, tananyag-
beosztas, éraszam, iskolai pedagogiai tevékenységek ideologiai nevelési célja stb.) kiter-
jedo eldird jellegével. Ehelyett csupan alapot kivant adni a tantervek, a tantargyi progra-
mok, a tankdnyvek és taneszk6zok kidolgozasahoz. A NAT elsé valtozata csak a 10.
évfolyamig terjeddéen fogalmazta meg a neveld- és oktatomunka kdvetelményeit. A
kozépiskola utolsd két évfolyamat az érettségi vizsgara torténd felkészitésére szanta.
Ennek tartalmat és feladatait a vizsgakdvetelmények hataroztak volna meg. Mar a NAT
elsd valtozataban is a kordbbiaknal joval nagyobb hangstly esett a tanuldi képességek
fejlesztésére. Ez részben az altalanos bevezetd kiilonboz6é pontjaiban, az Ggynevezett
kozos kovetelményekben, illetve a miiveltségi teriiletekben meghatarozott altalanos fej-
lesztési kdvetelményekben figyelhetd meg. Az 1995-6s NAT ugyanakkor még jobban
strukturalt, tobb elemet megdriz a korabbi tantervkészitési elvekbdl. Viszonylag részle-
tesen megfogalmazza az egyes oktatasi szakaszok végére teljesitendd feladatokat (4., 6.,
8. és 10. évfolyam vége).

A NAT 1995 még egyértelmiien fogalmaz:

,»A NAT kovetelményeket tartalmaz. Az altalanos fejlesztési kovetelmények minden egyes miiveltsé-
gi teriileten az életkori sajatossagoknak megfelelen, egymasra épiiléen hatarozzak meg a 6. és 10.
évfolyam végére a kovetelményeket. A részletes kovetelmények a negyedik, a hatodik és a tizedik évfo-
lyam befejezésére irjak el6 a tanuloktol elvarhato alapvetd tudast.” (2)
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A kovetelmények megfogalmazasa ugyanakkor eltér az eddigi szabalyozasi gyakorlat-
tol. A hangsulyt a nélkiilozhetetlen alapismeretek elsajatitasara (megértésére, feldolgoza-
sara, rendszerezésére, elmélyitésére) és ezzel parhuzamosan azok alkalmazasara, illetve
az alkalmazasukhoz sziikséges képességek (jartassagok, rutinszerti készségek) kialakita-
sara helyezi. Ezzel el6segiti a tanul6i képességek széles kort fejlesztését. Ennek megfe-
leléen a kovetelmények strukturdja is megvaltozik: harom részelemre bontva fogalmazo-
dik meg (1. tablizat).

1. tablazat. A miiveltségteriiletek kovetelményleirasanak altaldnos struktirdja

Tananyag

Fejlesztési kovetelmények
(kompetenciak, képességek)

Minimalis teljesitmény

Kiemeli és rendszerezi

a képességfejlesztés
szempontjabol fontosnak
itélt tananyagelemeket
(képzetek, adatok, tények,
fogalmak, altalanositasok,
torvények, informaciok,

Megjeleniti a kiilonbozd
teriiletek eredményes,
hatékony dontéseihez,
tevékenységeihez,
teljesitményeihez sziikséges
felkésziiltség alapvetd
elemeit. Altalaban konkrét

A tanulok tovabbhaladasahoz
(tudasuk bovitéséhez,
tanulasuk folytatasahoz)
elengedhetetlen ismeretek,
jartassagok, készségek,
altalanos képességek alsod
szintje.

gondolatmenetek stb.). feladatpéldakon keresztiil

erre mintat is ad.

A NAT az adott szakaszokhoz kapcsoldddan az egyes miiveltségi teriiletekben fogal-
mazza meg az elérendd tudast, teljesitményt, eredményt. Mivel ezek teljesitése, illetve az
ehhez sziikséges feltételek (tananyag, tankonyv, eszkdzok stb.) biztositasa minden intéz-
ményre nézve kotelezo érvényli feladat, ezért egyben ezek a kdvetelmények jelentik az
ellendrzés, értékelés alapjat is.

A NAT a teljesitendd kovetelmények (tartalom, mélység) megvaldsulasat az egyes
szakaszhatarok végére tervezi, nem rendelkezik ugyanakkor az eléréshez vezet6 folya-
matrol. Ezzel meghagyja az egyéni fejlédési kiillonbségekhez igazodd tanulasi tempo
figyelembevételének lehetdségét, a rugalmassag, differencidlas érvényesithetdségét.
Hatéarozottabb ellendrzési, értékelési szempontnak csupan a minimalis teljesitményeket
¢és a tankotelezettségi kor végére elérendd szinteket tekinti. (Ekkor a tankdtelezettség
még 16 év volt, azaz az elvaras a 10. évfolyam végére meghatarozott kdvetelményeknek
felelt meg.)

A NAT bevezetdjében megtalalhatd a kotelezd iskoldztatas két nagy szakaszdnak
(1-6., 7-10. évfolyamok) tervezésekor figyelembe veendd életkori sajatossagok Gsszeg-
70 leirasa is. A két korcsoportra vonatkozoan leirt biologiai-pszichologiai jellemzok a
NAT késobbi valtozataiban mar nem jelennek meg. Ugyanakkor az ebben megfogalma-
zottak alapul szolgalhatnak az OKKR bizonyos szintjeihez kapcsolodé kompetenciatar-
talmak meghatarozasahoz.

A NAT — ellentétben a korabbi szabalyozé dokumentumokkal — nem jelent egyben
hagyomanyos értelemben vett tantervet, csupan alap a helyi tantervek, tantargyi progra-
mok elkészitéséhez. A helyi tantervet a kozoktatasi torvény eldirasainak figyelembevéte-
lével maga az intézmény késziti el. Az oktatd-neveld munka részletes szabalyozasa tehat
ebben a dokumentumban fogalmazodik meg.

Bar mar az 1995-ben elfogadott NAT is 1ényegesen puhabb (szakaszhatarokhoz, a 6.
¢s 10. évfolyamokhoz kapcsolddo, els6sorban a minimalis teljesitményeket megfogalma-
z0) és szemléletében eltérd (az ismeretek mellett az alkalmazast hangstlyozo) szabalyo-
zast hozott, a korabbi idészak tanterveihez képest még tartalmazott konkrét tananyagtar-
talmakat.

A NAT elso valtozatanak elfogadasaval megkezdodott a kdzoktatas tartalmi, személe-
ti, modszertani — €s bizonyos szempontbdl szerkezeti — atalakulasa. A folyamat feleréso-
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dését és felgyorsitasat segitették el a NAT-feliilvizsgalatok (2003, 2006) nyoman kiala-
kult 4j alaptantervi dokumentumok. Az 1j alaptanterveket megvizsgalva megallapithato,
hogy jelentdsen megvaltozott a dokumentumok szerkezete. Sokkal hangstlyosabba valt
a képességfejlesztés, és csokkent az alaptantervek tartalmi szabdlyozo szerepe.

A NAT 2003-ban ezt a folyamatot tiikr6zi, hogy megvaltozott a miiveltségteriiletek
leirasa. A tartalmi szabalyozast — a teljesitendd kovetelmények helyett — a fejlesztési
feladatok meghatarozasa veszi at. Az ismeretelemek a fejlesztési feladatokon keresztiil,
a korabbiakhoz képes kevésbé explicit mddon jelennek meg a leirdsokban (2. tablazat).

2. tablazat. A miiveltségteriiletek leirdsanak szerkezete (3)

Miiveltségteriilet

1. Alapelvek, célok
2. A fejlesztési feladatok szerkezete

3. A fejlesztési feladatok részletes leirasa az:
-1-4.

—-5-6.

-7-8.

-9-10.

—11-12. évfolyamokon.

A NAT megvaltozott szemléletét és ezzel egyiitt az oktatasiranyitasban betoltott ,,1agy”
szabalyoz6 szerepét bizonyitjak a dokumentum bevezet6jében megfogalmazottak:

,»A magyar oktatastigyben a Nemzeti alaptanterv a tartalmi-tantervi szabalyozas legmagasabb szint(i
dokumentuma. F6é funkcidja a kozoktatas nélkiilozhetetlen elvi, szemléleti megalapozasa ugy, hogy
egyben biztositsa az iskolak tartalmi 6nallosagat. Meghatarozza a kozoktatas orszagosan érvényes alta-
lanos céljait, a kozvetitendé miiveltség 6 teriileteit, a kozoktatas tartalmi szakaszolasat és az egyes tar-
talmi szakaszokban érvényesiil6 fejlesztési feladatokat. A NAT az iskolaban elsajatitandé miiveltség
alapjait foglalja 0ssze, és ezzel biztositja a kozoktatas egységességét és koherencigjat.” (4)

A Nemzeti alaptanterv ujabb feliilvizsgélatara a kozoktatési torvény 93. § (1) b) pont-
ja alapjan 2006-ban keriilt sor. A feliilvizsgalat kdvetkeztében a korabbi dokumentum
szamos Uj elemmel egésziilt ki, illetve tobb helyen is megfigyelhet6 Gjabb jelentds hang-
sulyeltolodas.

»A NAT 2003 feliilvizsgalata utan nagyobb hangsulyt kaptak a kulcskompetenciak fejlesztésére
vonatkoz6 elemek. Az Eurdpai Unid oktataspolitikdjaban szabalyozasi és fejlesztési prioritas lett egy
olyan kompetencia-keretrendszer megalkotasa, amely a korszerti tudas megszerzéséhez és megujitasa-
hoz, az élethosszig tartd tanulas 0sztonzéséhez, a modern tarsadalom ¢€s a gazdasag vilagaban torténd
boldogulashoz, valamint a személyes onmegvalositashoz sziikséges kompetencidkat tartalmazza.” (5)

A feliilvizsgalat soran megtortént modositasok koziil a legjelentésebb a kulcskompe-
tenciak meghatarozasa és leirasa, valamint a kiemelt fejlesztési feladatok unids ajanla-
sokkal Osszhangban torténd kibovitése. (A kompetenciafogalomrol részletesebben a
kovetkezo fejezetben lesz sz0.)

Az OKKR kidolgozasa szempontjabol — a kulcskompetenciak leirasa mellett — a masik
relevans elem a NAT felépitésébol adodo képzési szakaszok meghatarozasa és leirasa. A
képzési szakaszok kijel6lése mar a korabbi alaptantervekben is megtortént, pontos értel-
mezésére, leirasara azonban a NAT 2007-ben kertilt sor (3. tabldzat).

A NAT 2007 az egyes miiveltségteriiletek tartalmi leirasaban, illetve fejlesztési felada-
tainak meghatarozasaban megegyezik a 2003-ban kiadott dokumentummal. (7) Szdveg-
szerll valtoztatasok csak a kulcskompetencidk, illetve a kiemelt fejlesztési feladatok
modosulasa miatt torténtek a tantervben. Ezért ebben a dokumentumban sem talalunk az
egyes szakaszhatarokhoz kapcsolodo, explicit formaban megfogalmazott kimeneti kdve-
telmény-leirasokat.
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3. tablazat. A NAT 2007 képzési szakaszai, illetve azok leirdsa

Evfolyam Szakasz A leirads f6 elemei

Célja: az 6vodabol iskolaba valo sikeres atmenet.
Meég jelentés az 6vodara jellemzo tevékenység- és
tanulasszervezeési forma. Egyéni érdeklddés és

1-4. Bevezetd o L T . ot .
évfolyam (6) (1-2. évfolyam) cgyen k.ulf)r,ﬂ?,s?gek lie,zelf: se',A szakaszuv egen meg
nincs mindsit6 jellegli értékelés, nem sziikséges
az iskolai teljesitmények kovetelményként torténd
meghatarozasa.
Az iskolai teljesitményelvarasok altal
Kezds meghatarozott tanuldsi-tanitasi folyamatok

fokozatos térnyerése. A motivalas és a
tanulasszervezés mar a NAT fejlesztési feladataiban
megjelend teljesitményekre dsszpontosit.

(3—4. évfolyam)

Cél: az iskolai tanulashoz sziikséges
kulcskompetenciak, képességek megalapozasa.
5-6. Megindul az iskolai tudas (tanulas) tagolodasa

évfolyam Alapoz6 és ezzel egylitt az egyes specialis feladatokhoz
kapcsolodo képességegyiittesek, kompetenciak
megalapozasa.
Az egyre differencialtabb és Osszetettebb
7-8. . i tudastartalmaknak megfelel6en — az alapozd
. Fejlesztd L o N
évfolyam szakaszra épitve — a kompetenciafejlesztés
megerdsitése, finomitasa.
Feladata: az iskolai miiveltség differencialt
megszilarditasa. Megjelenhetnek benne a
Altalanos szakképzés elokészitéséhez, a palyavalasztashoz, a
9-10. N . 114 1 s
évfolyam muvelt'seget ' munk'fwallalm szerephe; sziikséges kompetenciak.
megszilardito A tudaselemek megszilarditasa a tartalomba
agyazott képességfejlesztés elvének alkalmazasan
keresztiil valosul meg.
Feladata: a tanulok érdeklédésének, adottsagainak
Altalanos megfelelden a NAT fejlesztési feladatainak és az
11-12. miiveltséget érettségi kovetelményeinek 6sszehangolasa. Fontos
évfolyam elmélyito, feladat a munkaerdpiac altal megfogalmazott
palyavalasztasi kompetenciaelvarasok figyelembevétele a tanitasi-

tanulasi folyamatban.

A magyar kozoktatas legmagasabb szintli szabalyoz6 dokumentuma a Nemzeti alap-
tanterv. Az elemzés soran megéallapithattuk, hogy az alaptanterv az 1995-6s elsé valtoza-
tahoz képest az atdolgozasok soran egyre inkabb a fejlesztési feladatok megfogalmaza-
san keresztiil tolti be szabalyoz6 szerepét. Ennek kovetkeztében mindinkabb folyamat-
szabalyoz6 funkcidt betoltd eszkozzé valt. Fokozatosan veszitett a tanulas-tanitast tartal-
mi — ismeret- és tudaskdzvetités — szempontbol meghatarozo szerepébdl. Ezzel parhoza-
mosan egyre kevésbé fogalmazdodtak meg a kimeneti kovetelmények is. A tartalmi és
kimeneti szabalyozo funkciot ezért mas eszkozoknek kellett betdlteniiik. Az OKKR 1-4.
szintjeinek leirasakor éppen ezért egyéb szempontbol kimeneti kovetelményeket megfo-
galmazd, a tanuloi tudas- és képességszint-mérésekhez kapcsolddd dokumentumok
elemzése is sziikséges (4. tabldzat).

Osszegzésképpen megallapithato, hogy a NAT énmagaban nem elegendd szakmai
dokumentum ahhoz, hogy az OKKR kdozoktatas szempontjabodl relevans kimeneti pont-
jait leirjuk. Ehhez az oktatasi-nevelési tevékenység megvalosulasat az intézmények,
illetve a kdzoktatasi rendszer egészére kiterjedd szinten szabalyozoé egyéb dokumentu-
mok elemzésére is sziiksége van.
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4. tablazat. A tanuloi tudas- és képességszint-mérésekhez kapcsolodo dokumentumok kapcsolodasa az OKKR-hez

Eszkoz

Kapcsolodas az OKKR-hez

Kerettantervek

Megteremtik a kapcsolatot a NAT és az intézményben foly6 oktato-nevelé munka
kozott. Valdjaban illesztd jellegli metatantervek. Tartalmi és képességfejlesztés-
hez kapcsolodo kovetelményeket fogalmaznak meg altalaban évfolyamonként.
Az akkreditalt kerettantervek kozzététele és nyilvantartasa jelenleg az OKM fel-
adata. (8)

A tovabbhaladas feltételeként megfogalmazott kdvetelményrendszeriik 6sszeha-
sonlitd elemzése segitheti az OKKR 1-3. szintjeinek leirasat.

Helyi tanterv (pedagogiai program)

Az intézményekben folyd munkat szabalyozo helyi dokumentum. Heterogenitasa
miatt az OKKR kidolgozasa szempontjabol nem relevans szabalyozé dokumen-
tum.

Erettségi vizsgakovetelmények

A 40/2002. (V. 24.) szami OM rendelet meghatarozza az egyes vizsgatantargyak
részletes vizsgakovetelményeit, amelyek tartalmi és képességelemeket egyarant
tartalmaznak.

A részletes kovetelmények a tantargyak jellegébdl, illetve a tantargyi vizsga saja-
tossagaibol adédoan eltérd aranyban, illetve mélységben tartalmaznak ismeret- és
képességelemeket.

A vizsgakovetelmények sszehasonlito elemzése alapja lehet a kdzoktatashoz
kapcsolodo legmagasabb kimeneti szint leirasanak, az egész kozoktatasi rend-
szerre érvényes altalanos tudas- és képességszint megfogalmazasanak. (9)

Alapmiiveltségi vizsgakovetelmény

A kozoktatasi torvény 1996. évi modositasa Ggy rendelkezik, hogy ,,az alapmii-
veltségi vizsga allami vizsga, amelyet orszagosan egységes vizsgakovetelmények
szerint kell megtartani. Az alapmiiveltségi vizsga kovetelményei a Nemzeti alap-
tantervre épiilnek. A tanuld a tizedik évfolyam kovetelményeinek teljesitése utan
alapmiiveltségi vizsgat tehet”. (10)

A torvényi szabalyozas 2006-ban bekdvetkezett valtozasa miatt ez a dokumentum
indifferenss¢ valt.

Egyéb eszkozok (mérések)

Diagnosztikus fejlodésvizsgalod
rendszer (DIFER)

A diagnosztikus fejlodésvizsgalé rendszer lehetévé teszi az elemi készségek
(irasmozgas-koordinacio készsége, beszédhallgatas készsége, relacioszokincs,
elemi szamolas, tapasztalati kovetkeztetés, tapasztalati sszefliggés-megértés,
szocialitas) diagnosztikus értékelését, amely elengedhetetlen feltétele a sikeres
iskolakezdésnek.

Az ugynevezett Fejlédési mutato segitségével lehetové teszi e kritikus elemi
készségek elsajatitasi folyamatainak részletezett nyomon kvetését 4 éves kortol
8 éves korig. Ezeknek az adatoknak kdszonhetéen megvaldsithatova valik az Gn.
kritériumorientalt készségfejlesztés, vagyis az, hogy a folyamatos fejlesztés
mindaddig tartson, amig a szoban forgé kritikus elemi készség optimalis miiko-
désiivé, optimalisan hasznalhatova nem valik. (11)

Az OKKR-hez valo kapcsolodasa abban az esetben képzelhet el, ha a hazai
keretrendszerbe beépiil az un. 0. (bemeneti) szint.

Orszagos kompetenciamérés

2006-t6]1 a mérést a 4. (12), 6., 8., és 10. évfolyamos tanulok korében bonyolitjak
le. (13) A mérések célja kettOs: egyrészt tajékoztatja az iskolakat diakjaik képes-
ségeinek, készségeinek szintjérdl, a nevel$-oktatdé munka eredményességérél. Az
orszagos eredményekhez valo viszonyitas lehetdségével segiti a tanuloi teljesit-
mények redlis értékelését. Masrészt segiti a pedagogiai-szakmai méréskultira fej-
lesztését. A felmérés altalaban a tanulok matematikai eszkoztudasat és anyanyelvi
szovegértési képességét vizsgalja. 2006-ban a 4. évfolyamon a képességek és
készségek életkor-specifikus diagnosztikai mérésére keriilt sor.

A kompetenciamérések tartalmi és képességkereteinek, feladatsorainak, illetve
tanuldi teljesitményeinek elemzése szintén fontos adatokat szolgaltathat az OKKR
kidolgozasahoz, elsésorban a képességszintek leirasaban, rendszerezésében.

Kozépfoku beiskolazas

Felvételi eljaras a 4, a 6, a 8 évfolyamos gimnaziumokba. (74) A rendelet értel-
mében matematikabol és anyanyelvbél szerveznek kozponti irasbeli felvételi
vizsgat. A vizsgak alapjat azonban nem egységes, legitimalt kovetelményrendszer
jelenti, hanem az érvényben 1év0 tantervek és az altalanosan elfogadott, az adott
korcsoportra jellemzo képesség- és tevékenységszintek.

A kozponti feladatlapok ezzel egyiitt tajékoztatjak az oktatas résztvevdit az adott
évfolyamon elvarhato ismeretek és képességelemek szintjérdl. A vizsgafeladatok,
illetve megoldottsaguk elemzése fontos adatokat szolgaltathat — az OKKR szem-
pontjabal is relevans — kimeneti pontokhoz kapcsolodo ismeret- és képességszin-
tek leirasahoz.
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A NAT és a raépiil6 kerettantervek kompetenciafogalma

A NAT kompetenciaértelmezését, -felfogasat kiilon is vizsgalnunk kell. Ennek oka,
hogy a NAT a kompetencialeirdsokon keresztiil fogalmaz meg a kotelezd iskoldzas ido-
szakara érvényes értékeket, miiveltségképet, tudas- és tanulasértelmezést.

Napjainkban felértékelddik a formalis, informalis, nem formalis kultara- és tudaskoz-
vetitd rendszerek, intézmények, szervezetek szerepe, és még inkabb igy lesz ez a jovo-
ben. A kotelezd iskolai képzéstdl egyre kevésbé varhatjuk el, hogy befejezett, lezart
tudast nytjtson. A kozoktatas feladata mindinkabb a kulcskompetencidk, az egész életen
at tartd tanulashoz sziikséges bels6 igény ¢és tanulasi képességek kialakitasa felé tolodik
el. Eppen ezért a NAT-ban megfogalmazott fejlesztési feladatok kapcsolodasi pontot
jelentenek a szakmai képzés, a felnéttoktatas, az informalis és nem formalis tudaskozve-
titd rendszerek altal kinalt lehetdségek felé. (15)

A kulcskompetencia fogalma

Az iskolai miiveltség tartalmat napjainkban t6bb tényezd egylittes hatasa alakitja: a
tarsadalmi miveltségrél alkotott kozfelfogas, a gazdasagi versenyképesség és a
globalizacio kihivasai. Az Europai Unio orszagainak tobbségében a kdzoktatas a kulcs-
kompetencidk fogalmi rendszerének kialakitasaban latta az oktatassal szemben tamasz-
tott Uj elvaradsoknak vald megfelelés lehetdségét. A kulcskompetenciak rendszerébe
illesztették be azokat a tudasokat és képességeket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a
kozoktatasi rendszerbdl kilépd fiatalok egyrészt képesek legyenek a gyors és hatékony
alkalmazkodasra a gyorsan valtozo, mindinkabb globalizalodo vilagban, masrészt képe-
sek legyenek aktiv szerepvallalasra e valtozasok iranyanak és tartalmanak befolyasolasa-
ban. Ezért lett az iskolai miiveltség tartalmanak iranyadé kanonja a kulcskompetenciak
meghatarozott rendszere.

Az oktatadsnak — mind tdrsadalmi, mind gazdasagi funkcidja miatt — alapvetd szerepe
van abban, hogy a tarsadalom tagjai megszerezz¢ék azokat a kulcskompetenciakat, ame-
lyek elengedhetetlenek a valtozasokhoz vald rugalmas alkalmazkodashoz, a valtozasok
befolyasolasahoz, sajat sorsuk alakitasahoz. (16)

A kuleskompetenciakkal kapcsolatban a NAT igy fogalmaz: ,,A kulcskompetencidk azok
a kompetenciak, amelyekre minden egyénnek sziiksége van személyes boldoguldsahoz és
fejlédéséhez, az aktiv allampolgari 1éthez, a tarsadalmi beilleszkedéshez és a munkéhoz.
Mindegyik egyforman fontos, mivel mindegyik hozzajarulhat a sikeres élethez egy tudas-
alapu tarsadalomban. [...] Sok kompetencia részben fedi egymast, és egymasba fonodik:
az egyikhez sziikséges elemek tamogatjak a masik teriilet kompetenciait.” (17)

Az Europai Uni6 altal kdzreadott oktataspolitikai dokumentumok szerint a kuleskom-
petencidk az egyéni boldogulashoz, fejlodéshez, a tarsadalmi beilleszkedéshez és a mun-
kavallalashoz elengedhetetlen tudas, készségek és attitidok rendszerét jelentik. Olyan
kompetenciakrol van szo, amelyeknek a kotelezd iskolai oktatas végére mar ki kellene
alakulniuk, és az élethosszig tartd tanulas keretében a tovabbtanulas alapjat adhatjak. A
kulcskompetenciak az oktatas és képzés valamennyi teriiletén relevansak: igy az altala-
nos kotelezd oktatas, a feln6ttképzés, valamint az egyes csoportok tarsadalmi kirekeszté-
sét megeldzo oktatas teriiletein is. (18)

Lathatjuk, hogy a két megfogalmazas k6zott nincs 1ényegi eltérés. A tudas, készség és
attitlid elemekbdl felépiilé kompetenciafogalom koszon vissza az OKKR kidolgozasa
soran a munkabizottsag javaslatira megsziiletett elsé leirassablonban is. Erdekes vonas,
hogy ennek a tervezetnek az elsd valtozata kiilon kiemeli a szintleirasban a kulcskompe-
tenciakat (Falus, 2007) (5. tabldzat). A tervezet kés6bbi valtozataban, amely a miniszte-
ri rendelet alapjat is képezte, ez a kiemelés mar nem szerepel.
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5. tablazat. Az OKKR lehetséges szintleirdasi sémdja (elsd valtozat),; a késdbbi valtozatban a kulcskompeten-
ciak mar nem jelennek meg kiilon

Be;(l?nrtoel](:sz Deskriptorok
Ismeret Ll Képesség /?;:22;21;, Nezetek,
kompetenciak JENg attitlidok
vallalas
...szint
...szint
...szint

A szakmai bizottsadg mar az elsé valtozat kidolgozasakor megfogalmazta, hogy az
OKKR szintleirasainak késobbi véglegesitésénél a leirasokat a kovetkezd jellemzok
mentén lenne célszeri megadni:

— tudas (ismeret),

— képesség (alkalmazas, ,,tudni, hogyan™),

— autonomia ¢és feleldsségvallalas.

Ez a leiras egyben kompatibilis a jelenlegi EKKR-sémaval is. Felmeriilt ugyanakkor
— éppen a kozoktatas oldalarol — a kulcskompetenciak kiemelésének lehetdsége is, hiszen
ez meghatarozo fontossagu elemként kertiilt be a szabalyozé dokumentumba a 2006-o0s
atdolgozaskor. A munkabizottsag ezzel szemben késobb arra az allaspontra helyezkedett,
hogy mivel a kulcskompetencidk mind az egyes ismeretekre, készségekre, mind az auto-
nomiara, valamint nézetekre €s attitidokre is vonatkoznak, ezért azok nem alkotnanak
kiilén oszlopot, hanem a harom jellemzoében jelennének meg. Az is felvetédott — ugyan-
csak a kozoktatas szempontjabol —, hogy sziikséges-e a nézetek és attitidok kiilon osz-
lopban torténd kiemelése.

A kozoktatias kompetencialeirasanak jellemzoi

A kulcskompetenciak leirdsa

a) A NAT-ban felsorolt és kifejtett kulcskompetenciak:
— Anyanyelvi kommunikacié

— Idegen nyelvi kommunikacid

— Matematikai kompetencia

— Természettudomanyos kompetencia

— Digitalis kompetencia

— A hatékony, 6nallo6 tanulas

— Szocialis és allampolgari kompetencia

— Kezdeményezbképesség és vallalkozoi kompetencia
— Esztétikai-miivészeti tudatossag és kifejezOképesség

b) Az egyes kulcskompetenciak leirasanak szerkezete az anyanyelvi kommunikacio
kulcskompetencia példajan:

,1. A kulcskompetencia definialasa
Anyanyelvi kommunikacio
Az anyanyelvi kommunikacié magaban foglalja a fogalmak, gondolatok, érzések,

tények és vélemények kifejezését €s értelmezését szoban és irasban egyarant (hallott és
olvasott szoveg értése, szovegalkotas), valamint a helyes és kreativ nyelvhasznalatot a
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tarsadalmi és kulturalis tevékenységek soran, az oktatasban és képzésben, a munkaban,
a csaladi életben és a szabadidds tevékenységekben.

2. A fejlesztéssel kialakuld tudas, képesség, attittid

Sziikséges ismeretek, képességek, attitiidok

Az anyanyelvi kommunikacio az anyanyelv elsajatitasanak eredménye, amely termé-
szeténél fogva kapcsolodik az egyén kognitiv képességének fejlodéséhez. Az anyanyelvi
kommunikécio6 feltétele a megfeleld szokincs, valamint a nyelvtan és az egyes nyelvi
funkcidk ismerete. Ez a tudasanyag feldleli a szobeli kapcsolattartas 6 tipusainak, az
irodalmi és nem irodalmi szévegek egész soranak, a kiilonféle nyelvi stilusok f6 sajatos-
sagainak, valamint a nyelv és a kommunikaci6 valtozasainak ismeretét kiilonféle helyze-
tekben.

Az egyén rendelkezik azzal a képességgel, hogy kiilonféle kommunikacios helyzetek-
ben, szdban és irdsban kommunikalni tud, kommunikacidjat figyelemmel kiséri és a
helyzetnek megfelelden alakitja. Képes megkiilonboztetni és felhasznalni kiilonféle tipu-
su szovegeket, megkeresni, 6sszegytjteni és feldolgozni informaciokat, képes kiilonbz6
segédeszkozoket hasznalni, sajat szobeli és irasbeli érveit a helyzetnek megfelel6 modon
meggy6zoen megfogalmazni és kifejezni.

A pozitiv attitiid magaban foglalja a kritikus és épitd jellegii parbeszédre valod torek-
vést, az esztétikai mindség tiszteletét és masok megismerésének az igényét. Ehhez ismer-
niink kell a nyelv masokra gyakorolt hatdsat, a tarsadalmilag felelds nyelvhasznalat
jelent6ségét.” (19)

Az OKKR tervezett deskriptorszerkezetét és a NAT kompetencialeirasat sszehason-
litva megallapithatd, hogy a két dokumentum alapvetden 6sszhangban van egymassal. A
kimeneti képességek leirasanak tartalmi-értelmezési kiilonbsége elsdsorban az autono-
mia, felelosségvallalas teriiletén figyelhetd meg. Ezek a szempontok ugyanis elsésorban
a szakmai képzésekben valnak hangsulyossa, a kdzoktatasban ugyanakkor csak érintdle-
gesen, illetve implicit formaban jelennek meg. A kozoktatds kompetencialeirasaban
ugyan megjelenik, mégis kevésbé hangsulyos elemek a nézet és az attitiid.

A fejlesztési feladatokhoz kapcsolodo kompetencialeirds

A kompetenciaértelmezés hasonlosaga fontos kritérium az egységes szemléletre épiild
OKKR kidolgozasa szempontjabol. Problémat jelent ugyanakkor az egyes kilépési pon-
tokhoz kapcsolodo képességszint meghatarozasa. Ehhez nyujthatnak segitséget az okta-
tasi szakaszhatarokhoz igazodo tagolodasban megjelend fejlesztési feladatok. Erre példa-
ként a magyar nyelv és irodalom, az idegen nyelv és a matematika miiveltségteriiletek
egyes fejlesztési feladatainak leirdsat mutatjuk be.

a) Magyar nyelv és irodalom

A fejlesztési feladatok szerkezete

1. Beszédkészség, szobeli szovegek megértése, értelmezése és alkotasa
2. Olvasas, irott szoveg megeértése

3. Iras, szovegalkotas

4. A tanulasi képesség fejlesztése

5. Anyanyelvi kultura, ismeretek az anyanyelvrol

6. Irodalmi kultdra, irodalmi miivek értelmezése

7. Az itéloképesség, az erkdlcsi, esztétikai és torténeti érzék fejlesztése
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Fejlesztési feladatok

1. Beszédkeszség, szobeli szovegek megértése, értelmezése és alkotdsa

Az onkifejezéshez €s a tarsas-tarsadalmi parbeszédhez sziikséges szobeli nyelvi képes-
ségek fejlesztése. A beszédpartnerekhez alkalmazkodo, a beszédhelyzetnek megfeleld,
artikulalt nyelvi magatartas kialakitdsa. Hangzo szovegek verbalis és nem verbalis kod-
jainak megértése és értelmezése, a hangzo szoveg kiilonféle kommunikacios helyzetek-
ben, beszédszandékokkal és célokkal. Torekvés a megértés aktusanak beteljesiilésére, a
megértetésre; a megértési folyamat hibdinak, fennakadasainak reflexidja, korrigalasa.
Magabiztos fellépés, a szobeli kommunikacidé nem verbdlis eszkozeinek és a segédesz-
kozok magabiztos hasznalata. Torekvés a valtozatossagra, az esztétikai minéség érzéke-

1ése és tisztelete.

1-4. évfolyam

5-6. évfolyam

7-8. évfolyam

9-12. évfolyam

Gondolatok, informaciok,
érzelmek és vélemények
egyszerl, érthetd és haté-
kony kozlése.

Egyszeri, érthetd ¢és haté-
kony kozlés valtozatos
kommunikacios helyzetek-
ben.

Alkalmazkodas a kommu-
nikécios folyamat tényezoi-
hez kiilonféle konkrét
beszédhelyzetekben.

A kommunikacids folyamat
Osszetevdinek felismerése.
Armnyalt, rugalmas alkalmaz-
kodas a kommunikécios
folyamat tényez6ihez kiilonfe-
le konkrét beszédhelyzetek-
ben.

A kiilonféle mondatok felis-
merése, helyes hasznalata a
kozlési célnak és szandék-
nak megfelel6en.

Torekvés az érzékletességre.

Torekvés a pontossagra, az
érzékletességre és a Iényeg
kiemelésére.

A kiilonféle mondatok val-
tozatos hasznalata a kozlési
célnak és szandéknak meg-
feleléen.

A kiilonféle mondatok val-

tozatos ¢és tudatos hasznala-
ta a kozlési célnak és szan-

déknak megfeleléen.

Pontossag, érzékletesség és a
lényeg kiemelése a beszédben.
Szandékos torekvés a véltoza-
tossagra, a beszédpartnerek
figyelmének megragadasara
és lekotésére.

Valtozatossag. Alkalmazkodas
a beszédpartnerek figyelmé-
nek, érdeklddésének valtoza-
saihoz.

Torekvés a kifejezd és
masok szamara érthetd
beszédre.

Torekvés a megfeleld hang-
képzésre, beszédlégzésre és
hangoztatésra.

Torekvés a jol formalt
beszédre és a megfeleld
artikulaciora. Figyelem a
beszédtempo, a hangmagas-
sag, a hangerd ¢és a hanglej-
tés alkalmazasara.

Torekvés a nyelvileg igé-
nyes és helyes beszédre. A
szoveg tartalmat és a beszé-
16 szandékat tiikrozo kiej-
tésmod eszkozeinek alkal-
mazasa (helyes hangképzés,
a mondat- és szovegfoneti-
kai eszk6zok megfeleld
alkalmazésa). Az egyéni
beszédsajatossagok megfi-
gyelése.

Kifejezé és masok szamara
érthetd, nyelvileg igényes és
helyes beszéd. Megfelel6 gaz-
dalkodas a hangerével. Az
egyéni beszédsajatossagok
ismerete, torekvés az egyéni
adottsagok kihasznalasara és a
beszéd lehetéségeinek tagita-
sara. A sziinet, a hangsulyval-
tas, a beszédtempo-valtas, a
hangmagassag-valtas ¢és a
hasznalataban rejlé kommuni-
kacios lehetségek megfigye-
Iése és alkalmazasa.

A szdveg tartalmat és a beszé-
16 szandékat tiikr6z kiejtés-
mod eszkozeinek biztonsagos
alkalmazasa. A kiejtés egyéni
sajatossagainak ismerete,
torekvés ezek tudatos haszna-
latara és fejlesztésére.
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A nem verbalis kommunika-
ci6 néhany elemének megfi-
gyelése (pl. a testbeszéd).
Torekvés a helyes szohasz-
nalatra, a kiejtésre, testbe-
szédre.

A testbeszéd, az arcjaték, a
szemkontaktus miikodésé-
nek megfigyelése. A szo-
hasznalat, a kiejtés, a test-
beszéd dsszehangolasa
kiilonféle beszédhelyzetek-
ben.

A testbeszéd, az arcjaték
néhany jelének ismerete,
torekvés ezek tudatos alkal-
mazasara. A gesztusokkal
valé kommunikacio leheto-
ségeinek és korlatainak
megtapasztalasa.

A testbeszéd, a térkozszaba-
lyozas és az arcjaték néhany
jelének ismerete, tudatos
alkalmazasa. Torekvés a
szemkontaktus tartasara a
beszédpartnerrel. A szohasz-
nalat, a szoveg hangzasa és a
gesztusok Osszehangolt alkal-
mazasa kiilonféle kommuni-
kacios helyzetekben. A széveg
tartalmat megerdsit6 és meg-
kérdgjelezd gesztusok ismere-
te, torekvés ezek tudatos hasz-
nalatara. Megértésiik (dekodo-
lasuk) hétkoznapi kommuni-
kacios helyzetekben, a tomeg-
kommunikacioban, verbalis,
hangzo és képi szovegekben;
a mitvészetben (pl. film, szin-
haz, fotd, képzémiivészet).

Figyelem a kortars és a
feln6tt beszélgettarsra.
Révid hallott szoveg
lényegének, érzelmi
tartalmanak megértése.

Hallott széveg rovid szobeli
Osszefoglalasa.

A beszédpartnerrel valé
egylittmiikodés. Ervelés:
érvek felkutatasa, vélemény,
allasfoglalas kialakitasa.
Torekvés empatikus
viszony kialakitasara a

Ervelés: érvek felkutatésa,
rendszerezése, vélemény,
allasfoglalas kialakitasa,
tovabbfejlesztése, logikus
gondolatmenet kialakitasa.
Torekvés a rendszeres

beszédpartnerrel. onreflexiora és onkorrekciora.
Az ¢ért6 figyelem alkalmazasa.
Mindennapi élmények, Torekvés a hallgatosaghoz, | A latottak (atéltek) A latottak (atéltek) és

mozgoképélmények és
olvasmanyok tartalmanak
felidézése, elmondasa.

a beszédhelyzethez vald
alkalmazkodasra, az
arnyalatok érzékeltetésére.
A beszél6 fellépésének,
szobeli viselkedésének

megfigyelése.

¢s a feltételezések

(pl. kovetkeztetések,
hipotézisek) tudatos,
nyelvi megkiilonboztetése.
Kiilonféle beszédmiifajok
kommunikacios
technikainak alkalmazasa
és értékelése (pl. a
szandék, a hataskeltés
eszkozei a kommunikacid
eredményessége
szempontjabol).

a feltételezések (pl.
kovetkeztetések, hipotézisek)
megkiilonboztetése
élménybeszamolokban.
Kiilonféle beszédmiifajok
kommunikacios technikainak
alkalmazasa és értékelése
hétkoznapi kommunikacios
helyzetekben, a
tomegkommunikacidban,
verbalis, hangzo és

képi, valamint digitalis
szovegekben; a miivészetben
(pl. film, szinhaz, foto,
képzémiivészet).

Részvétel a
tanulocsoportban folyo
beszélgetésben és
vitdban. Sajat vélemény
megfogalmazasa.

Sajat vélemény
megfogalmazasa és
megvédése egy-egy érv
emlitésével a témanak

¢és a beszédhelyzetnek
megfeleléen. Masok
véleményének
meghallgatasa, megértése
tobbszereplds helyzetekben.

Masok véleményének
meghallgatasa, megértése
¢és tomor reprodukalasa
tobbszereplds helyzetekben.
A sajat vélemény
ujrafogalmazasa adott
szempont szerint.

Onbecsiilésen és masok
megbecsiilésén alapuld
egylittmiikddés csoportos
beszélgetésben, vitaban. Az
eltérd vélemény figyelmes
és tiirelmes meghallgatésa,
tisztelete, adott esetben
tomor reprodukciodja. Sajat
vélemény megvédése vagy
korrekcidja. A kommunikacios
zavarok, konfliktusok
feloldasanak képessége, a
manipulacids szandék és

a hibas kovetkeztetések,
megalapozatlan itéletek
felismerése.

Ismert szovegek
megjelenitése dramatikus
jatékkal. Memoriterek
(koltemények, prozai
szovegek) ismerete.
Kiilénféle dramatikus
formak kiprobalasa (pl.
babjaték, arnyjaték,
némajaték, versmondas,
helyzetgyakorlat).

Memoriterek szoveghii
ismerete. Kiilonfele
dramatikus formak
kiprobalasa (pl. babjaték,
arnyjaték, némajaték,
helyzetgyakorlat,
improvizacid, versmondas).

Memoriterek szoveghii
tolmacsolasa kifejez6
szovegmondassal,
megjelenitéssel.

Kiilonféle dramatikus
formak kiprobalasa

(pl. helyzetgyakorlat,
improvizacid, versmondas,
didkszinpadi eléadas).

Memoriterek szoveght
tolmacsolasa a
szovegfonetikai eszkdzok
helyes alkalmazasaval, tudatos
szovegmondassal.

129




Iskolakultara 2010/5-6

Megallapithato, hogy a fejlesztési feladatok leirasa jol szemlélteti a képességelemek
kialakulasanak és egymasra épiilésének folyamatat, de nehezen valaszthatok szét a terve-
zett OKKR-leirds elemeinek megfeleld osszetevokre. Az OKKR deskriptorrendszerével
Osszevetve tobb probléma is megfogalmazodik. A fejlesztési feladatok leirdsdban alig
talalunk utalast a kompetencia olyan részelemeire, mint a felelésségvallalas, az autono-
mia, a nézetek és az attitlidok. Problémat jelent az is, hogy a tagolddas nem teljes mér-
tékben felel meg az oktatasi szakaszhataroknak. A kimenet szempontjabol fontos, a
szakképzéshez szorosan kapcsoldodo 10. évfolyam végéhez ugyanis nem fogalmazddnak
meg a fejlesztési célok.

b) El6 idegen nyelv

A miiveltségteriiletek koziil eltérd szerkezetii €s személetii leirast talalunk az €16 ide-
gen nyelvnél. A fejlesztési feladatok minden nyelvelsajatitasi szinten a beszédértés, a
beszédkészség, az olvasasértés és az iras egységeire éplilnek. A kerettanterv négy nyelv-
elsajatitasi szintet jelol meg (Al-, Al, B1, B2) (6. tablazat). A szintek 0sszhangban van-
nak az eurdpai hatfoku skdlan meghatarozott szintekkel. A fejlesztési kdvetelmények
teljesitéséhez négy szakaszhatart kapcsol (6., 8. és 12. évfolyamok végére), azaz itt sem
talalkozunk a 10. évfolyam végével mint szakaszhatarral. A kialakitando nyelvi kompe-
tenciak sajatos vonasa, hogy azok az 1. és a 2. idegen nyelv esetében — a képzés sajatos-
saganak megfelelden — kiilon képességszinteket hataroznak meg. Rdadasul a nyelvokta-
tasban még inkabb érvényesiil az a tény, hogy a helyi tantervekben a lehetdségeknek
megfelelden a kdzponti dokumentumban meghatarozottnal magasabb szint is eléirhato
egy vagy tobb alapkészség teriiletén mind az 1., mind a 2. idegen nyelv esetében. Az
alaptanterv ugy fogalmaz, hogy ,,a tankdtelezettség végére minden didknak legalabb az
6nallo nyelvhasznaloi szintre (B1) kell eljutnia. Emelt szintli nyelvoktatas esetén a tan-
kotelezettség végére a tanulonak magasabb szintii, 6nalldé nyelvhasznaldva kell valnia
(B2). Az europai hatfoku skaldn a mesterfoku nyelvhasznéloi szintek (C1, C2) elérése
nem tekinthetd alapfeladatnak a kdzoktatasban”. A nagyobb 6raszamban oktatd, specialis
nyelvi képzéseket inditd intézményekben azonban ennél joval magasabb nyelvelsajatita-
si szint elérésére is lehetdség van.

Az €16 idegen nyelv esetében alkalmazott szintleirasok — vélhetden éppen az unids doku-
mentumokkal valé 6sszhangnak kdszonhetden — azt fogalmazzak meg, amit a tanulonak
»tudnia kell megcsindlnia” az egyes szinteknek megfelelé nyelvtudas birtokaban, azaz
tevékenység-, illetve képességszint-alapti kimeneti kovetelményként értelmezhetdk, és
mint ilyenek, szemléletiikben jobban megfelelnek az OKKR tervezett szintleirasainak.

Az azonban, hogy az egyes intézmények milyen képességszintre juttatjak el a didkja-
ikat, mar a helyi lehet6ségektdl fiigg. Azaz egységesen elvarhato képességszintrol az
egyes oktatasi hatarokon nem beszélhetiink. Maga az alaptanterv is tigy fogalmaz, hogy
a masodik idegen nyelv esetében a 12. évfolyam végére A2, B1 vagy B2 nyelvi szint
egyaradnt redlis kovetelmény lehet.

Az OKKR vonatkozasaban ez azt jelenti, hogy a nyelvi szintleirasok személete, meg-
fogalmazasa mintat adhat, és ezzel segitheti a kimeneti szemléletii szintleirasok elkészi-
tését. Az egyes lehetséges kimeneti szintekhez kapcsolodo ismeret- és képességszintek
meghatarozasahoz azonban — a szabalyozas sajatossaga alapjan — nem, illetve csak érin-
télegesen ad segitséget.

¢) Matematika

Ismét mas szerkezetii és szemléleti fejlesztési kovetelményleirassal talalkozunk a
matematika miveltségteriilet esetében. A NAT bevezetdjében felsorolt célok, értékek,
kompetenciak, illetve az ezek megvalositasat €s kialakitasat jelento fejlesztési feladatok
a matematika miiveltségteriiletben a kovetkezd formaban jelennek meg:
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6. tablazat. Nyelvelsajatitasi szintek (20)

Nyelvelsajatitasi szint

Jellemzd

Az eurdpai minimumszint fele: Al-

Ezen a szinten a didk megérti a legegyszertibb
ismert utasitasokat, kéréseket, és roviden
valaszolni tud azokra.

Az eurdpai minimumszint: Al

Ezen a szinten a diak megérti és hasznalja a
gyakoribb mindennapi kifejezéseket és a nagyon
alapvetd fordulatokat, amelyek célja a mindennapi
sziikségletek konkrét kielégitése. Be tud
mutatkozni, és be tud mutatni masokat, valaszolni
tud személyes jellegii kérdésekre ismerds
emberekre, dolgokra vonatkozoéan (pl. hogy hol
lakik), és fel is tud tenni ilyen jellegii kérdéseket.
Képes egyszerii interakciora, ha a masik személy
lassan, vilagosan beszél, és segitOkész.

Az eurdpai alapszint: A2

Ezen a szinten a didk megért olyan mondatokat
¢és gyakrabban hasznalt kifejezéseket, amelyek az
6t kozvetleniil érintd teriiletekhez kapcsolodnak
(pl. nagyon alapvetd, személyes és csaladdal
kapcsolatos informaciok, vasarlas, helyismeret,
allas). Az egyszerii és begyakorolt nyelvi
helyzetekben tud kommunikalni ugy, hogy
egyszerll és direkt modon informaciot cserél
csaladi vagy mindennapi dolgokrol. Tud egyszeri
nyelvi eszkzoket hasznélva beszélni sajat
hatterérél, sziikebb kornyezetérdl és a kozvetlen
sziikségleteivel kapcsolatos dolgokrol.

Az eurdpai kiiszobszint: B1 (6nall6 nyelvhasznald)

Ezen a szinten a diak megérti a fontosabb
informaciokat a vilagos, standard szévegekben,
amelyek ismert témarol szolnak, és gyakori
helyzetekhez kapcsolodnak a munka, az iskola és
a szabadidd stb. terén. Elboldogul a legtobb olyan
helyzetben, amely a nyelvteriiletre torténd utazas
soran adodik. Egyszerti, osszefliggo szoveget tud
alkotni ismert vagy az érdeklédési korébe tartozo
témaban. Le tudja irni az élményeit, a kiilonb6z6
eseményeket, almokat, a reményeit és az ambicioit,
tovabba roviden meg tudja indokolni a kiilonb6z6
allaspontokat és terveket.

Az eurdpai kozépszint: B2 (6nallé nyelvhasznald)

Ezen a szinten a diak megérti az dsszetett konkrét
vagy elvont témaju szovegek gondolatmenetét,
beleértve a szakteriiletének megfelelé szakmai
beszélgetéseket is. Folyamatos és természetes
interakciot tud kezdeményezni és fenntartani
anyanyelvii beszélvel, amely egyik félnek sem
megterheld. Képes vilagos és részletes szoveget
alkotni széles témakdrben, aktualis témakrol képes
kifejteni a véleményét a lehetséges elényodk és
hatranyok részletezésével.

1. Tajékozodas
1.1 T4jékozodas a térben
1.2 T4jékozddas az idoben

1.3 T4jékozodas a vilag mennyiségi viszonyaiban

2. Megismerés

2.1 Tapasztalatszerzés

2.2 Képzelet

2.3 Emlékezés

2.4 Gondolkodas

2.5 Ismeretek rendszerezése
2.6 Ismerethordozok hasznalata
3. Ismeretek alkalmazasa

131




Iskolakultara 2010/5-6

4. Problémakezelés és -megoldas

5. Alkotas és kreativitas: alkotds Ontevékenyen, sajat tervek szerint; alkotasok adott

feltételeknek megfelelen; atstrukturalés

6. Akarati, érzelmi, 6nfejlesztd képességek és egytittéléssel kapcsolatos értékek

6.1 Kommunikacid
6.2 Egylittm{ikodés
6.3 Motivaltsag

6.4 Onismeret, 6nértékelés, reflektalas, dnszabalyozas

7. A matematika épiilésének elvei

Példaként a tajékozodas a térben fejlesztési feladat megvalositasat mutatjuk be.

Fejlesztési feladatok, kompetencidik

1. Tajékozodds
1.1 T4jékozddas a térben

1-4. évfolyam \ 5-6. évfolyam

7-8. évfolyam 9-12. évfolyam

Tajékozodas (pl. az osztalyban, iskolaban, iskola kornyékén)
nagytesti mozgassal, mozgassor megismétlése, mozgasi
memoria fejlesztése.

Mozgasi memoéria
fejlesztése; mozgassor
megismétlése visszafelé.

Tajékozodas a kiils vilag targyai szerint; tudatositott
tajékozodasi pontok szerint; a tajékozodast segitd viszonyok
megismerése (pl. mellett, alatt, folott, kozott, elott, mogott).
Tajékozodas a sikban (pl. tajékozodas a fiizetben, konyvben;
tajékozodas a sikon abrazolt térben; tajékozodas szavakban
megfogalmazott informaciok szerint).

Tajékozodas a tanulo sajat mozgo, forgo testének aktualis
helyzetéhez képest (pl. a bal, jobb szavak megjegyzése

a gyerek testi dominancidja szerint, illetve dominancia
hidnyaban sajat testi jelhez kototten).

Tajékozodas a masik ember nézopontja szerint.

Tajékozodas kiilonféle
koordinatak szerint;
hosszusag, tavolsag,
irany, sz0g. Szamegyenes,
derékszogli koordinata-
rendszer.

A dimenzid megeértése.
Térbeliség abrazolasa két
dimenzidban (pl. kotas
alaprajz hasznalata, nézetek
leolvasasa, értelmezése).

Koordinata-modszer; vektorok sikban és térben.
Térbeliség abrazolasa két dimenzioban: takaras, célszerii
sikmetszetek.

Tajékozodas a valdsagos viszonyokrol térkép és egyéb
vazlatok alapjan (pl. térképolvasas, térképek készitése;
térbeli mérési adatok felhasznalasa szamitasokban).

Térképkészitési elvek megértése; tajékozodast segitd eszkozok (pl. iranytii) hasznalata;
aranyérzék fejlesztése; a valosagos viszonyok becslése térkép alapjan.

Megallapithatd, hogy a matematika esetében egy tijabb leirastipussal talalkozunk. A
szakaszhatarokhoz kapcsol6dd kdvetelményszintek sok esetben dsszemosddnak, a fej-
lesztési feladat megvaldsulasa a szakaszhatarokon ativelé iddintervallumban torténik
meg. Az egyes fejlesztési célok megfogalmazasakor erésen keveredik az ismeret, az
eszkozleiras, a tanari €s a tanuloi tevékenység. Mas fejlesztési feladatok leirasait is ele-
mezve pedig megallapithatd, hogy a matematika alaptantervében szamos fejlesztési fel-
adat, részfeladat esetében nem fogalmazdédnak meg a szakaszhatarokhoz kapcsolddd
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elvarasok, hanem csak a teljes kdzoktatasi szakaszra vonatkozo ismeret és tevékenység
felsorolasa torténik meg.

Kimeneti kovetelmények

Az OKKR kimeneti pontjainak meghatarozasa nemcsak a megfeleld kozoktatasi sza-
kaszhatarok kivalasztasat jelenti, hanem az azokhoz kapcsolodd leird jellemzok
(deskriptorok) megfogalmazasat is. Ehhez pedig elengedhetetlentil sziikséges elemez-
niink a kiilonb6z6 dokumentumokban megjelend kovetelményeket.

Lathattuk, hogy a hazai kozoktatast meghatarozo, 2006-ban atdolgozott Nemzeti alap-
tanterv nem tartalmaz hagyomanyos értelemben vett, explicit formaban megjelen6 kove-
telményeket. A hazai kdzoktatasra tehat egy folyamatleiré kdzponti szabalyozdeszkoz
(NAT) jellemzé. Erre épiil a Nemzeti alaptantervben megfogalmazott értékeknek, elvek-
nek, célkitlizéseknek és kiemelt fejlesztési feladatoknak megfeleld kerettanterv, illetve az
ezt ténylegesen oktatasi-nevelési feladatokka lebontd helyi, iskolai szintli szabalyozas. A
kozoktatas tobbszintli szabalyozorendszerében a kdvetelmények megfogalmazéasa az
alaptanterv helyi tantargyi programokka torténé atalakitasat biztositdé koztes elemben, a
kerettantervben torténik meg. Itt talalkozhatunk az egyes tantargyakhoz, illetve oktatasi
szakaszhatarokhoz kapcsolodo, altalanosan megfogalmazott kvetelmények leirasaval. A
kovetelmények részletes meghatarozasa a helyi pedagogiai és tantargyi programok szint-
jén torténik meg.

A tovabbhaladas feltételei és a tanuloi értékelés

A kozoktatasi torvény meghatarozza a tanulok tovabbhaladasanak legfontosabb alap-
elvét: a tanulo az iskola magasabb évfolyamaba, illetve szakképzési évfolyamaba akkor
1éphet, ha az el6irt tanulmanyi kovetelményeket sikeresen teljesitette.

Arrol azonban, hogy mit tartalmazzanak ezek a kdvetelmények, méar nem a kdzponti
dokumentumok dontenek, hanem az iskola helyi tantervében kell meghatarozni, hogy a
tanuld milyen feltételek mellett 1éphet a magasabb évfolyamba. Ugyancsak az iskola
hatarozza meg a kovetelmények sikeres teljesitésének kritériumait: a konkrét kdvetelmé-
nyeket, illetve ezek alapjan az értékelési szempontokat, az esetleges potvizsgara bocsatas
feltételeit.

A NAT szellemiségének megfelel6en azonban nem sziikségszerti, hogy minden tanul6
azonos iddpontban azonos teljesitményt érjen el. A szabalyozoeszkoz tigy fogalmaz,
hogy a nevel6testiiletnek jogaban all a magasabb évfolyamra 1épés lehetdségét biztosita-
ni a tanuldonak akkor is, ha adott ismeretkdrben kevesebbet teljesit az atlagnal.

A NAT szerint a helyi szintii, intézményi szabalyozas egyik kiemelkedden fontos terii-
lete az iskolai tanuldi értékelés rendszerének (rendjének, kritériumainak, eszkdzeinek,
formdinak) meghatarozasa. Az alaptanterv ezt a feladatot — a konkrét kovetelmények
meghatarozasahoz hasonldéan — a pedagdgiai program hataskorébe utalja. Megfogalmaz-
za, hogy:

— a pedagogiai program meghatarozhatja azokat a tantargyakat, tananyagrészeket,
amelyekbdl a tanul6 teljesitményét nem kell értékelni, illetve mindsiteni,

— eltekinthet a magatartas és szorgalom értékelésétdl és mindsitésétdl,

— a tanuld teljesitményének értékelése és mindsitése azokbol a tantargyakbol, ame-
lyekbdl allami vizsgat kell, illetve lehet tenni, nem mell6zhetd,

— az iskola az allami vizsgak rendszere mellett kidolgozhatja sajat, belsé vizsgaztatasi
rendszerét, bevezethet tanévet, tantargyi oktatasi szakaszt lezard irasbeli beszamoltatast
(példaul , kisérettségi™).
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Az értékelési rendszer pontos meghatarozasa, nyilvanossagra hozatala és betartasa az
iskola alapvetd érdeke. Abban az esetben ugyanis, ha az intézmény megsértette a helyi
tantervben rogzitett értékelési eljarasokat, a tanuld értékelése, évkozi érdemjegyeinek
megallapitdsa, a tanulé mindsitése, félévi és év végi osztalyzatai ellen jogorvoslattal
lehet élni. Az eljaras meginditasara akkor van lehetség, ha a pedagdgus intézkedése
ellentétes a pedagogiai programban foglaltakkal, ha a tanuléi jogviszonyra vonatkozd
rendelkezésekbe litkozik. A félévi vagy az év végi osztalyzat megtamadhato, ha annak
megallapitasat a helyi tantervbe iitk6z6 moédon megiratott dolgozatra kapott érdemjegy
befolyésolta.

Szamos kutatas allapitotta meg ugyanakkor, hogy az egyes intézmények értékelési,
teljesitménymindsitési szemlélete és rendszere, illetve tényleges gyakorlata nagymérték-
ben eltér egymastél. Eppen ezért feltételezhetd, hogy a nagy heterogenitas miatt nem
alakithato ki egységes kdvetelmény- és értékelési kép az iskolak altal deklaralt, illetve a
gyakorlatban alkalmazott eljarasok alapjan.

Ahhoz tehat, hogy az egyes kozoktatasi szakaszok tanuldsi eredményeit leirjuk, nem
tinik megfeleld modszernek az 6sszes kozoktatdsi intézmény helyi tantervének 6sszeha-
sonlitd elemzése. Az egyes oktatasi szakaszok belsd szakaszhatarain elvarhato tudas- €s
képességelemeket a helyi tantervek szamara mintaként kiadott kerettantervek lehetnek
hivatottak megjeleniteni.

A tovabbhaladas feltételeinek elemzése, az OKKR deskriptorainak torténd
megfeleltetés lehetdségei

A fentiekbdl kovetkezik, hogy kevés olyan szabalyozé talalhatdo a kdzoktatasban,
amely megfelelé alapot teremthet az oktatasi szakaszhatarokhoz kapcsolhatd tanulasi
kimenetek meghatarozasahoz. A NAT folyamatszabalyozo jellege és csak az altalanossa-
gok szintjén megfogalmazott fejlesztési feladatai miatt, a helyi pedagodgiai programok
pedig heterogenitasuk kovetkeztében nem alkalmasak ilyen szerep betdltésére. Lehetsé-
ges forrasként tehat egyetlen szabalyozd dokumentum marad, ez pedig a kerettanterv.

Meg kell azonban jegyezniink, hogy a NAT-hoz tobbféle kerettanterv is késziilt. Ezek
szabalyozott akkreditacios eljaras utan valhatnak masok szamara is felhasznalhato nyil-
vanos programma. Az els6 kerettantervet az Oktatasi Minisztérium készitette el, de ren-
delkezik kerettantervvel tobb tankonyvkiadé (Nemzeti, Mozaik, Apaczai) is. Az Oktata-
si Hivatal altal gondozott és nyilvantartott adatbazisban jelenleg 60 akkreditalt kerettan-
terv szerepel. Természetesen lehet6ség van — a meglévok mellett — tovabbi kerettantervek
akkreditaciojara is. Arrol sajnos nincs statisztikai nyilvantartas, hogy az iskolak melyik
kerettanterveket alkalmaztak, illetve milyen mértékben hasznaltak fel azokat sajat iskolai
pedagdgiai programjuk, helyi tanterviik elkészitésében. Azt azonban megallapithatjuk,
hogy a minisztérium felkérésére elkészitett elsd kerettanterv iranyadé dokumentumként
nagy valdszinliséggel hatdst gyakorolt sok késdbbi kerettanterv elkészitésére, igy az
azokban megjelend tovabbhaladasi feltételek megfogalmazasara is.

Példaként az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium szakértdi altal készitett kerettanterv
6. évfolyam végére megfogalmazott kovetelményeit (tovabbhaladas feltételei) mutatjuk
be magyar nyelv és irodalom, torténelem ¢€s természetismeret tantargyakbol.

,,A tovabbhaladas feltételei: magyar nyelv és irodalom

A tovabbhaladas feltételei c. részben megfogalmazottak nem a minimumkdvetelményt
tartalmazzak, nem azonosak az elégséges/elégtelen hatarok megvonasaval. E részlet célja
elsésorban a legfobb képzési feladatoknak, a fejlesztés csomopontjainak a megnevezése
az évi anyagban. T4jékoztatasul szolgalhat arra, hogy amig az osztaly ezeket a kovetel-
ményeket nem tudja teljesiteni, addig ne uj anyagot tervezzen a szaktanar, hanem ezeket
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gyakoroltassa akar az egész osztallyal, akar differencialtan az elmaradt tanulokkal, a
szabadon tervezhet6 20%-os keret terhére.

A beszédhelyzethez (cimzett, szandék, tartalom) és a nyelvi illem alapvetd szabalyai-
hoz alkalmazkod6 beszédmod a kommunikacié iskolai (tanorai) helyzeteiben. Az alap-
vetd nyelvi és nem nyelvi kifejezéeszk6zok helyes hasznalata az él6beszédben.

Kiilonbdzo témajh és miifaju szovegek értd olvasasa, értelmes felolvasasa. Jol olvas-
haté iras, az irasos szoveg rendezett elhelyezése. Egyszeriibb olvasmanytartalmak ssze-
fiiggd ismertetése az idorend, az ok-okozati dsszefiiggések bemutatasaval. Rovid targy-
szerl beszamol6 a feldolgozott miivekrdl: szerzo, cim, téma, miifaj.

Az epikai miivekrél néhany fontos adat megnevezése: a helyzet, a helyszin, a szerep-
16k, a f6hos életutjanak allomasai, a cselekmény menete. Lirai miivek alapvetd formai
elemeinek (verselés, képiség) felismerése. Elbeszélés, leiras, jellemzés, beszamolo készi-
tése megbeszElt olvasmanyok vagy személyes €élmény alapjan. A személyes €lmény
néhany mondatos megfogalmazasa az olvasott irodalmi miivek szerepldinek jellemével,
a miiben megjelenitett élethelyzetekkel, érzelmekkel kapcsolatban.

Az irodalmi olvasmanyokhoz, egyéb tanulméanyokhoz kapcsolodd informaciok gytj-
tése a konyvtarban és/vagy az interneten. Az adatok elrendezése és feljegyzése. Alapvetd
jartassag a korosztaly szamara késziilt lexikonok, vizualis, audiovizualis, elektronikus
segédletek (internet, CD-ROM stb.) hasznalataban.”

,»A tovabbhaladas feltételei: torténelem

A diak legyen képes a korszakra jellemz6 képeket, targyakat, épiileteket felismerni.
Tudjon informaciot gyijteni adott tdrténelmi témaban, tanari segitséggel. Tudjon tanult
torténetet onalloan elmesélni a kerettantervben megjeldlt fogalmak felhasznalasaval.
Tudja a tanult torténet Iényegét kiemelni. Tudjon kiilonb6z6 korszakokat térképen beazo-
nositani. Tudjon tavolsagot becsiilni és szamitasokat végezni torténelmi térképen.”

,»A tovabbhaladas feltételei: természetismeret

Tudjon a tanuld a konkrét kornyezeti jelenségekbdl altalanositani, elvonatkoztatni.
Ismerje fel és értse meg a vizsgalt jelenségekben, folyamatokban megmutatkozé oksagi
kapcsolatokat, 6sszefliggéseket, torvényszeriiségeket. Legyen képes alapveté méréseket
elvégezni, és a mért adatokat értékelni. Ismerje fel ezek koziil azokat, amelyek veszélye-
sek lehetnek, tudja elkeriilni azokat! Bemutatas utan legyen képes egyszeru kisérleteket
fegyelmezetten és a balesetvédelmi, érintésvédelmi, tlizvédelmi szabalyok betartasaval
megismételni, a tapasztalt jelenséget elmondani.

Elemi szinten tajékozodjon a térképen és a foldgombon a fokhaldzat segitségével.
Hasznalja a térképet egyszert foldrajzi ismeretek megszerzésére, tudjon adatokat leol-
vasni a domborzati €s vizrajzi térképekrdl. Tudja felsorolni a kontinenseket és dceanokat.
Legyenek egyszerti, szemléletes képzetei a foldrajzi dvezetekrol.

Ismerje fel jellemzd 4llo- vagy mozgoképrol és leiras alapjan hazank nagytajait, lako-
kornyezetének néhany nevezetes telepiilését, az orszag fovarosat.

Tudja felidézhetd képzetei segitségével jellemezni a hazai életkdzdsségeket. Tudjon
egyszeri taplaléklancokat bemutatni. Ismerje a legjellegzetesebb hazai ndvény- és allat-
fajok testfelépitését, életmodijat. Ertse meg a természet védelmének jelentségét.”

A kivalasztott példak alapjan is megallapithatd, hogy a tovabbhaladas feltételeinek
megfogalmazésa (szemlélet, részletezettség, ismeret- €s képességelemek aranya) jelentds
mértékben eltér az egyes tantargyak esetében. Ugyanezt figyelhetjiik meg az adatbazis-
ban talalhato mas kerettantervekkel torténd 0sszevetésben is.

Ugyanakkor ezekben a dokumentumokban valoban talalunk konkrét kovetelmény-
megfogalmazasokat. Ezért a kovetelmények mind tobb kerettantervre kiterjedd koriilte-
kint6 elemzése — még akkor is, ha ezek jo része az ismeretekre vonatkozik, és kevesebb
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tampontot ad a kiilonb6z6 kompetenciaszintek leirasaban — fontos elem lehet az OKKR
szintleirasainak véglegesitésében.

A kozoktatasban altalanosan elfogadott, torvényileg meghatarozott kimeneti kdvetel-
ménnyel csak egyetlen ponton — az érettségi vizsga esetében — taldlkozunk. Az érettségi
kovetelmények az elvart tudas mellett minden tantargy esetében megfogalmazzak a vizs-
ga sikeres teljesitéséhez sziikséges — elsGsorban szaktargyi szempontbdl meghatarozott
— képességeket, kompetencidkat. Az altalanos iskolai bizonyitvanyhoz és az iskolarend-
szerl szakképzés altalanosan képzd szakaszahoz azonban nem kapcsoldodnak kimeneti
kovetelmények.

Az érettségi vizsga kovetelményeinek elemzése egy masik hattértanulmany témaja.
Ebben az értekezésben csak az Osszegzés szintjén emlitjik meg, illetve utalunk az
OKKR-szintleirasokhoz torténd kapcsolodas lehetdségeire.

Osszegzés: a lehetséges kimeneti pontok

Erdemes néhany mondatban 6sszefoglalni a kozoktatds szabalyozorendszerének jel-
lemzdit. A hazai szabalyozdeszkozokre a kett6sség jellemz0, azaz egyarant épitenek a
flexibilis bemeneti, illetve a kemény kimeneti szabalyozasra (Vass és Vago, 2006). Alap-
dokumentumai bemeneti oldalon a Nemzeti alaptanterv, valamint az iskolak tanterveit
tartalmaz6 helyi pedagdgiai programok, kimeneti oldalon pedig az érettségi vizsga tan-
targyi kovetelményei. A Nemzeti alaptanterv és a pedagdgiai programok ko6zotti kapcso-
latot akkreditalt kerettantervek biztositjak. A kozoktatds tartalmi szabalyozasarol szold
elemzések (Kerber, 2004) azt bizonyitottak, hogy a szabalyozas eszkdzrendszere még
nem mitkodik eléggé dsszehangoltan és kelld hatékonysaggal.

A kimeneti szabalyozas rendszere a kozoktatasban csak egy ponton, a kdzépiskolat
lezar6 kétszintli érettségi vizsga jogszabalyban rogzitett kdvetelményeiben miikddik. A
valdjaban soha be nem vezetett alapmiiveltségi vizsga eredeti funkcidja megsziint, a
szabalyozasbol valo torlésére oktataspolitikai dontés sziiletett.

A kozoktatas esetében a tervezett képesitési keretrendszerbe besorolhato (a tovabbha-
ladas alapjaul elismertethetd) kimeneti pontok, illetve a hozzajuk tartozé tudas- és képes-
ségszintek meghatarozasa az iskolaszerkezet jellemzdibol, a kozoktatast szabalyozo
dokumentumokbdl adéddan — a tarsadalmi-gazdasagi elvarasokat is figyelembe véve —
elméletileg a kdvetkezd pontokon lehetséges:

— 4. évfolyam vége,

— 6. évfolyam vége,

— 8. évfolyam vége,

— 10. évfolyam vége,

— az érettségi vizsga.

Az OKKR tervezése soran felvetddott az igény egy bemeneti pont, illetve az ahhoz
kapcsolddo szintleiras megfogalmazasara is. Ezzel kapcsolatban azonban szamos ellen-
érv is megfogalmazodott.

Erdemes megvizsgalni, hogy milyen érvek szolnak az egyes szakaszhatarok elfogada-
sa mellett és ellen.

1. évfolyam kezdete

Ez a szakaszhatar az iskolaérettség szempontjabol meghatarozé jelentdségii. Ennek kri-
tériumrendszere hazankban kidolgozott. Ugyanakkor a diszfunkciok (olvasas, iras, szamo-
las) diagnosztizalasa halaszthatatlan feladat. Megitélésiink szerint azonban ez a tudas- és
képességszint az OKKR szempontjabol nem lehet relevans. Esetleges 0. szintként torténd
meghatarozasa csak a rendszer kiegészit6 (bevezetd) elemeként értelmezhetd.
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4. évfolyam vége

A 4. évfolyam vége a hagyomanyos nyolc évfolyamos képzésben az tigynevezett alsé
tagozat, azaz az alapoz6 szakasz végét jelentette. Az 1995-6s NAT az alapozo szakaszt a
6. évfolyam végéig terjesztette ki. A késobbi tantervi szabalyozé dokumentumok azon-
ban, bar eltér6 erdsséggel, de ujbol szakaszhatarként jelolték meg a 4. évfolyamot (keret-
tanterv, NAT 2003, NAT 2007), meghagytak ugyanakkor bizonyos miiveltségi tartalmak
és képességelemek 6. évfolyamig torténd egységes alapozasat (példaul természetisme-
ret). Ezt a felfogast er6siti a nem szakrendszeri oktatas bevezetése az 5—6. évfolyamon,
amelynek célja a kulcskompetencidk — mindenekeldtt az olvasas és szovegértés, illetve a
matematikai-logikai képességek — fejlesztése. A 4. évfolyamig terjedd oktatdsi-nevelési
idészak az altalanos iskolai képzés bevezetd és kezdd szakaszat foglalja magaban, de
elszakad az iskolai tanulashoz sziikséges kulcskompetenciak és képességegyiittesek
megalapozasat jelentd, 12 éves korig tartd alapoz6 szakasztol. Megjegyzendd, hogy a 4.
évfolyamnak az iskolavaltasban betoltott szakaszhatar szerepe a 8 évfolyamos képzés
kifuté rendszerti megsziinésével fokozatosan elveszik. Megitélésiink szerint nem jelent-
het kilépési pontot az ehhez a szakaszhatarhoz kothetd kimeneti kdvetelmények megha-
tarozasa, annak ellenére sem, hogy a korabban emlitett dokumentumok mindegyike tar-
talmazza ezt. A 4. évfolyam végéig ugyanis nem torténik meg a késobbi tanulashoz
sziikséges alapvetd képességek, kompetenciak és attitiidok, illetve bizonyos természet-
¢és tarsadalomtudoményos alaptudas kialakulasa. Ezekbdl kovetkezden sem az oktatéas-
nevelés, sem a tarsadalmi-gazdasagi igények nem tamasztjak ald ennek a szakaszhatar-
nak kimeneti pontként torténé meghatarozasat egy képesitési keretrendszerben. Meg-
jegyzendd ugyanakkor, hogy a 4. évfolyam szerepének megitélésében, esetleges kimene-
ti (mérési) pontként torténé megjelenésének kérdésében korantsem egységes a hazai
oktataspolitika.

6. évfolyam vége

A 4. évfolyammal kapcsolatban leirtak alapjan megallapithatd, hogy ez a kimeneti
pont lehet az elsd tényleges és deskriptorokkal minden szempontbol leirhato, alapozo
képzést lezard szakaszhatar. Ezért az ehhez a kimeneti ponthoz kapcsolodéan megfogal-
mazhatd tudas és képességek a kozoktatdsban torténd tovabbhaladas és a szakképzés
szempontjabol is fontosak lehetnek. Olyan képesitések megszerzéséhez jelenthetnek
elismerhetd alapképzettséget, amelyek az elemi tudasra, illetve az egyszerti képesség- és
kompetenciaelemekre épitenek. A 6. évfolyam iskolavaltasi hatar is a 6+6 évfolyamos
képzésben torténd tovabbhaladas szempontjabdl. A 6. évfolyam abbdl a szempontbdl is
kiemelhetd, hogy az orszagos kompetenciamérés egyik kijeldlt pontja. Megitélésiink
szerint az erre a szintre megfogalmazott kimeneti tudas és képességek jelenthetnék az
els6 szintet a keretrendszerben.

8. évfolyam vége

A II. vilaghaboru utani hazai kozoktatasban ez a képzési szint, illetve a hozza kapcso-
16d6 tantervi kdvetelmények teljesitése a hagyomanyos értelemben vett altalanos képzés
lezarasat jelentették. A NAT 2007-ben ez a szakaszhatar a bevezetd, a kezdd, az alapozd
¢s a fejlesztd szakasz egyiittesét, azaz az altalanos miiveltség megalapozésanak befejezé-
sét jelenti. A hazai oktataspolitikai folyamatok ismeretében megallapithatd, hogy a 8.
osztaly elvégzésének korabbi, a tovabbi tanulasi utat és igy bizonyos szempontbol az
egyén késobbi életpalyajat alapvetden meghatarozd szerepe a hazai oktatasi-képzési
szerkezet atalakulasaval jelentdsen csokkent; lezard, hatarkd jellege azonban igy is meg-
maradt. A szakképzés altal megfogalmazddo igények azt mutatjdk, hogy tovabbra is
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fontos szerepe lehet az ebben az oktatasi szakaszban elsajatitand6 ismeret- és képesség-
szintek meghatarozasanak a szakképzésbe torténd bekapcsolodas, atlépés szempontjabol.
A kimeneti pont meghatarozasa és elismertethetdsége alapvetd jelentoségli lehet az élet-
hosszig tart6 tanulas szempontjabdl is, hiszen lehetdvé teszi a képzés folyamataba torté-
nd ismételt bekapcsolodast a felnéttkorban. Ehhez a képzési szinthez is rendelhetd
orszagos kompetenciamérés.

A kozoktatasi mindségértékelési rendszer tovabbfejlesztésérol szolo stratégidban egy
ujabb kimeneti szabalyozoeszkoz kialakitasa is szerepel, ez a 8. évfolyam végén lebo-
nyolitandé 6sszegzd (szummativ) célu mérés, illetve a tanuldi teljesitménymérés alap-
jaul szolgald nyilvanos standardokat tartalmazo mérési kovetelményrendszer (MKR)
kidolgozasa. (Az MKR megalkotasarol jelenleg nem all rendelkezésiinkre (1jabb informa-
cid) (Rado, 2006). Mindez azt jelenti, hogy a képzési keretrendszer masodik szintjét a 8.
évfolyam végére elérendd tudas- és képességszint jelenthetné.

10. évfolyam vége

Az 1995-ben elfogadott NAT az egységes képzést a 10. évfolyam végén lezarta és a
11-12. évfolyamot alapvetden az érettségi vizsgara torténd felkésziilésre szanta. Ehhez
szervesen kapcsolodott az alapvizsga gondolata, amelyet a tanulok a 10. évfolyam végén
tehettek volna le. Ez a vizsga, illetve az ezzel megszerezhetd bizonyitvany kilépést
jelenthetett volna a kdzoktatasbol akar a munka vilagaba, akar a szakképzés iranyaba.
Bar a vizsgakdvetelmények elkésziiltek, maga a vizsga nem keriilt megszervezésre, és
végiil 2006-ban el is torolték. Mind a kerettanterv, mind pedig a NAT modositasa a tan-
tervi szabalyozast a 12. évfolyamig tervezte meg. igy a 10. évfolyam elvesztette kimene-
ti pont jellegét. Ezt erésitette meg a tankotelezettség 18 évre torténd felemelése is.
Ugyanakkor tobb tényezo, példaul néhany természettudomanyos tantargy ekkor lezaruld
oktatasa, illetve a szakképzés kozismereti oktatdsanak rendszere ennek a kimeneti pont-
nak a megtartasat kivanja. Kiilondsen a szakképzés részérdl fogalmazodik meg ilyen
iranyt igény. Ezt erdsitik meg a kozépfoku oktatast az érettségi eldtt elhagyok ismételt
tanuldsi torekvései is, mivel igy elismertethetévé valik a késébbi (felnéttkori) tanulas
szempontjabol a kozoktatasban eltoltott ido, illetve az igy megszerzett ismeretek €s
képességek.

A felné6ttképzés, a szakképzés igényeit szem el6tt tartva mindenképpen sziikségesnek
tinik a 10. évfolyam mint kilépési pont — javaslatunk szerint a harmadik — kimeneti
kovetelményeinek meghatarozasa. Ezt er6siti meg a szakképzésben megindult, az érett-
ségi megszerzésétdl fliggetlen, a szakképzésbe torténd bekapcsolodast lehetdvé tevd
tudas- és kompetencialeirasok kidolgozasa az egyes agazatokban. A 10. évfolyamosok az
orszagos kompetenciamérésben is vizsgalt korcsoportot jelentenek. Nem hagyhat6
ugyanakkor figyelmen kiviil, hogy a 10. évfolyam vége taldn az egyik legproblémasabb
szakaszhatar. A NAT 2007-ben sem jelenik meg 6nallé szakaszhatarként, ugyanakkor az
ezt kdvetd 11-12. évfolyam a differencialt fejlesztés és a palyaorientacio egyik legfonto-
sabb id6szaka.

Erettségi vizsga (érettségi bizonyitviny)

A kimeneti szabalyozas rendszere a kdzoktatasban jelenleg csak egy ponton, a kozép-
iskolat lezard kétszintl érettségi vizsga jogszabalyban rogzitett kovetelményeiben miiko-
dik. Az altalanos iskolai bizonyitvanyhoz és az iskolarendszerti szakképzés altalanosan
képzd szakaszahoz ugyanis nem kapcsolodnak kimeneti kovetelmények. Az érettségi
kovetelmények az elvart tudas mellett minden tantargy esetében megfogalmazzak a vizs-
ga sikeres teljesitéséhez sziikséges — elsésorban szaktargyi szempontbol meghatarozott
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— képességeket, kompetenciakat. A kovetelményrendszer ismeretében elméletileg nem
jelent nehézséget az érettségi elhelyezése, beszintezése a tervezett keretrendszerben.
Ugyanakkor tobb probléma is felvetdik. Ilyen a kétszintiiség kérdése, hiszen a kdzép- és
az emelt szint kdzott ismeret- €s képességbeli kiilonbségek is megfogalmazoédnak a kdve-
telményekben. A két vizsgaszint kidolgozasa is eredetileg eltérd céllal és funkcidval
tortént. Az érettségi kovetelményeknek az OKKR szempontjabdl torténd vizsgalata
ugyancsak felvetette a két vizsgaszint kapcsolatanak, egymasra épiilésének problémajat
(Falus és Kalman, 2007). Raadasul a szintek nem az egész vizsgara, hanem csak egy,
esetleg két tantargyra vonatkoznak, igy ezek figyelembevétele a bizonyitvany elismeré-
sénél (beszintezésénél) ugyancsak nehézségbe iitkdzhet. Az is megfontolando, hogy a két
vizsgaszint kiilonbsége megfelel-¢ a keretrendszer egyes szintjei kozotti kiilonbségnek.
A kozoktatas javaslata szerint az érettségi az OKKR negyedik szintjére lenne besorolha-
to. Ezzel kapcsolatban Falus Ivan az alabbiakat fogalmazta meg. (21)

Altalanossagban megjegyezhetd:

A megfogalmazott vizsgakovetelmények beilleszthet6k a munkacsoport altal felvazolt
OKKR deskriptorrendszerbe.

Az illeszkedés mértéke, illetve a jelenlegi kdvetelmények explicit volta igen eltérd
képet mutat. Az érettségi vizsgatargyak koziil az idegen nyelv felel meg legjobban a
felvazolt rendszernek.

Jelent6s kiilonbségek vannak a vizsgakdvetelmények kozott abban a tekintetben, hogy
a tudas, illetve a képességek kertiltek-e részletesebb kifejtésre.

Megfigyelhet6 volt, hogy mig magyarbdl inkabb a tudas, addig az idegen nyelv eseté-
ben inkabb a képességek tekintetében mutat eltérést a kozép-, illetve a felséfok.

A 12. évfolyam végéhez kapcsolodo deskriptorok megfogalmazasa esetében az egyik
kardinalis kérdés a NAT és az érettségi koherenciaja, azaz a flexibilis bemeneti és a
kemény kimeneti szabalyozé viszonya, egymasra épitettsége.

Az OKKR-szintleirdsok esetében problémat vet fel a keretrendszerre vonatkoz6 javas-
latban szerepld egyes részdeskriptorok (oszlopok) (autondmia, feleldsségvallalas, nézet,
attitiid) értelmezése. Bar a kulcskompetenciak leirasakor a pozitiv attitiid megfogalma-
z6dik, mas dokumentumokban alig talalunk utalast ilyen jellegii leiro elemekre a kdzok-
tatasban. Az érettségi vizsga kovetelményeiben — a dokumentum sajatossagabol adodoan
— szintén nincsenek, illetve csak korlatozottan jelenhettek meg attitid jellegli kompeten-
ciaelemek leirsai.
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Zachar Laszlo

Nemzeti Szakképzési és Felnbttképzési Intézet

A felnottképzés az OKKR
kidolgozasa tiikrében

e

A rendszeruvdltozds ota az emberierdforrds-fejlesztés a magyar
tarsadalom- és gazdasdgfejlodes egyik kézponti probléemakorévé viilt,
ktilonosen ennek egyik kérdéskore, a felnottek oktatdsa és képzése. A
tarsadalmi kozfigyelem vdltozdsdanak nemzetkozi és hazai gazdasdag-

és tdarsadalompolitikai okai vannak.

kovetelményébdl fakad, kiilonésen krizishelyzetekben. Ilyen id6szak volt a *90-es

évek eleje, amikor a tdmeges munkanélkiiliség kapcsan szazezrek foglalkoztatasat
kellett megoldani, jelentds részben atképzéssel, 0j szakképesités megszerzésével, amely-
nek megoldasara — egyik allami garanciaként — jott 1étre a regionalis képz6kdzpontok
halézata. Ez a kihivas ma is fennall, mert az alacsony iskolazottsagu és szakképzetlen
rétegek — példaul a tartés munkanélkiiliek — szakmai képzése, piacképes szakképzettség-
hez ,,juttatasa” nem eléggé eredményes.

ﬁ hazai emberier6forras-fejlesztés alapvetd indoka kozvetleniil a gazdasagi fejlédés

Bevezeto

Az ezredforduld utan — a jelenlegi idészakban kiilonosen — felerdsodott az igény a
munkaerd szakmai tudasanak és képességének folyamatos fejlesztése irant, ami elsdsor-
ban a magasabb iskolai végzettséggel és szakképzettséggel, ennek kdvetkeztében megfe-
lel6 tanulasi képességgel rendelkezé rétegek perspektivaja: 6k képesek viszonylag kony-
nyen realizalni az aktiv élet soran torténd tobbszori — akar négyszer-6tszor bekovetkezo
— szakmavaltast.

Nemzetkozi téren a felnottképzés tigyének kdzéppontba keriilése abbdl a szembetiind
valtozasbol fakad, amelyet az elmult két évtizedben a fejlett és a fejlédd eurdpai orsza-
gok humaneréforras-politikajaban lathatunk. Az élez6dé vilaggazdasagi verseny az
évezred végén arra a meggy6zO6désre juttatta a fejlett europai orszagokat, hogy verseny-
képességiik megorzését és fokozasat az emberi eréforrds szellemi potencialjanak erétel-
jesebb, a korabbinal szervezettebb és az egész aktiv €leten at tartd folyamatos megujita-
séval probaljak biztositani.

Allasfoglalasaiban — az egész életen at tarté tanulés kiterjesztése érdekében — az unid
magas foku kovetelményeket tamaszt a tagallamokkal szemben: egyre konkrétabb kove-
telményeket (teljesitménymutatokat) tiiz ki a népesség iskolazottsaganak és szakképzett-
ségének fokozasara, a foglalkoztathatosag képzési feltételeinek eldsegitésére. Ez a folya-
mat kiilonosen jol érzékelhetd az elmult 6t évben: az Eurdpai Unio kiterjedésével parhu-
zamosan a feladatrendszer egyre atfogdbba, ugyanakkor pontosabba valik: ma mar
magaban foglalja az altalanos képzés, a szakképzés, a képesitések és a mindségbiztositas
fejlesztésének, illetve a tdmogatdsi programok egységesitésének kdvetelményét, hogy
csak a legfontosabbakat emlitsiik.

A fenti célkitlizések megvaldsitasa Magyarorszagnak nemcsak azért érdeke, mert a
vilaggazdasagba torténd, magasabb szintli integracid szinte kizardlagos gazdasagi erd-
forras-tartaléka a munkaerd, illetve annak mindsége ¢€s fejlodoképessége, hanem azért is,
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mert az unidhoz torténd csatlakozassal megnyiltak azok a forrasok, amelyek tamogatast
nyujtanak az egyes feladatok megvalositasahoz.

A kovetkezokben eldszor roviden Osszefoglaljuk a felndttképzéssel kapcsolatos leg-
fontosabb eurdpai allasfoglalasokat, amelyek hatast gyakoroltak a hazai fejlesztésre,
majd a kialakult hazai feln6ttképzési rendszer fo jellemzdit elemezziik, elsdsorban a
jogszabalyi jellemz6ok vonatkozasaban, tekintve, hogy azok adjak a kiindulé alapjat az
egyseéges képesitési keretrendszer kialakitasanak. Ezt kdvetden vazoljuk a felnbttképzés
teriiletén kialakitando OKKR rendszer f6 feladatcsoportjait. A tanulmany végén Ossze-
foglaldan értékeljiik a hazai felndttképzés fejlodését.

A nemzetkozi és eurdpai szervezetek allasfoglalasai a felnéttképzésrol

Az egész ¢leten at tartd tanulas, azon belill a felnéttoktatas és képzés sziikségességé-
nek feler6sddése a modern tarsadalmakban kozel 30 éve kezdddott, azdta nemzetkozi
allasfoglalasok tucatjai foglalkoztak a kérdéssel, mikdzben maga a kérdésfeltevés — a
folyamatos és céliranyos tanulas szlikségességének tartalma — is valtozott.

A felnottképzés vilagszervezetének (UNESCO) dllasfoglalasai

Az ¢lethosszig tartd tanulas — azon beliil kiemelten a felndttoktatas és -képzés — tarsa-
dalompolitikai sziikségességét mint globalis, az egész vilagon jelentkezd igényt a ’80-as
évek elején kezdték deklaralni: az akkori probléma a fejlettebb ipari dllamokban is meg-
1év6 funkcionalis analfabetizmus, illetve a nem kielégit6 alapmiveltség volt. Ezért 1981-
ben az UNESCO, a kovetkezd években pedig szakmai konferenciak egész sora (1984:
Briisszel, 1985: Parizs, 1987: Torind, 1989: Bécs) elemezte az ¢lethosszig tartd tanulast
mint a feln6ttoktatas egyik kdzépponti feladatat.

Az elmult tiz évben egyre ,,stirlisddtek”, ugyanakkor mind pontosabbé valtak a human-
er6forras-fejlesztéssel foglalkozo nemzetkozi integracios és szakmai szervezetek (példa-
ul: OECD, ETF, illetve EAAE stb.) (1), valamint az Eurdpai Unio egész €leten at tartd
tanulassal (lifelong learning — LLL) kapcsolatos allasfoglalasai. Ennek nyoman egyre
szervezettebb tevékenység kezdddott egyrészt az 0j tanuldsfilozofia befogadasaért, nép-
szerusitéséért, masrészt az alacsonyabb iskolazottsagl rétegek piacképes szakképzettség-
hez juttatasaért, harmadrészt a megfeleld tanulasi képességgel rendelkezd rétegek kor-
szeriibb szakképzettségéért.

Az élethosszig tarto tanulds célrendszerének modernebb meghatarozasa annak dekla-
ralasat jelentette, miszerint a tanulas f6 célja arra iranyul, hogy az egyén képes legyen a
vilagban boldogulni, igy tobbek kozott: képes legyen tanulni, a megszerzett tudas birto-
kaban cselekedni (munkaszervezetben dolgozni), masokkal egyiitt élni, és j6 mindségben
élni sajat életét (UNESCO, 1997).

A tanulas komplex — a vilag minden orszagara kiterjedd — feladatrendszerét az UNESCO
1997-ben, Hamburgban tartott V. Nemzetko6zi Feln6ttoktatasi Konferenciaja foglalta 6ssze,
amely deklaralta a kovetkez6 évszazad feln6ttképzésének legfontosabb iranyait (,,Agenda
for the future”), hogy tudniillik azoknak ki kell terjednie a tarsadalom, a gazdasag, a kulti-
ra minden szférajara. A konferencia allast foglalt a ,,Mindennap 1 6ra tanulas” elnevezésii
mozgalom megvaldsitasa és a felnétt tanuldk hete megrendezése mellett.

A viladgkonferencia jelentds eredménye volt a felndttoktatas tevékenységének korsze-
rl, a kiilonbdzo tanulasi formakat is magéba foglald definicioja, melyet a konferencia
zarodokumentuma (Hamburgi nyilatkozat a felndttek tanuldasdarol [UNESCO és
CONFINTEA, 1998]) 3. pontjaban a kdvetkezéképpen fogalmazott meg:

A felnéttoktatas jelenti azoknak a tanulasi folyamatoknak az 6sszességét, legyenek azok iskolarend-
szerliek vagy masok, amelyek altal az emberek — akiket felndttnek tekint az a tarsadalom, amelyhez
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tartoznak — fejlesztik képességeiket, gazdagitjak tudasukat, magasabb szintre emelik szakmai, technikai
képzettségiiket, vagy amely altal 0j iranyba fordulnak, hogy egyéni és tarsadalmi sziikségleteiket kielé-
gitsek.

A felnéttek tanulasa magaban foglalja az iskolarendszeri és a folyamatos oktatast, a kotetlen tanulasi
lehetbségeket, valamint az esetleges tanulds széles skalajat, amelyek egy multikulturalis tarsadalomban
hozzaférhetdek, ahol az elméletre és a gyakorlatra alapozott tanulasi formakat egyarant elismerik.”

Az Europai Uni6 allasfoglalasai

Az dltalanos képzésre vonatkozo dllasfoglalasok

Az Eurdpai Unié Tanacsa 1996. december 20-i allasfoglalasaban fogalmazta meg
tobbek kozott ramutatott: a felndttoktatas és -képzés olyan rugalmas és innovativ oktata-
si és szakképzési koncepciokat kovetel meg, amelyek az egyes emberekben felkeltik a
tudas igényét, a kezdeményezokészséget és motivaltsdgot, annak realizalashoz azonban
a tarsadalom egészének is pozitiv megitélést sziikséges tantsitania. A megfeleld tanulasi
aktivitas alapvet6 és folyamatos feltétele ugyanakkor a megfeleléen széles oktatasi kina-
lat, amely az egyén sajat tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi érdekének megfelelden
mindenki szamara elérhetové kell hogy valjon.

Az Eurdpai Uni6 2000 oktoberében megjelent Memorandum az élethosszig tarto tanu-
las Europajarol (European Commission, 2000) cimli dokumentuma — melyet el6szor
vitaanyagként adtak kozre a tagallamok és a csatlakozd orszagok szamara, tartalmaban
szervesen illeszkedett a korabbi emberier6forras-fejlesztési (EEF-) dokumentumokhoz.

A Memorandum — a korabbi dokumentumokhoz képest jelentdsen eltéré — 1ényegi
kijelentése, hogy egyenrangu prioritast élvez az aktiv polgarsag kialakitasa és a foglal-
koztathatosag megteremtését szolgald képzések fejlesztése; tovabba az élethosszig tartd
tanulas realizalasdhoz az egyénnek nemcsak a hatékony tanulasi modszereket kell elsa-
jatitania, hanem esetenként konkrét tanacsadoi segitséget is kell kapnia. Ezzel kapcsolat-
ban a dokumentum kiemelte, hogy a tanacsadasi szolgaltatas kiilondsen hangsulyos az
ugynevezett nem formalis tanulas keretei kozott, illetve fontos azt az iskolarendszeren
kiviili szakmai képzésben kiépiteni és folyamatosan biztositani.

Szintén alapvetd fontossagl része a dokumentumnak Az alapkészségek fejlesztésének
céljai része, amelyben lényegében a késobb (2006. december) elfogadott nyolc kulcs-
kompetenciat mint ,kulcsképességet” hatdrozza meg (informatikai jartassag, idegen-
nyelv-ismeret, miszaki kultara, vallalkozasi, tarsadalmi ismeretek, illetve készségek
[kompetenciak], valamint nélkiilozhetetlen ,,alapkészségként” az anyanyelv és a mate-
matika).

A Memorandum kimondja: a kulcsképességek elsddleges fontossaguak, nélkiilozhetet-
lenek a gazdasagban vald tevékeny részvétel szempontjabol, ezért ezeket mindenkinek el
kell sajatitania: a fiatal nemzedéknek az iskoldban, az idésebbeknek a felndttoktatds
keretei kozott.

Az eurodpai orszagok szamara fontos tdmpontot jelent a nem formalis és informalis
tanulas elismerésének kozos alapelveit 0sszegz6 Common European principles for
validating non-formal and informal learning cimti dokumentum, melyet 25 orszag foga-
dott el (Common..., 2004). Az allasfoglalds megfogalmazasanak az volt a célja, hogy
erdsitsék az egész életen at tartd tanulassal kapcsolatos politikakat, és hozzajaruljanak az
értékelési rendszerek egymashoz kozelitéséhez. A dokumentum leszogezte, hogy az alap-
elvek kovetése onkéntes a tagorszagok részérdl.

A Memorandum vitaja alapjan dolgozta ki 2006-ban az unié a cselekvési programjat
az egész ¢leten at tartd tanulas fejlesztésérdl. A program lényege, hogy 2007-t61 kezd6-
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dden az EU tamogatasi formai egységes rendszerben, az alabbi 6t alprogram keretében
nyujtanak tdmogatast a tagorszagok oktatasi és képzési innovacioihoz:

1. Az Erasmus-program — a tanulmanyok vagy a képesités megszerzésének hosszatol
fiiggetlentil, és a doktori tanulmanyokat is beleértve — a formalis felsdoktatasban és a
fels6foka szakoktatasban és -képzésben részt vevok tanitasi és tanulasi igényeire, vala-
mint az ilyen oktatast és képzést nyqjtoé vagy tamogatd intézményekre és szervezetekre
iranyul.

2. A Leonardo da Vinci-program a fels6fokutol eltérd szintli szakoktatasban és -kép-
zésben részt vevok tanitasi és tanuldsi igényeire, valamint az ilyen oktatast és képzést
nyujté vagy tdmogato intézményekre és szervezetekre iranyul.

3. A Comenius-program a felsé kozépfoka oktatas végével bezarolag az iskola-eloké-
szit6 és az iskolai oktatasban részt vevok tanitasi €s tanulasi igényeire, valamint az ilyen
oktatast nyujté intézményekre és szervezetekre iranyul.

4. A Grundtvig-program a felndttoktatas valamennyi formajaban részt vevok tanitasi
¢és tanuldsi igényeire, valamint az ilyen oktatast nyujtoé vagy tamogatd intézményekre s
szervezetekre iranyul.

5. A transzverzalis program a szakpolitikai egylittmi{ikddés és innovacio, a nyelvtanulas,
az IKT-alapti innovativ tartalom, innovativ szolgaltatasok, modszertan és gyakorlat fejlesz-
tésének tamogatasara, illetve az eredmények €s bevalt gyakorlatok terjesztésére iranyul.

6. A Jean Monnet-program az eurdpai integracioval foglalkozo intézményeket és tevé-
kenységeket timogatja.

A program demokratikus véleményezésére 1étrehoztak egy — a tagallamok képviseldi-
bol allé — bizottsagot (LLP Commettee), mely évente rendszeresen iilésezik, és jovahagy-
ja az éves programokat és koltségvetést, illetve attekinti a teljesitéseket.

Az egész ¢életen at tartd tanulds sikerességének a biztonsagos foglalkoztatashoz és a
tarsadalmi beilleszkedéshez sziikséges tulajdonsagrendszerként adta ki az unié 1996-ban
a kulcskompetenciak referenciakeretét mint ajanlast.

A kulcskompetenciak kozé — az EU illetékes bizottsagai javaslatai alapjan — az alabbi
ismert nyolc tulajdonsagcsoportot soroltak be:

1. anyanyelvi kommunikacio;

2. idegen nyelvi kommunikacio;

3. matematikai, természettudomanyi és technoldgiai alapkompetencidk;

4. digitalis — informacios és kommunikécioés technologidk alkalmazasdhoz kapcsolodo
— kompetencia;

5. személykozi (interperszonalis) és allampolgari kompetenciak;

6. vallalkoz6i kompetencia (a stratégiai szemlélet kialakitasa);

7. kulturalis kompetencia, mely a kulturalis élmények befogadasat és feldolgozasat és
kifejezését tamogatja;

8. a tanulds tanulasa.

A szakmai képzésre vonatkozo unios dallasfoglaldsok

Torténetileg érdekes, hogy a szakképzés vonatkozasaban a ,,lifelong learning” nemzet-
kozi kdvetelménye Magyarorszag szdmara el6szor a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet
1975. évi 140. és 142. szamu egyezményében jelent meg, amelyek kimondjak, hogy a
tagallamok fokozatosan harmonizaljak szakmai képzési rendszeriiket annak érdekében,
hogy kielégitsék a fiatalok és a felnéttek egész életre sz016 szakmai képzési igényeit. Az
egyezményt Magyarorszag 1976-ban ratifikalta.

Tekintve, hogy a szakmai képzés integrans része az élethosszig tartd tanulasnak, igy a
szakképzéshez kapcsolodd — annak sikerességét, illetve komplexitasat lehetové tevo —
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palyaorientacioé és palyavalasztas szervezett segitése a fiatalok és a felndttek szamara
lényegi kovetelménye az ,,L LL”-nek. Erre is vonatkozé meghatarozé dokumentumként
tartjuk szamon az 1961-ben elfogadott és Magyarorszag altal 1988-ban ratifikalt Eurdpai
Szocialis Kartat, amely kimondta, hogy a palyavalasztashoz vald jog altalanos alapjog.

Az Eur6pai K6z6sség Tanacsa mar 1993-ban — az Eurdpai Uni6é megalakulasa el6tt —
Luxemburgban Ajanlast adott ki, amelyben kimondta, hogy a piacgazdasag folyamatos
fejlodése szempontjabol alapkdvetelmény a munkavallalok korszerli szakképzettsége,
illetve a munkaerd-piaci igényeknek megfelel6 szakmai felkésziiltsége. Ezért olyan szak-
képzés-politika kialakitasa €s olyan intézkedések meghozatala sziikséges, amelyek 0sz-
tonzik és tamogatjak a munkavallalok szakmai képzését és tovabbképzését teljes munka-
képes életidejiik alatt és a diszkriminacid barmely formajatol mentesen.

A dokumentum 15 pontban foglalja 6ssze a szakképzés-politika legfontosabb kidolgo-
zand6 elemeit, amelyeknek tobbek kozott a kovetkezo problémakorok megoldasara kell
kiterjednitik:

— a gazdasagi szervezetek tajékozottsaganak erdsitése;

— specidlis 0sztonzd formak és a technikai segitségadas bevezetése a kis- és kdzepes
méretii gazdasagi szervezetek szamara, sajat alkalmazottaik at- és tovabbképzése;

— a helyi és regionalis fejlesztés eszkozeként értelmezett szakmai tovabbképzés fej-
lesztése;

— a képzetlen munkavallalok és a nok tovabbképzésben valo részvételének segitése.

Az Europai Bizottsag 1998-ban elfogadott és évenként megujitott foglalkoztataspoli-
tikai iranyelvei hatdrozzak meg a foglalkoztataspolitika és a szakképzésfejlesztés szerves
Osszefiiggésébdl adodo célok és feladatok Gsszekapcesolasanak legkorszeriibb kdvetelmé-
nyeit a tagallamok és a csatlakozo orszagok szamara. Az iranyelvek ezen feladatokat az
ugynevezett ,,pillérek” mentén,

— a foglalkoztathat6sag javitasa,

— a vallalkoz6i szellem erdsitése,

— a vallalatok és dolgozdik alkalmazkoddképességének fejlesztése és

— az esélyegyenlOség erdsitése

— érdekében fogalmaztak meg.

A négy ,,pillérben” foglalt kitelezettség tulajdonképpen ,,hivatalosan” eldirja az ,,inno-
vaciot”, hiszen minden orszadgnak sajat maga szamara kell cél- és feladatrendszert meg-
hataroznia, és azt évenként , karbantartania”.

Az 10j évezred egyik legjelent6sebb eurdpai allasfoglaldsaként tartjuk szdmon — az
¢élethosszig tartd tanulas realizalasat is segit6 — az Europai Uni6 Tanacsa Lisszaboni nyi-
latkozatat (Foglalkoztatds, gazdasagi reform és szocidlis kohézié — iiton egy eurdpai
alapii innovacio és tudas felé, 2000. marcius), amelynek célja az volt, hogy er6sodjon a
foglalkoztatds novelése kapcsan beinditott folyamatok koherencidja. Ennek kiemelt
kovetelménye az oktatasra-képzésre, a kutatdsokra és a tudomanyra forditott befekteté-
sek novelése, illetve az oktatds, a képzés és a foglalkoztatas Osszehangolt erdsitése. (A
hatarozat kézismert stratégiai célja, hogy 2010-re az EU-t a vilag legversenyképesebb,
legdinamikusabban fejlédo, tudasalapt térségévé kell valtoztatni.)

A lisszaboni allasfoglalast kdvetéen — 2002. februar 14-én — az Eurdpai Bizottsag
elfogadta az oktatasi és képzési rendszerek jovobeli célkitiizéseihez kapcsolddd munka-
programot. A kdzéppontban az alabbi harom stratégiai célkitlizés all, amely tovabbi 13
kapcsolodo célkitiizésre oszlik:

— Az EU-s oktatasi és képzési rendszerek mindségének és hatékonysaganak javitasa.

— Az oktatasi-képzési rendszerekhez valo hozzaférés biztositdsa mindenki szamara.

— Az oktatasi és képzési rendszerek megnyitasa a kiilvilag felé.
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A felnéttképzés hazai cél- és feladatrendszere

A hazai felnottképzés altalanos céljai

A hazai feln6ttképzés altalanos céljai megfelelnek az EU iranyelveinek, célkitlizéseinek,
amelyeket példaul az egész ¢leten at tartd tanulasrol szol6 Memorandum vagy a lisszaboni
celkitlizések tartalmaznak. Ennek megfelel6en az altalanos célok az alabbiak:

— foglalkoztathat6sag elésegitése;

— gazdasagi, technologiai és tarsadalmi valtozasokhoz valé alkalmazkoddkészség erd-
sitése;

— az egyén dnmegvaldsitasanak tamogatasa;

— az aktiv allampolgarsag kialakulasanak segitése, kiilondsen a miivelddést, a tanulast,
illetve a képzést segitd civil szervezetek tevékenységének tamogatasaval;

— palyaorientacid és palyatanacsadas rendszerének kiterjesztése;

— tanulasi lehet6ségek kiszélesitése;

— a tanulas 0sztonzése €és elismerése a nem formalis és az informalis tanulasi formakban;

— az alapkészségek és kulcskompetenciak fejlesztése, kiilonosen a hatranyos helyzetii
rétegek szamara;

— a hatranyos helyzetii rétegek kiemelt tdmogatasa, tanulasi motivaciojuk erdsitése.

A hazai feln6ttképzés rendszervaltozas utani céljait a gazdasagi-tarsadalmi folyama-
tok, illetve igények hatdroztadk meg, figyelembe véve a népesség iskolai végzettségének
és szakmai képzettségének alakulasat. Ennek tényez06i az alabbiak voltak:

Magyarorszagon a népesség iskolai végzettsége a rendszervaltozas ota folyamatosan
novekszik, illetve viszonylag gyors iitemben nd a kozépfoku és a fels6foku iskolai vég-
zettségliek aranya, elsdsorban a tovabbtanulasi lehetdségek boviilése, masrészt a
»demografiai csere” kovetkeztében (1. és 2. tabldzat).

1. tablazat. A 18 éves és idésebb népességbdl a legalabb érettségivel rendelkezék aranyanak alakulasa, %
(1949-2005)

Ev Osszesen Ferfi N
1949 5,5 8,1 33
1960 8,8 11,6 6,3
1970 15,5 17,8 13,5
1980 23,4 244 22,4
1990 29,2 28,5 29,8
2001 38,2 35,9 40,2
2005 42,6 39,8 45,2

2. tablazat. A 25 éves és iddsebb népességbdl a felsdfoki végzettségiiek aranydanak alakulasa, % (1949-2005)

Ev Osszesen Ferfi N6
1949 1,7 3,1 0,5
1960 2,7 4,5 L1
1970 4,2 6,4 2,3
1980 6,5 8,6 4,6
1990 10,1 11,8 8,7
2001 12,6 13,8 11,6
2005 14,7 15,2 14,3

Forrds: Népszamlalasok, valamint a 2005. évi mikrocenzus adatai

Az altalanos iskola 8. évfolyamat a 15 éves és iddsebb népességnek kdzel kilenctizede
elvégezte. Az ennél alacsonyabb iskolai végzettségliek tilnyomo része a 65 éves és id6-
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sebb népességbdl keriil ki. Az ennél fiatalabbak minden korcsoportjaban 90 szazalék
folotti a legalabb altalanos iskolat elvégzettek aranya.

Jelenleg a 14—18 éves korosztaly 93 szazaléka vesz részt iskolarendszeri oktatasban.
A legalabb érettségivel rendelkezdk aranya 1990-2005 kozott relative tobb mint 40 sza-
zalékkal, a felsdoktatasban rész vevok aranya majdnem 50 szazalékkal nétt, a nék koré-
ben az atlagnal, illetve a férfiaknal nagyobb mértékben.

Az iskolazottsag jelentds novekedése miatt a felnottképzés tigynevezett potld funkciod-
ja lecsokkent, ugyanakkor — a gazdasagi, tarsadalmi folyamatokkal 6sszefiiggésben — az
ugynevezett folyamatos képzési funkcid erdsodott.

Mig a ’90-es évek elején — az iparban és a mezdgazdasagban foglalkoztatottak nagy-
mértékli 1étszamcesokkenése kovetkeztében — megjelend munkanélkiiliség idején az
atképzés igénye volt a jellemz4, ma mar inkabb a tovabbképzés, a kompetenciaalapu
képzési igény domindl, a célkitlizések szorosan kapcsolodnak a foglalkoztataspolitika-
hoz. A dont6 funkcid jelenleg a folyamatosan valtozé gazdasagi igények kielégitése, mas
oldalrél a foglalkoztathatosagnak megfeleld (szak)képzettség biztositasa ugynevezett
folyamatos képzéssel.

Az iskolai és az iskolai rendszeren kiviili felnottképzés céljai

Az iskolai és az iskolai rendszeren kiviili altalanos, szakmai és egyéb képzésekben a
feln6ttképzés konkrét céljai az aldbbiakban foglalhatok dssze:

Az iskolarendszerii (altalanos és kozépiskolai) felndttképzés célja a magasabb vagy
,»hianyzo” iskolai/szakmai végzettség megszerzése.

Az iskolarendszeren kiviili feln6ttképzésnek tobb célja lehet, igymint:

a) szakmai alap- és tovabbképzés az egyén igénye és munkaerd-piaci helyzete szerint,
igy tobbek kozott:

— az els6 szakképesités megszerzése,

— szakmai atképzés (mésodik vagy tovabbi szakképesités megszerzése),

— szakmai tovabbképzés (elsésorban a munkaltatoi igényeknek megfeleléen);

b) kozismereti képzés, elsdsorban a szakmai képzés megkezdéséhez sziikséges isme-
retek megszerzése céljabol (példaul matematikai, természettudomanyos, miiszaki), ugy-
nevezett felzarkoztatd programok keretében;

¢) a munka vilaga ismereteinek megszerzése, ezen beliil elsdsorban:

— palyaorientacids (palyavalasztasi, palyakorrekcios) ismeretek,

— allaskeresési (elhelyezkedési, allaselnyerési) ismeretek és készségek megszerzése;

d) kulcskompetencidk megszerzése, elsdsorban az Europai Unio altal elfogadott refe-
renciakeretben meghatarozott kompetenciak korébdl, kiilondsen a hianyzo

— anyanyelvi,

— idegen nyelvi,

— informatikai (digitélis), valamint

— vallalkozasi ismeretek és készségek megszerzése;

e) kdzmiiveltségi kompetenciak bovitése, alapvetden az Eurdpai Unio altal elfogadott
referenciakeretben meghatarozott kompetenciak korébol, mint példaul:

— az allampolgari tudatossag,

— a kulturalis egyiittélési kompetenciak,

—a nem formalis és az informalis miivelddési lehetdségek fejlesztése;

f) a tanulasi kompetencidk fejlesztése, alapvetéen az Europai Unio altal elfogadott refe-
renciakeretben kifejtett felfogas szerint, beleértve a felnéttkori tanulas népszertisitését.
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A felnéttképzési rendszer feladatai az ezredfordulo utin

A felndttképzés hazai célrendszerének, annak megvaldsitasi sziikségletébdl kovetke-
zik, hogy a képzés funkcioi, teriiletei, és a hozzajuk rendelt forrdsok is valtoztak. A fel-
né6ttképzés rendszerének funkcidit, teriileteit, illetve a finanszirozas f6 forrasait foglalja
Ossze az 1. dbra.

A felndttképzés funkcioi, teriiletei és feladatai
Fogalma (komplex) Altalanos képzés Szakmai képzés
Hianyzo Hianyzo Folyamatos
iskolai végzettség szakmai képzettség potlasa | szakmai képzés
Funkcioi poétlasa
alapfokt alapfoku tovabbképzés
kozépfoku kozépfoku atképzés
felséfoku felséfoku
Teriiletei Iskolai rendszerii képzések Iskolai rendszeren kiviili képzések
Tipusai
Munkaerd-piaci képzések Egyéb
képzések
alt. iskola Allamilag | Allamilag | Kiegészité | kbz-
kozépiskola elismert nem elis- | képzések miivels-
felsdokt. intézmény szakkép.-re | mert dési
felkészitd | szakképe- | felzarkodztatd
sitésre képesség- nyelvi
felk. fejlesztd szamtech.
elhelyezke-
dést segitd
magatartast
formald
Forrasai Allami koltségvetés Munkaerd- | Szak- Munkaadok | Munka-
piaci képz. sajat vallalok
Alap hozzajar-i | forrasa sajat
Foglalkozt. | kotele- hozza-
alaprésze | zett. jarulasa
terhére (6nrésze)
foglalkozt.
segitd betanito
preventiv | tovabb-
képzo

1. abra. A felndttképzés rendszerének funkcioi, teriiletei, a finanszirozads f6 forrasai

A felnottképzés funkcioi

A felnéttképzés négy funkcigjat kiillonboztethetjiikk meg az alabbiak szerint.

1. A feln6ttképzes egyik alapfunkcidja az elsé iskolai végzettség és/vagy — az egyén
¢életpalyéja szempontjabdl sziikséges — szakképzettség megszerzésének a segitése (initial
education/training).

2. A felnéttképzés masodik f6 funkcidja az egyén életpalydjanak sikeressége érdeké-
ben sziikséges — mint mar emlitettiik — ugynevezett folyamatos szakmai képzés, illetve a
magasabb szintli szakképesités megszerzésének segitése (continuing vocational training).
A fejlett piacgazdasagokban ez a fejlesztd képzés altalaban a munkaadoéi igények alapjan,
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a munkaad6 szervezésével és tamogatasaval torténik. Nalunk az allam a szakképzési
hozzajarulas bevétele terhére tdmogatast nylijt a befizetoknek sajat dolgozoik képzésére;
részletesebben lasd: Az oktatas, képzés finanszirozasi forrdsai cimt alfejezet.

3. A felndttképzés harmadik f6 funkcidja, hogy az tigynevezett foglalkoztatast segitd
képzésen keresztiil segitséget adjon az allaskeresd munkavallalonak — ezen beliil lehet
munkaviszonyban, munkanélkiiliség id6tartama alatt vagy a munkanélkiilivé valast meg-
elézéen, vagy még a munkaviszony keretein beliil, preventiv médon —, ,,piacképes”
szakmai tudasanak és/vagy szakképzettségének megszerzéséhez. Ezeket a képzéseket az
allam altalaban kozvetleniil vagy kozvetve tamogatja, a képzés eredményeként allamilag
elismert szakképesités vagy munkakori [betanitd] szakképzettség szerezhetd.

A foglalkoztatast segité képzés iranyulhat elsé szakképzettség megszerzésére, illetbleg
at- vagy tovabbképzésre. Az elézdeken til az tigynevezett munkaerd-piaci képzések
tipusaiba sorolhato:

— munkaltato altal szervezett képzések belsé vagy kiils6 szervezésli tanfolyamokon,
amely elsdsorban a sajat munkaerd kiképzését vagy tovabbképzését szolgalja; ezen beliil
megkiilonboztetjiik a preventiv képzést, amely a vallalati munkaerd megtartasat, illetve
a munkanélkiilivé valas megakadalyozasat célozza (ez utobbiakat az allam tamogatja).

—egyéb tanfolyami képzések, igy az egyén munkaviszonya vagy karrierje szempontjabol
fontos (példaul nyelvi vagy szamitastechnikai) kiegészitd, at- vagy tovabbképzések.

4. A felndttképzés negyedik funkcidja, hogy az tigynevezett kiegészitd képzésekkel
segitse a szakképzés eredményességét, a munkavallalas-munkahelykeresés sikerét vagy
a betoltott allasban vald eredményesebb munkat. A kiegészité képzések programskalaja
rendkiviil széles, iranyulhat:

— a sziikséges palyaorientacios (palyavalasztasi) ismeretek megszerzésére;

— a szakképzés megkezdéséhez sziikséges, az eldirt iskolai végzettségen beliili kozis-
meretek eldirt szintli elsajatitasara;

— az elhelyezkedési/allaskeresési ismeretek és/vagy készségek megszerzésére;

— a munkakor szinvonalasabb ellatasahoz sziikséges, nem szakképesitést nyujtd isme-
retek megszerzésére (példaul nyelvtudas, szamitogép-kezelés, korszerii munkavallaloi
tulajdonsagok).

A felnéttképzés teriiletei

A feln6ttképzésnek tobb teriilete van, tobbek kozott:

1. az iskolai rendszeri feln6ttképzés, amely altalanos, kozépfoka vagy fels6foka vég-
zettség és/vagy szakmai képesités megszerzésére iranyul, ennek térvényi szabalyozasat
a kozoktatasi torvény és a felsdoktatasi torvény tartalmazza.

2. Az iskolai rendszeren kiviili képzés, amelynek legnagyobb teriilete a munkaerd-pi-
aci képzés. A munkaer6-piaci képzés célja az egyén munkaba allasanak (helyezésének),
illetve munkahelye megtartasanak eldsegitése. Ezt a célt 4ltaldban az allam altal elismert
szakképesités vagy allam altal nem elismert — munkakdri vagy betanitd — szakképesité-
sek megszerzésével lehet elérni. A munkaerd-piaci képzések szakiranyainak, a megszer-
zendd szakképesitések meghatarozasanal alapvetéen a gazdasagi igényekbdl sziikséges
kiindulni.

3. A feln6ttképzés szakmai képzési funkciojahoz is kapesolodik az altalanos és a nyel-
vi képzés, amelyet — a kozmiivelddés teriiletén folyo kiterjedt tevékenységen kiviil — a
2001-ben megalkotott feln6ttképzési torvény definial mint kiilon felnéttképzési teriiletet.
Az altalanos és a nyelvi képzés jelentoségét egyrészt a szakképzést megalapozo, illetve
erdsitése. (Utobbi irant egyre fokozodnak az igények, igy példaul az allaskeresési isme-
retek és ,,technikak™ elsajatitasa, illetve a nyelv tanulésa.)
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Az oktatds, képzés finanszirozdsi forrasai

Az oktatas, képzés finanszirozasa tobb forrasbodl torténik, igy a felndttképzésé is. Az
allami forrasok az allamhaztartas részrendszerei, de jelentds a maganforrasok szerepe is.
Az egyes forrasok az alabbi felnéttképzési feladatok megvaldsitasat tdmogatjak:

1. K&zponti koltségvetésbol:

— iskolarendszer( kozoktatas — beleértve az iskolai felndttképzést is —, ezen beliil nap-
pali és részidds oktatas, képzés tamogatasa, alapvetéen normativ alapon a fenntartok (85
szazalékban helyi 6nkormanyzatok) timogatasan keresztiil;

— a felsdoktatas tamogatasa kozvetleniil torténik az Oktatési és Kulturalis Miniszté-
rium koltségvetésén keresztiil;

— az allami intézmények dolgozdinak jogszabaly alapjan torténd képzési tamogatasa
(példaul pedagdgusok tovabbképzése).

Az iskolarendszer(i oktatasra, képzésre forditott koltségvetési kiadas a GDP koriilbeliil
5—6 szazalékat teszi ki minden évben.

2. Az elkiilonitett allami pénzalapokhoz tartozik a Munkaerd-piaci Alap (foglalkozta-
tasi, képzési célu kozponti alap, mintegy 400 milliard Ft), ezen beliil a feln6ttképzést
tamogatja:

— a foglalkoztatasi alaprész (munkanélkiiliek, allaskeresok képzése), és

— a képzési alaprész (iskolarendszerii szakképzés és feln6ttképzes fejlesztése, tamoga-
tasa).

Az iskolarendszeren kiviili feln6ttképzés allami forrasai nem érik el a GDP 1 szazalé-
kat. Ennek 6sszetevoi kozé tartozik:

a) A munkanélkiiliek/allaskeresok képzésének tamogatasa, évi 8—10 milliard Ft. Ennek
forrasa a Munkaerd-piaci Alap foglalkoztatasi alaprésze (torvény altal szabalyozott).

b) A Munkaer6-piaci Alap képzési alaprészébdl évente koriilbeliil 8—10 milliard forin-
tot koltenek felndttképzési célokra (torvény altal szabalyozott).

¢) A Munkaer6-piaci Alap foglalkoztatasi alaprészébdl foglalkoztatast tamogato, elso-
sorban hatranyos helyzetii rétegek szamara szervezett munkaerd-piaci programok, ame-
lyek részben felnbttképzési programokat is tartalmaznak, évente 10—15 milliard Ft (tor-
vény altal szabalyozott, illetve ezen beliil a Munkaer6-piaci Alap Iranyité Testiilete
dontései hatarozzak meg a programokat).

3. A fenticken tulmenden a vallalatok képzéseinek finanszirozasat részben az allam
tamogatja, a szakképzési hozzajarulasi rendszeren keresztiil, melyet torvény szabalyoz
(2003. évi LXXXVI. torvény, lasd 2. fiiggelék).

Ennek keretében a vallalatok, vallalkozasok bérkoltségiik 1,5 szazalékaban kotelesek
a szakképzéshez hozzdjarulni, ugyanakkor a befizetési kotelezettség terhére — annak
egyharmadéanak mértékéig — sajat dolgozoik tovabbképzését tamogathatjak. A szakkép-
z€si hozzajarulasi kotelezettségbdl a sajat dolgozok képzésére forditott kiadasok elsza-
molt része, évente mintegy 7 milliard Ft.

a) A privat szektor teljes raforditasairol ugyanakkor nincs pontos informacio. Becslé-
sek szerint az Osszes feln6ttképzési raforditasbol hozzavetdlegesen 40 szazalék a gazda-
sag kozvetlen hozzéjarulasa, 30 szazalék az allami tAmogatas és 30 szazalék az egyének
raforditésa.

b) A vallalatok egyre nagyobb hanyada tamogatja dolgozoinak képzését, a 250 {6
feletti vallalkozasok 92 szazaléka tamogatja a képzést. A nagyvallalatok tobbsége a szak-
képzési hozzajarulasi rendszerben elszamolhato (bérkoltség 0,5 szazaléka) részen feliil is
kolt a képzésre.

150




Zachar Laszlo: A feln6ttképzés az OKKR kidolgozasa tiikrében

¢) A mikro- és kisvallalkozasok szamara a szakképzési hozzajarulasi rendszerben
elszamolhato aranyt felemelték a hozzajarulasi kotelezettség (bérkoltség 1,5 szazaléka)
60 szazalékara. Ez 1j szabalyozas hatasarol tapasztalatokkal még nem rendelkeziink.

Az a tapasztalat, hogy minél kisebb a vallalat, annal kisebb a képzés-tamogatas nagy-
saga. Ennek az is oka, hogy a kisebb vallalkozasok nehezebben tudjak vallalni a szerve-
z¢ést, az adminisztraciot, nehezebben tudjak megszervezni a képzés idejére a helyettesi-
tést. Ezenkiviil a képzésre fordithatdo belsé erdéforrasok is korlatozottabbak, mint a
nagyvallalatoknal.

4. Magyarorszagon egyre nagyobb sullyal jelennek meg az EU-forrasbol palyézati
uton elnyert pénzek, illetve ezek tarsfinanszirozasi fedezete a Munkaerd-piaci Alapbol.
Az EU-forrasoknak, illetve a nemzeti fejlesztési terveken beliil a Tarsadalmi Megujulas,
valamint a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Programnak a felnéttképzés fejlesztésének
tamogatasaban egyre nagyobb szerepe van, mint azt a 3. tabldzat illusztralja.

3. tablazat. A Nemzeti fejlesztési tervhez kapcsolodo Humdanerdforras-fejlesztés Operativ Program keretén
beliil (millio Ft)

Eddig Képzésben
Intézkedés megnevezése 2005 2006 2007 Gsszeson érintett Jr‘elnottek
Szama

A munkanélkiiliség megelézése és kezelése 7.450 10.430 11.920 29.800 16 000
A n6k munkaeré-piaci részvételének taimogatasa 381 533 609 1.523 1200
A tarsadalmi befogadas elGsegitése 658 921 1.052 2.631 8 500
A hdtrényos helyzetli emberek, kdztiik a romdk 2.192 3.069 3.508 8.769 15 500
foglalkoztathatosaganak javitasa
Az egész életen it lartd tanuldshoz szilkséges 2351 3291|3761 9.403 | Nem értelmezhett
készségek, képességek és kompetenciak fejlesztése
A szakképzés tartalmi, modszertani és szerkezeti 13 000
fejlesztése (OKJ+TISZK) 2.260 3.164 3.616 9-040 (tovabbképzés!)
A fels6oktatas szerkezeti és tartalmi fejlesztése 1.128 1.579 1.804 4.511 | Nem értelmezhetd
A villalkozoi készségek és a munkavallalok
alkalmazkodoképességének fejlesztését célzo 929 1.301 1.467 3.697 200
képzések tamogatasa
A Vallallfozm készségek fejlesztését célzo képzések 106 149 170 425 1800
tamogatésa
Korszeru'felnottkepzem modszerek kidolgozasa és 790 1.106 1.264 3160 1300
alkalmazasa
Intézményhalozat kialakitasa a hatranyos helyzetii
felndttek digitalis oktatasanak és szakmai képzésének 278 185 463 200
tamogatasara és foglalkoztatasanak elésegitésére
,.Lépj egyet el6re” 1.180 3.380 4.560 15 000
A feln6ttképzés hozzaférésének javitasa a
rendelkezésre all6 kozmiivelddési intézményrendszer 197 276 315 788 2000
rendszerszerii bevondsaval
TFIS,Z'K létrehozasa és infrastrukturalis elemeinek 1728 6.914 3.642 | Nem értelmezhets
Jjavitasa
Felsoktatasi intézmények infrastrukturdlis 2802  3923|  4484| 11209 | Nem értelmezhets
feltételeinek javitasa
Osszesen 21.244 32.928 44.449 98.621 74. 500 £6

5. A'képzésben részt vevo egyén jelentds — kb. 30 szdzalék aranyu — sajat forrast fordit
a képzés finanszirozasara, ezen beliil azonban nagy a szoras.

A képzések finanszirozasara inkabb az jellemz0, hogy az egyén vagy teljes egészében
vallalja a koltségeket, vagy a munkaltatoval megosztva, vagy allami tamogatas segitsé-
gével. A legnagyobb mértékii — akar 100 szazalékos — allami tdmogatas a munkanélkiili-
ek/allaskeresok képzése esetén, valamint bizonyos programokhoz kapcsoléddan funk-
cional (példaul ,,.Lépj egyet elore” program a szakképzetlenek szamara).
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Befejezésként — a feln6ttképzési rendszer komplex feladatrendszerét aktualizalva —
megjegyezhetd, hogy az utoébbi években — tobbek kozott — két kormanyhatarozat is fog-
lalkozott a felnéttképzéssel: egyrészt az egész teriilettel (1069/2004. [VIIL. 9.] Korm.
hatérozat a feln6ttképzes fejlesztésének iranyelveirdl €s cselekvési programjarol), mas-
részt a felnéttek szakképzésére vonatkozoan (1057/2005. [V. 31.] Korm. hatarozat a
szakképzés-fejlesztési stratégia végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrol).

A dokumentumokban két f6 feladatcsoportban — a gazdasagi hatékonysag fokozasa, €s
az esélyegyenldség erdsitése vonatkozasaban — dsszesen mintegy 20 feladat keriilt meg-
hatarozasra.

A feladatok koziil kiemelhet6k egyrészt a kiilonbozd rétegekre — ndkre, fiatalokra,
szakképzetlenekre — vonatkoz6 intézkedések tervezése, masrészt a szerkezeti s tartalmi-
modszertani fejlesztések kitlizése, mint példaul az 1j, modularis, kompetenciaalapt
szakképesitési rendszer (OKJ) 1étrehozasa. Hasonldan jelentds feladatként lehet értékelni
a feln6ttképzési statisztikai rendszer kialakitasanak kotelezettségét.

A feladatok megvaldsitasa jelentds részben folyamatos, kormanyokon ativeld fejlesz-
tési tevékenységet igényel a 2005-2010 kozotti iddszakban.

A felndttképzés jogi, iranyitasi és intézményi rendszere

Magyarorszagon a tanulashoz vald jog alapvetd allampolgari jog. Az alkotmany a
Magyar Koztarsasag allampolgérai szdmara biztositja az ingyenes és kotelezd altalanos
iskolai és a mindenki szdmara hozzaférhetd kozép- és felséfoku oktatast. A hatdlyos
oktatasi torvények szerint az alsé-, kozép- és fels6fokt nevelés-oktatas, tovabba a neve-
lés-oktatas iranyitasa és feltételeinek biztositasa az allam feladata.

Az iskolarendszeren kiviili képzés vonatkozasaban az allam — jogszabalyi keretek
kozott — biztositja a felndttképzésben vald részvételhez vald jogot mindenki szamara.

A jogszabadlyi rendszer

1. Az iskolai rendszerii feln6ttképzés szabalyozasat a kdzoktatasi torvény tartalmazza
(1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol, 78. §). A jogszabaly tobbek kozott meghata-
rozza

— a felndttoktatasban vald részvétel minimalis korhatarat (16. életév),

— a szervezeti format (pl. felndttoktatdsi tagozat, osztaly, csoport),

— a munkarendet (nappali vagy esti, levelezd) stb.

2. A szakképzésrol szold 1993. évi LXXVI. torvény hatalya (tovabbiakban: Szt.) —a
kozoktatasi rendszerben megvaldsuld iskolarendszert szakképzésen kiviil — kiterjed az
iskolai rendszeren kiviili szakképzésre. A jogszabaly legfontosabb jellemzdi a felndttkép-
zés vonatkozasaban az alabbiak:

— A torvény — a szakképzés intézményeinek meghatarozasa mellett — elsGsorban a
kvalifikaciot, a kvalifikacio megszerzéséhez vezeté utat és szabalyokat irja le. igy a
szakképzési rendszerben kimenetszabalyozas érvényesiil, vagyis torvényi szinten csak a
szakképesités van meghatarozva, a felkészités folyamatara csak keretszabalyozas érvé-
nyestl.

— Az allam 4altal elismert szakképesitések szakmai €s vizsgakovetelményei, illetve a
vizsga tartalma egységesek.

— Az iskolai rendszeren kiviili szakmai képzés tartalmat és vizsgakovetelményeit —
amennyiben az nem az allam altal elismert szakképesités megszerzésére iranyul — a
képzé/munkaado/felhasznald hatarozhatja meg.
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3. A felsdoktatasrol szolo 1993. évi LXXX. torvény szabalyozza a felsdoktatasi intéz-
mények rendszerét — amelyek lehetnek az allami és az allam altal elismert nem allami
egyetemek és foiskolak —, meghatarozza azok miikodését, autonomidjat, az dllam szerep-
vallalasat. Torekvés, hogy a fels6oktatasi intézményeket mint regiondlis tudascentrumo-
kat — komplex régiofejlesztés keretében — be kell vonni az élethosszig tartd tanulas fej-
lesztésébe.

A felséoktatasi intézmények a miikodési kereteken beliil

— indithatnak szakképzési programot allam altal elismert fels6fokt szakképesités meg-
szerzésére;

— sajat hataskorben indithatnak felséfoku tanfolyamokat, 6néallé bizonyitvanykiadasi

joggal.

4. A felnéttképzésrol szo16 2001. évi CI. torvény keret jelleggel szabalyozza a felnétt-
képzést, az ahhoz kapcsolodo szolgaltatasi és igazgatasi tevékenységet, meghatarozza a
feln6ttképzes irdnyitasi rendszerét, az intézményrendszert, valamint a felnttképzési
tdmogatasok elemeit és azok forrésait.

A torvény leglényegesebb — specifikus — szabalyozasai a kovetkezok:

a) A képzési programra vonatkozoan a tdrvény — tobbek kozott — eldirja:

— a kimeneti kdvetelmények pontos megadasat (kompetenciak),

— a tananyagegységek (modulok) tartalmanak pontos megadasat,

— a teljesitményt értékeld rendszer leirasat,

— a képzési program végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi feltételeket.

(részletes szabalyozast lasd: melléklet)

b) A képzési szerzddésre vonatkozdan a torvény a képzési programra vonatkozo el6-
irasok rogzitésén tul — tobbek kozott — eldirja a képzésben részt vevo felnétt tanulmanyi
kotelezettségeinek rogzitését, figyelembe véve az elzetesen megszerzett tudas beszami-
tasat (a részletes szabalyozast lasd 2. fiiggelék).

c) Az eldzetesen megszerzett tudas beszamitdsara vonatkozdan a torvény tobbek
kozott elbirja (17. §), hogy:

— a képzési programnak igazodnia kell a képzésben részt vevo felndttek eltérd elokép-
zettségéhez és képességeihez,

— a képzésre jelentkezo feln6tt kérheti tudasszintjének eldzetes felmérését, amelyet a
felnottképzést folytatd intézmény koteles értékelni és figyelembe venni.

d) A feln6ttképzés mindségbiztositdsara vonatkozdan a térvény tartalmazza az intéz-
mény- és programakkreditacié f6 szabalyait. Ennek 1ényeges eldirasa, hogy az akkredi-
taltatas onkéntes eljarasként igényelhetd, az akkreditacioval nem rendelkezd intézmé-
nyek azonban nem részesiilhetnek allami vagy eurdpai unios forrasbol nyujtott tdmoga-
tasban.

5. A felndttképzési torvény formalis és nem formalis képzéseket hatdroz meg. A for-
malis képzések egyrészt az allam altal elismert szakképesitések megszerzésére iranyul-
nak, mely szakképesitéseket az Orszagos képzési jegyzek tartalmazza.

Ugyancsak formalisnak szamitanak az akkreditalt — a Feln6ttképzési Akkreditald Tes-
tillet altal mindsitett — képzések programjai, illetve a nyilvantartasban szerepld felnott-
képzési intézmények egyéb, szakmai képzési program alapjan folyo képzései. Meg kell
jegyezni, hogy a képzési programban ¢és a szerz6désben rogzitett bizonyitvany kiadasa a
vonatkozo jogszabalyok alapjan toérténik. Ennek megfeleléen:

a) A felnottképzés teriiletén allamilag elismert bizonyitvanyt kapnak azok, akik az
Orszagos képzési jegyzék szerinti képzésben vesznek részt és sikeresen vizsgaznak. Az
Orszagos képzési jegyzek a szakképzési torvény alapjan rendeletben jelenik meg. Ez a
jegyzék 1993-ban sziiletett, majd tobbszor modositasra keriilt. Legutobbi atfogd modosi-
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tasara 2006-ban keriilt sor, amikor a jegyzék teljes feliilvizsgalata utan strukturalt, modu-
laris felépitésii szakképesitési rendszer keriilt bevezetésre, illetve a jegyzékben kiadasra.
Valamennyi szakképesitéshez, illetve modulhoz kapcsoloddan szintén jogszabalyban
kiadasra keriilnek a szakmai és vizsgakovetelmények. Ezzel 6sszefiiggésben kiilon jog-
szabaly rogziti az egységes és fliggetlen vizsgarendszer miikodését. A vizsgaztatasban a
szocialis partnerek, illetve a gazdasagi kamarak is szerepet vallalnak.

b) Az allam 4&ltal nem elismert szakmai képzések programjainak elvégzése utan sziik-
séges tanusitvanyt adni, azok viszont csak a képzési intézmény altal meghatarozott hato-
korben érvényesek.

Meg kell jegyezni, hogy a modularis szakképesitések bevezetésével megvaldsitasra
keriilt az egymasra épiild szakképesitések rendszere, illetve a mar megszerzett szakmai
tudas — modulonkénti — egyenenértékii elismerése, igazolasa és a tovabbi képzésbe tor-
ténd beszamithatosaga.

Az irdanyitdsi rendszer

A felné6ttképzés iranyitasi rendszere 2002 ota az alabbiak szerint épiil fel, illetve
mikodik.

Az Oktatasi Minisztérium koordinalja az emberi er6forras fejlesztését, az altalanos €s
a kozépiskolai rendszerti képzés, illetve a felsdoktatas iranyitasaért, valamint az iskolai
rendszert felnottképzés jogszabalyi feliigyeletéért felelos.

A Szociélis és Munkailigyi Minisztérium irdnyitja a felndttképzés iskolarendszeren
kiviili szektorat. A minisztérium a szakképzés iranyitasat és fejlesztését — az Orszagos
képzési jegyz€Ek, a szakmai és vizsgakdvetelmények kidolgozasa, karbantartasa vonatko-
zasaban — a megfeleld szakminisztériumokkal egyiittmiikddve latja el.

A minisztérium a foglalkoztataspolitika keretében, a Foglalkoztatasi Hivatalon keresz-
til irdnyitja a munkatigy intézményrendszerét: a regionalis munkaiigyi tanacsokat, a
megyei ¢és helyi kirendeltségeket, illetve a regionalis képzékozpontok halozatat. Tobbek
kozott tamogatja és szervezi a foglalkoztatasi célt munkaerd-piaci képzéseket (szakké-
pesito, at- és tovabbképzések, illetve kiegészitd, példaul: palyaorientacios, felzarkoztatd
és elhelyezkedést segitd).

A minisztérium 2007 6ta mitkodteti — a foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter
felkérésére — a Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési Tanacsot (NSZFT), amely
tripartitrendszer(i, szakmai dontés-eldkészitd, véleményezd €s javaslattevd orszagos tes-
tiilet, munkajaban részt vesznek a munkaaddk, a munkavallalok és a kormanyzati-onkor-
manyzati szféra képviseloi.

A felndttképzés mindségének biztositasa érdekében 2002-ben jott 1étre a Felnottkép-
z¢si Akkreditalo Testiilet (FAT), amely — a foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi minisz-
ter altal felkért — fiiggetlen szakmai testiilet. Feladata a felnéttképzési tevékenységet
végzd intézmények €s a felndttképzési programok akkreditacidjanak megitélése, a sike-
res akkreditacio tanusitasa, illetve az akkreditalt intézmények és programok ellenérzése.
Az NSZFI mikdodteti a FAT titkarsagat.

A minisztérium 2007 januarjaban — tobb intézmény jogutodjaként — 1étrehozta a Nem-
zeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézetet (NSZFI), amelynek feladata rendkiviil kiter-
jedt. Feladata — tobbek kozott — a szakmastruktura és az Orszagos képzési jegyzek fej-
lesztése, a szakmai- és vizsgakovetelmények, vizsgatételek, illetve iskolai kdzponti
programok kidolgozasa, vizsgaszervezes, tankonyvfejlesztés és -forgalmazas, illetve a
szak- és feln6ttképzés szakmai, modszertani fejlesztése, a szak- és felnottképzési kutata-
sok ¢és szolgaltatasok koordinalasa, valamint a Munkaerd-piaci Alap szakképzési célu
tamogatasaival kapcsolatos tevékenységrendszer.
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A felnéttképzés intézményrendszerének jellemzése

A rendszervaltozas ota bekovetkezett leglatvanyosabb fejlédés az intézményrendszer-
ben lathatd. 1990 el6tt az altalanos €s szakmai célu feln6ttképzés alapvetden az iskolai
intézményrendszerben, illetve a munkaadoknal folyt, a *90-es évek utan viszont fokoza-
tosan kialakult a felndttképzés tobbpolusu rendszere. A felndttképzési intézményrend-
szerben jelenleg 5600 regisztralt intézmény van, koztiik 1400 akkreditalt intézmény. Az
intézményrendszer tipikus intézményei:

— allami regionalis képzokdzpontok (9 intézmény);

— altalanos és kozépiskolak (beleértve a szakiskolakat);

— térségi integralt szakképzési kdzpontok;

— felsGoktatasi intézmények;

— kozmiivel6dési intézmények;

— gazdasagi tarsasagi formaban milkodo felnbttképzési intézmények (beleértve az
egyéni vallalkozokat);

— civil szervezetek;

— munkaadok, amennyiben sajat személyi és targyi feltételekkel folytatjak a dolgozok
tovabbképzését.

Az intézményrendszer egyes elemeinek jellemz6i roviden a kdvetkezok:

Kozoktatdsi, felséoktatdsi intézmények, képzokozpontok és egyéb dllami
intézmények

1. Az altalanos iskolak felnéttképzési tevékenysége csokkent, amelynek oka elsdsor-
ban az, hogy a fiatalok adott évi korosztalyanak 96-98 szazaléka a tankotelezettségi kor
végéig befejezi az altalanos iskola nyolcadik osztalyat.

2. A szakkozépiskolak egy része alapfeladatainak ellatasa mellett szakképzési tanfo-
lyami tevékenységgel is megjelent a ,.képzési piacon”. Szerepiik a post-secondary okta-
tasban — a felsGoktatasi intézményekkel egyiittmikodve — novekvo.

3. A fels6oktatasi intézmények, illetve felnéttképzési intézeteik oktatasi-képzési tevé-
kenysége er6sodik, €s ez a jovoben is varhato tendencia.

4. Az orszagban kilenc regionalis munkaerd-fejleszté és -képzo kdzpont mikodik,
melyek a *90-es években kozponti munkaiigyi beruhazasként, jelentds kiilfoldi hitelfor-
rasok bevondséaval jottek 1étre. Képesek magas kvalifikaltsagot jelentd szakképzésre,
elsGsorban az eszkozigényes képzések teriiletén. Miikodésiik alapkoltségeit az allam
fedezi, tevékenységiiket a munkaiigyi szervezettel egyiittmiikodve végzik, ugyanakkor
6nallod szerepldi is a képzési piacnak. Kapacitasuk jelentds, évente mintegy 25 ezer fel-
néttet képeznek.

5. A korabbi allami ismeretterjesztd és miivelddési intézményhaldézat megmaradt szer-
vezetei — mivelddési hazak, mivelddési kozpontok és uj intézmények (példaul:
telehazak) szintén folytatnak felnéttképzési tevékenységet. Egy résziik még ma is allami
vagy Onkormanyzati tdmogatasban részesiil. Szerepiik esetenként jelentds, melynek
egyik oka a korlatozott vidéki képzési piaci kapacitasok.

Felnottképzési-szakképzési vallalkozdasok

1. Az allamigazgatasi féhatoésagok (példaul minisztériumok) egykori tovabbképz6 és
vezetoképzo intézeteibdl kialakult oktatasi vallalkozasok, amelyek jo infrastruktaraval
rendelkeznek, egy résziik orszadgos halozattal is. Jelentds tapasztalatokkal rendelkez6
szakember- és oktatogardajuk van, szerepiik meghatarozé az egyes nemzetgazdasagi
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agazatok szakmacsoportjainak képzéseiben, illetve a menedzserképzés és a vallalkozo-
képzés bizonyos szektoraiban.

2. Felnéttképzési, szakképzési, nyelvoktaté mikro- és kisvallalkozdsok, melyek volt
allami nagyvallalatok sajat oktatasi kdzpontjaibdl szervezddtek. Kisebb méretiiek, orsza-
gos halozatuk altalaban nincs. Egy résziik nyelvoktatasra, szamitastechnikai, gazdalko-
dasi ismeretek oktatasara szakosodott kisvallalkozas, amelyek oktatoikat tobbnyire
szerz6déses viszonyban foglalkoztatjak, s részben emiatt rugalmasan képesek alkalmaz-
kodni a kereslethez.

3. A ’90-es években alakult képzési vallalkozasok. Egy résziik jelentds méretii szerve-
zetet hozott 1étre (példaul a szamitastechnika teriiletén olyan cég is akad, amely beépiilt
az iskolarendszerii képzés, a felsGoktatas strukturajaba). Egyarant jellemz06 az egyedi,
specialis vagy a sokiranyu, komplex profil, erdsségiik a fejlesztés és a tanacsadas.

Felnottképzést folytato civil szervezetek

1. Alapitvanyok, nonprofit szervezetek, amelyek képzési tevékenységet is folytatnak.
Altalaban egy piaci szegmenshez kétddnek, tevékenységiik — a piac egészét tekintve —
egyeldre szerény hanyadot képvisel. Ide orolhatok a kamarak is.

2. A népfoiskolak szinte kizarolag vidéken miikddnek, fontos szerepet toltenek be a
mezogazdasagi €és vallalkozoi ismeretek kozvetitésében és altalaban a nem formalis fel-
néttképzésben, széles kori kezdeményezéseket tettek az alapkészségek fejlesztésében.

Gazdalkodo szervezetek belsd képzései

A gazdalkodo szervezetek (vallalatok) emberier6forras-fejlesztési tevékenységének
jelentoségét az 5 évente megismételt EU-s felmérések is alatdmasztjak, meghatarozo a
szerepiik a munkaerd versenyképességének fenntartasaban.

A stabil piaci poziciokkal rendelkezd nagyvallalatok — kiilondsen a multinacionalis
cégek — rendszeresen tovabb képezik sajat dolgozoikat (példaul gépipar, bankszektor,
vendéglatas).

A kozepes nagysagu szervezetek tovabbképzést altalaban 1 termék, uj szolgaltatas,
esetleg tulajdonosvaltaskor végeznek hangsulyozottan.

A magyarorszagi vallalkozasok kétharmada azonban — elsésorban a vallalat kis mére-
te miatt — az el6z6 évi bruttd bértomeg 1,5 szdzalék at befizeti a koltségvetésbe (kotelezd
szakképzési hozzajarulasként), illetve nem tudja kihasznalni annak egyharmad részét
sajat dolgozoi képzésére.

A felnéttképzési 1étszamok megoszlasat az intézménytipusok kozott mutatja a 4. tab-
lazat.

Lathat6, hogy a rendszeresen képzést folytatd kortilbeliil 1000-1100 felndttképzési
intézménybdl vallalkozoi formaban mitkddik az intézmények tobb mint 60 szazaléka.

A felné6ttképzés tanulasi folyamatanak tipusai és a képzési aktivitas mutatoi

Tanuldsi tipusok

A felnéttképzes tanulasi folyamatainak rendszere szempontjabdl tovabbi felosztasi
modellek ismertek. Leginkabb egy kétpolusu felosztas (formalis és nem formalis), illetve
ennek bovitett verzidjaként egy harom tipust elkiilonitd osztalyozas terjedt el, mely utob-
bi formalis tanulast/képzést, nem formalis tanuldst/képzést, és informalis tanulast kiilon-
boztet meg. (2)
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4. tablazat. A képzést folytato intézmények megoszldsa intézménytipus szerint, 2007-2008

Intézmények (db)
Intézménytipus 2007 2008
Vallalkozéi igazolvannyal rendelkezé egyéni vallalkozas 89 59
Betéti tarsasag 192 166
Korlatolt felelésségii tarsasag 387 402
Részvénytarsasag 28 30
PROFITORIENTALT OSSZESEN 696 657
Kozalapitvany és intézménye, egyéb alapitvany 58 44
Kozhasznu tarsasag 32 33
Kamara, egyéb munkavallaloi érdekképviselet, szakszervezet 13 6
Egyhéz 7 5
Egyéb egyesiilet 47 46
Egyéb, jogi személyiségii nonprofit szervezet 16 15
NONPROFIT OSSZESEN 173 149
Helyi dnkormanyzat koltségvetési szerve 112 103
Kozponti koltségvetési szerv 79 76
KOZSZFERA OSSZESEN 191 179
Egyéb 51 41
MINDOSSZESEN 1111 1 026

Ebben a felosztasban az alapvetd szempont a képzés, illetve a tanulds intézményesiilt-
ségének szintje. (3)
Formalis tanulds

Formalis tanulasnak/képzésnek tekintjiik a tankdtelezettségre épiilé kdzoktatast (also-
és kozépfoku iskolai képzés), valamint a nappali tagozatu felsGoktatast, azaz az iskolazas
un. els6 szakaszat. Az egyéni élettt, illetve tanulési palya feldl tekintve ez a leghosszabb
intézményes tanuldsi szakasz. Az, hogy ki milyen képzettségi szintig jut el ebben a sza-
kaszban, a késébbi életesélyeket és a tovabbi tanulasi lehetdségeket donté modon befo-
lyasolo tényezd.

Nem formadlis tanulds

Nem formalis tanuldasnak/képzésnek tekintjiik az iskolakdtelezettségtol fliggetlen,
szervezett képzést, amelynek része az iskolarendszerti felndttoktatas is. Az utdbbit azért
célszerii idesorolni, mert zomében a tankotelezettség, ill. az alapképzés utani életszakasz-
ban valdsul meg, és finanszirozasi, illetve szervezési feltételei is eltérnek az iskolarend-
szerl képzésétol.

Amennyiben nem kiilonitiink el tovabbi alkategoridkat, ide kell soroljuk az tin. mun-
kaer6-piaci képzéseket, atképzési programokat, a szamtalan formaban megvalosuld
szervezett munkahelyi képzést, és ugyancsak idesoroljuk kiilonféle, az iskolatol és mun-
kahelytdl fiiggetleniil szervez6dé tanfolyamokat (példaul a jogositvany megszerzése,
idegennyelv-tanulas, zenei vagy egyéb miivészeti képzés stb.).

Informalis tanulds

Rendkiviil szertedgaz6 és sokarcu jelenség, a tudatossag és szandékoltsag szerint leg-
alabb harom nagy alkategériara oszthatd (6nképzés, spontan tanulas, szocializacid). A
téma szempontjabol két kiemelésre érdemes teriilet koziil az egyik

— az egyik a munkahelyeken zajlo, nem szervezett ismeretatadas, tudasmegosztas,
tapasztalati tanulas,

— a masik az egyéni (vagy akar tarsas keretek kozott folyd) 6nallo tanulds, 6nképzés.
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Ezek alapvet6en szandékolt, tudatos, célokhoz kothetd tevékenységek, még ha a célok
nem is fogalmazddnak meg mindig explicit modon. A munkavégzéshez kapcsolodo,
illetve a tarsadalmi szempontbo6l kiemelten fontos ismeretek, készségek és tudasok meg-
szerzésére iranyuld 6nallo tanuldsnak, onképzésnek szdmtalan formdja, technikdja, esz-
koze lehet. Példaként: az adott témardl irottak olvasasa, valamilyen eszkdz, példaul
szamitogép hasznalatanak elsajatitdsa a kornyezet hozzaértd tagjainak segitségével, az
idegennyelv-tudas fejlesztése kiilfoldi utazas soran, és igy tovabb.

Az ilyenfajta tevékenység azért lehet a tanulasdsztonzésre iranyuld kozpolitika targya,
mert az 6nall6d ismeretszerzes infrastrukturdlis feltételeinek alakitasa, az dnképzésre val-
lalkozdkat tamogatd szolgaltatasok kiépitése és mitkodtetése, a megszerzett ismeretek
értékelése és elismerése, a tanulastamogatd eszkdzok €s specialis programok 1étrehozasa,
fejlesztése és bovitése, sot a lehetségek tudatositasa és az informalas dontéen kozpoli-
tikai feladatanak tekinthetd.

Mig az el6z6 két kategoriaba sorolt tanulasi formak koriilhatarolhato életszakaszokhoz
kothetdek, az ebbe a csoportba sorolt tanuldsi modok 1ényegében az emberi élet legko-
rabbi szakaszarol a legvégéig jellemzoek.

A felnéttképzés aktivitisai

A feln6ttképzési aktivitas legnagyobb része a szakképzésekre iranyul, amelynek az
egyik oka, hogy az els6 szakképesités megszerzésének igénye — mint azt a lemorzsolodas
évek oOta 0sszeadodo adatai tanusitjak — a felndttkorban is jelentds rétegeket érint, mas-
részt a feln6ttkori folyamatos képzésbe/tovabbképzésbe vald bekapcesolddas a munkaerd-
piacon valo sikeres érvényesiilés kdvetelménye — ilyennek tekinthetd a szamitastechnikai
és nyelvi képzés is.

Kiilondsen erds az igény a képzésre a munkanélkiiliek korében, akik szamara fontos
aktiv eszkoz a tamogatott, foglalkoztatast segité — az tgynevezett foglalkoztatasi célu —
képzések rendszere.

Az elmult évek adatelemzései alapjan kiemelhetd megallapitasok:

— A képzéseken beliil az allam altal elismert szakképesitések dominans aranyt képvi-
selnek, amely nem csak pozitiv tény, mivel igy a képzések egy része a sziikségesnél
dragabb, illetve hosszabb, ez sziikitheti a potencialis részt vevok szamat.

Meg kell jegyezni, hogy az 11j, modularis felépitést, ,,finomabban” tagolt szakmastruk-
tura és képzési rendszer jelentds eldrelépés lehet a gazdasagossag szempontjabdl is.

— Az iskolarendszeren kiviili képzések résztvevoi kozott a legfeljebb 35 éves korosz-
taly talsulyban van, ugyanakkor az idésebb generacioé a képzésekben alulreprezentalt;

— A legfeljebb 200 6ra képzési idejl szakképesitd programok tilsulyban vannak, ennek
hatranya viszont az, hogy magasabb szintli szakképesitések sziikségleti-kinalati megfele-
1ése altalaban nem biztositott.

— A gazdasagi vallalkozasként miikodo felndttképzési intézmények aranya meghataro-
706 a képzési ,,piacon”, amely kielégiti az igényeket, tehat ezt pozitivan értékelem, ugyan-
akkor a mindségbiztositast erdteljesen kell megkovetelni, illetve tdmogatni az allamilag
finanszirozott képzéseken beliil.

— Az iskolarendszeren kiviili szakmai képzések szerepének jelentdségét noveli, hogy a
felnéttek munkavallaléi, csaladi feladataihoz, anyagi lehetdségéhez és iddbeli elfoglalt-
sadgahoz jobban képesek alkalmazkodni, mint az iskolai rendszertiek, hiszen a képzés
részben nem formalis rendszerben folyik.

Az 5. tablazat mutatja a felnéttképzésben tanulok szamanak, illetve a vizsgat tett tanu-
l6knak a megoszlasat a 2007-2008-as években.

Az adatokbdl — az elmult két év hivatalos adatszolgaltatasa alapjan — az alabbi f6 jel-
lemzdk olvashatok ki:
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— a szakmai képzésben részt vettek aranya 70 szazalék koriil mozog;
— a nyelvi képzésben részt vevok kb. egytizede az dsszes felndtt tanulonak;
— kittinik, hogy a vizsgdzottak aranya — kerekitve — 43—44 szazaléka a beiratkozottaknak;
— a legsikeresebben vizsgdznak — az 0sszes vizsgazotton beliil — az allam altal elismert
szakképesitésekbdl (koriilbeliil 85-90 szazalék);
— a legkisebb aranyban vizsgaznak le — a beiratkozottakhoz képest — a nyelvi képzés-
ben (koriilbeliil 20-30 szazalék).

5. tablazat. A felnéttképzésben részt vevék szamanak megoszlasa képzéstipusok szerint

2007

2008

Beiratko-

zottak

Sikeresen

megoszldsa

vizsgizok

izsgazok

megoszlasa

Sikeresen

vizsgazottak

aranya a

beiratkozottak

koziil

Beiratkozottak

Beiratkozottak
megoszlisa

Sikeresen
vizsgazok

Sikeresen
vizsgazok
megoszlasa

Sikeresen
vizsgazottak
aranya a
beiratkozottak
koziil

Allam altal
elismert OKJ-
szakképesitést
add képzés

85130

29,62

77 080

61,43

90,54

110 386

2324

93705

46,23

84,89

Munkakdrhoz,
foglalkozashoz
sziikséges,
nem OKJ-
szakképesitést
ado képzés

27317

9,50

12751

10,16

46,68

50 505

10,63

35663

17,60

70,61

Szakmai
tovabbképz6

48 475

16,87

11542

9,20

2381

133 136

28,03

22077

16,58

Szakképesitést
megalapozé
szakmai
alapképzés

7230

2,52

2960

2,36

40,94

7 662

3439

44,88

Hatosagi jellegii
(kozlekedési,
hirkozlési és
viziigyi agazat)
képesitésre
felkészité képzés

35938

12,50

5985

4,717

16,65

30983

21 884

10,80

70,63

Okleveles
konyvvizsgaloi
képesités
megszerzésére
felkészité képzés

40

0,01

0,02

47,50

Altaldnos
feln6ttképzés

43719

1521

9652

7,69

22,08

51578

10,86

10 663

526

20,67

Hatranyos
helyzetiiek
felzarkoztato
képzése

568

0,20

190

0,15

3345

584

0,12

367

0,18

62,84

Elhelyezkedést,
vallalkozast
segitd képzés

4498

1058

0,84

23,52

6142

1089

0,54

17,73

Megvaltozott
munkaképes-
séglick
rehabilitacios
képzése

92

0,02

0,01

16,30

Informatikai
képzések

26 665

5,61

8803

434

33,01

Nyelvi képzés

34502

12,00

4243

3,38

12,30

57280

12,06

4977

246

8,69

Osszesen

287417

100,00

125480

100,00

43,66

475013

100,00

202 682

100,00

42,67
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Az Orszagos Képesitési Keretrendszer (OKKR) kialakitasanak f6 csomopontjai a
felnottképzés teriiletén

Az Eurdpai Képesitési Keretrendszer (EKKR) kialakitasanak elézményei

Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2008. aprilis 23-an ajanlast fogadott el (a tovabbiak-
ban: Ajanlas), hogy a tagallamok 2012-t61 az eurdpai képesitési keretrendszert hasznaljak
referenciaeszk6zként a kiilonboz6 képesitési rendszerek képesitési szintjeinek 6sszeha-
sonlitasdhoz.

Az Ajénlas kidolgozasa egy 2000 o6ta tartd fejlesztési, illetve fejlodési folyamat ered-
ménye, melynek fobb allomasait az alabbi allasfoglalasok/dontések fémjelezték:

1. A képesitések fokozott atlathatosaga az egyik legfontosabb feltétele annak, hogy a
Ko6zosségben az oktatasi és képzési rendszerek a tudasalapu tarsadalom igényeihez alkal-
mazkodhassanak (Europai Tanacs lisszaboni iilése, 2000).

2. A szakoktatas és szakképzés terén az elismerési modszerek és az atlathatosag javi-
tasa, a felsdoktatasi szektoron beliilli szorosabb egyiittmiikodés sziikséges (Eurdpai
Tanacs barcelonai iilése, 2002).

3. Az Eurdpai Bizottsag — a tanaccsal és a tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben —
fejlesszen ki egy keretrendszert a képesitések elismerésére mind az oktatas, mind a képzés
terén (Eurdpai Tanacs hatarozata az egész €leten at tartd tanulasrol, 2002. 06. 27.).

4. Létre kell hozni egy nyitott és rugalmas, az atlathatésagon és a kdlcsonds bizalmon
alapul6 Eurodpai Képesitési Keretrendszert, amely mind az oktatas, mind a képz¢és tertile-
tén kozos hivatkozasi alapul szolgal (Eurdpai Tanacs és a tagallamok kormanyainak
hatarozata, 2004. 11. 15.). A fenti hatarozatot a tanacs 2005. marciusi és 2006. marciusi
briisszeli tilései megerdsitették.

Az EKKR kialakitasanak elvei a felnottképzés szempontjabol

Az Ajanlas célja, hogy ,,k6z0s viszonyitasi keretrendszert hozzon 1étre, amely megfe-
leltetési eszkozként szolgal a kiilonbozd képesitési rendszerek és szintjeik kozott a koz-
oktatasban, a felsdoktatasban, illetve a szakoktatasban és szakképzésben. Ez javitani
fogja a polgarok kiilonboz6 tagallamok gyakorlataval 6sszhangban kiallitott képesitése-
inek atlathatosagat, 6sszehasonlithatosagat és atvihetoségét. Elviekben minden képesité-
si szintnek elérhetének kell lennie tobbféle oktatasi és palyafutasi utat valasztva” (Ajan-
las 12) pont — 2008/C 111/2 oldal).

1. Az ajanlas nem helyettesiti vagy hatarozza meg a nemzeti képesitési rendszereket
és/vagy képesitéseket. Az Eurdpai Képesitési Keretrendszer nem ir le egyedi képesitése-
ket vagy egyéni kompetencidkat, igy egy bizonyos képesitést a megfelelé nemzeti képe-
sitési rendszereken keresztiil kell az Europai Képesitési Keretrendszer megfeleld szintjé-
re vonatkoztatni.

2. Az elfogadott k6z6s eurdpai elvek szerint (Europai Tanacs, 2004. 05. 28.), ,,a nem-
zeti képesitési keretrendszerek mozditsak eld a nem formalis és informalis tanulas elis-
merését, kiemelt figyelmet szentelve a munkanélkiiliségnek vagy a bizonytalan foglal-
koztatasi formaknak leginkabb kitett polgaroknak, akik esetében ez a megkozelités hoz-
zdjarulhat az egész életen at tartd tanuldsban vald részvétel ndveléséhez, valamint a
munkaerdpiachoz valé hozzaférés javulasdhoz”.

3. A tagallamok kapcsoljak 6ssze nemzeti képesitési rendszereiket az Eurdpai Képesi-
tési Keretrendszerrel — 2010-ig —, kiilondsen azaltal, hogy képesitési szintjeiket atlathato
modon meghatarozott szintekhez viszonyitjak, és sziikség szerint nemzeti képesitési
keretrendszereket fejlesztenek ki a nemzeti joggal és gyakorlattal 6sszhangban.
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4. A tagallamok sziikség szerint fogadjanak el intézkedéseket annak érdekében, hogy
2012-ig minden, az illetékes hatésagok altal kiadott j bizonyitvany, oklevél és Europass-
okmany — a nemzeti képesitési rendszereken keresztiil — egyértelmii hivatkozast tartal-
mazzon az Eurdpai Képesitési Keretrendszer megfeleld szintjére.

5. A tagallamok jeldljenek ki a tagallami strukturakhoz és kdvetelményekhez kapcso-
16d6 nemzeti koordinacids pontokat a nemzeti képesitési rendszerek és az Europai Képe-
sitési Keretrendszer kozotti kapcsolat tdmogatasara és — mas illetékes nemzeti hatosa-
gokkal egyiittesen végzett — iranyitasara.

A nemzeti koordinacios pontok feladatai kozé tartozik — tobbek kozott — a nemzeti
képesitési rendszereken beliili képesitési szintek megfeleltetése az Europai Képesitési
Keretrendszer I1. mellékletben leirt szintjeinek;

— az informacidhoz vald hozzaférés és ttmutatas biztositasa az érdekelt feleknek arrél,
hogyan kapcsolodnak a nemzeti képesitések a nemzeti képesitési rendszereken keresztiil
az Eurodpai Képesitési Keretrendszerhez.

Az EKKR f6 alkotoelemei

Az EKKR a képesitéseket nyolc egymasra épiil6 szintbe sorolja, melyek meghataroza-
sa az ugynevezett tanulasi eredmények leirasa alapjan torténik. Ezek a ,,tudas, készségek
¢és kompetencia szempontjabol meghatarozott megallapitasok arra vonatkozoéan, hogy a
tanul6 egy tanulasi folyamat befejezésekor mit tud, ért és képes elvégezni”;

A legalacsonyabb tudasszintnek az 1-es (alapvetd altaldnos tudés, egyszeri feladatok
elvégzéséhez sziikséges készségek, kozvetlen feliigyelet mellett végzett munka), a leg-
magasabbnak a 8-as szint felel meg (kiemelkedd, specialis tudas, kutatéi jellegii tevé-
kenység — lasd 1. fiiggelék);

A keretrendszer minden tudéasszinten meghatarozza a harom tartalmi elem ,,differencia
specifikd”-it, azaz f6 jellemzo6it, ennek megfelelden a keretrendszer definitiv tartalma
egy 8x3 = 24 elemili matrixban lett elrendezve.

Megjegyzések

1. Az EKKR definicios rendszere hasonlit az ij OKJ szintmeghatarozas-rendszeréhez,
mivel utdbbi is teljesitményszinteket ir eld a tulajdonsagok egy részéhez (ismeret — 1, 2,
3,4,5— készség —a, b, c, d, e).

2. Az EKKR definicids rendszere viszont az ismeret helyett a ,,tudas” fogalmat alkal-
mazza, amely ,,az informaciok tanuldssal torténd feldolgozasanak eredménye” (Ajanlas
I. Melléklet — Meghatarozasok g) pont).

3. Az EKKR tamogatja a felndttképzésben megszerezheté nem formalis végzettsége-
ket (,.képesitéseket’), mivel kimondja, hogy ,,a nem formalis és informalis tanulasi ered-
mények elismerését a nem formalis és informalis tanulds azonositasara és elismerésére
vonatkoz6 kozos eurdpai elvekrdl szolo, 2004. majus 28-i tanacsi kovetkeztetésekkel
6sszhangban kell elémozditani” (Ajanlas 6) pont — 2008/C, 111/2. oldal).

Az Orszagos Képesitési Keretrendszer (OKKR) kialakitasa
Elozmények, iitemezés
Az Oktatasi Minisztérium 2005. december 21-i miniszteri értekezlete — a magyar
nemzeti konzultacié beszdmolodja alapjan — kimondta, hogy egy leendé Eurdopai Képe-

sitési Keretrendszerhez torténd csatlakozas minden magyar résztvevé szamara varha-
téan pozitiv hatasokkal jarna, ugyanakkor a csatlakozas feltételeinek megteremtéséhez
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még jelentds fejlesztésekre van sziikség az Orszagos Képesitési Keretrendszer kialaki-
tasa kapcsan.

Az azdta eltelt iddszak legfontosabb elokészitési allomasai, illetve dontései az alabbiak:

1. Az OM a 2006. év folyaman létrehozott egy — az egyes oktatasi alagazatok képesi-
tési rendszereit jol ismerd szakértékbol alld — munkacsoportot és felkérte egy orszagos
képesitési keretrendszer 1étrehozasa koncepcidjanak elkészitésére.

2. Az elkésziilt koncepciot és a kapcsolodo feladatokat ismertetd elGterjesztést az
Oktatasi és Kulturalis Minisztérium 2007. év 6szén — a szocidlis és munkaiigyi miniszter
egyetértésével — elfogadta, és atdolgozott valtozatat terjesztette a 2007. decemberi — a
cimben jelzett — allamtitkari értekezlet elé (a tovabbiakban: Munkaanyag).

3. Az EKKR-hez val6 csatlakozasrol és az OKKR bevezetésérol szolo — szintén a
cimben emlitett — kormanyhatarozat a 2012/13-as tanévtdl litemezte a bevezetést, mely-
nek egyik elokészitd testiileteként 1étrehozta az OKKR Tarcakozi Bizottsagot.

4. A kormanyhatarozat résziitemezésében szerepel, hogy a 2010. december 3 1-ig sziik-
séges elokésziteni az EKKR-hez vald csatlakozas jogi, szakmapolitikai és koltségvetési
feltételeinek megteremtését.

5. A kormanyhatarozat az OKKR kidolgozasanak forrasat az UMFT TAMOP kereté-
ben jelolte meg.

Az OKKR szakmai koncepcidja, kiilonos tekintettel a felnottképzésre

A Munkaanyag kiemelte a szakmai koncepcié megalkotasanak a lehetdségét, tekintve,
hogy annak alapfeltételei megteremtddtek. Nevezetesen ,,az elmult években a kozokta-
tas, ezen belill a szakképzés, tovabba a felsdoktatas teriiletén megkezdett és részben mar
a megvalosulas szakaszaban 1év6 reformok eredményeként az oktatas és képzés minden
szintje és formaja tekintetében létrejottek a kimeneti szabalyozason nyugvo képesitési
rendszer altalanos keretei.”

Lényeges, hogy a Munkaanyag az OKKR kidolgozasanak kdzvetlen céljai kozt jeleni-
ti meg a nem formalis tanulas keretei kozott megszerzett tudas és kompetencidk elisme-
rését (Munkaanyag, 14. o. 1. pont c) bek.).

A Munkaanyag kiemeli, hogy 2010 kozepéig — a fejlesztés els6 szakaszaban — ,,azokat
a feladatokat kell végrehajtani, amelyek lehetdvé teszik e teriileteknek az OKKR-be valo
integralasat. Kiemelt figyelmet kell szentelni valamennyi szakteriileten a nem formalis és
informalis tanulds soran megszerzett tudas, készségek, é¢s kompetencidk elismerésének.
A végrehajtas menetében gondoskodni kell a fejlesztési tevékenységek dsszehangolasa-
16l és egyidejlileg az OKKR rendszerszer( kialakitasahoz és az EKKR-hez torténd csat-
lakozashoz sziikséges szakmai, szabalyozasi és szervezeti keretek megteremtésének
elokészitésérdl” (Munkaanyag, 29. o., 3.2. pont, 2. bek.).

Az OKKR miikidtetése, kiilonos tekintettel a felnottképzésre

Az OKKR miikddtetésére vonatkozoan a Munkaanyag 7. pontja (47—48. oldal) tobbek
kozott az alabbiakat rogziti:

1. Az OKKR-nek kétlépcsos folyamatban kell hatast gyakorolnia az oktatasi és képzé-
si szektor miikodésére. Az els6 szakaszban a meglévd (atalakuldban levd) oktatasi
alagazati kimeneti szabalyozoeszkozokre kell raépiilnie, és mindegyikhez illeszkednie.
Ezt kovetéen — parhuzamosan az alagazati kimeneti szabalyozok periodikus feliilvizsga-
lataval — fokozatosan harmonizacios hatast kell gyakorolnia. Ezt a hatast részben a kime-
neti kovetelmények rogzitésének maodjan (tanulasi eredményeket rogzité deskriptorok)
keresztiil, részben pedig az OKKR-hez kapcsolodo, annak miikddtetését biztositdo mecha-
nizmusokon és eszkdzokon keresztiil kell kifejtetnie.
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2. A fentiek érdekében a kozoktatasi, a szakképzési, a felsGoktatasi és a felnottképzési
torvények illetve, kapcsolddd jogszabalyok periodikus feliilvizsgalata sziikséges.

Els6 1épésként az egyes oktatasi alagazatok torvényi szabalyozasaban rogziteni kell a
kimeneti szabalyozdeszkozok (érettségi, az Orszagos képzési jegyzékben (OKJ) szerepld
szakképesitések és részszakképesitések szakmai vizsgakovetelményei, a felsGoktatas
altalanos és szakonként rogzitett kimeneti kdvetelményei, a felnéttképzés OKJ-ben sze-
repl6 €s az Gin. hatosagi képesitések, a nyelvi képesitések és az akkreditalt képzési prog-
ramok képesitései) OKKR-kompatibilitdsanak (besorolhatésaganak) kovetelményét.

Az egyes képesitések besorolhatosagat a képesités megszerzésének feltételét jelentd
kimeneti kovetelmények OKKR-szintnek valdé megfeleltetése (besorolasa) biztositja.

3. Az OKKR miikodtetéséhez olyan mechanizmust kell kialakitani, amely garantalja a
kimeneti szabalyozoeszkdzok OKKR-nek vald megfeleltetését. Az egyes képesitések
besorolasat azok végzik, akik a képesitést, a végzettséget igazold bizonyitvanyt, diplo-
mat, oklevelet, tanusitvanyt stb. kiadjak.

4. Az OKKR mtikddését biztosité mechanizmusnak alkalmasnak kell lennie a formalis
oktatasi rendszerben nem elismert tanulasi eredmények egyedi képesitésként valo elis-
merésére. Az egyedi képesitések elismerésének fokozatosan kell megvaldsulnia a nem
formalis és informalis tanulas elismerésével kapcsolatos tapasztalatok felhasznalasaval.

a) A nem formalis tanulds eredményének képesitésként valo elismerését egy akkredi-
talt vizsgakdzponttal kdzosen alanyi jogon mindenki kezdeményezheti. Az elismerés
alapja az adott képesités szdmara kidolgozott kimeneti kovetelményrendszer, a kezdemé-
nyez6 javaslata egy bizonyos OKKR-szintre vald besoroldsra (6nbesorolés) és egy akk-
reditalt vizsgakdzpont javaslata a sziikséges vizsgak lebonyolitasanak eszkozeirdl és
modjarol. Az elismerés és besorolas koltségeit a kezdeményezdnek kell allnia.

b) Az Orszagos Képesitési Tanacs (OKT) elbiralja kérelmeket. Az egyedi képesitések
elismerésével az OKT a megfelel6 OKKR-szintre besorolja a képesitést, és felveszi a
regisztralt képesitések listajara. A regisztralt képesitések listajan szerepld barmely képe-
sités megszerzésére iranyulo vizsgakérelmet a regionalis vizsgakozpontoknak fogadniuk
kell, biztositani a vizsgazas feltételeit, illetve anyagi-szellemi er6forrasok hianyaban a
kérelmezot a kijeldlt vizsgakozpontba iranyitja. A kérelmet legalabb egy vizsgakdzpont-
nak be kell fogadnia az allamigazgatasi hataridén beliil. A vizsgaztatas és a bizonyitvany
kiadasanak koltségeit a vizsgazonak kell megtéritenie.

Az OKKR fejlesztési feladatai a felnétthépzés teriiletén

Az OKKR fels6oktatas teriiletén elindult fejlesztémunka kapcsan — a mar emlitett
alagazati fejlesztések felvallalasa miatt is —, kozreadtak a korabbi munkabizottsagokban
késziilt — az NSZFI munkatarsainak munkajat is tartalmazé — szak- és felnéttképzési
fejleszt6 munka dokumentumait. Ennek alapjan jelenleg tartalmi kiinduldsi pontoknak
tekinthetd:

a) javaslat a szakképzés és a feln6ttképzés OKKR-szintezéséhez, mely tartalmazza az
OKJ szintkédjainak megfeleltetését a EKKR szintjeihez;

b) az ISCED-szintek ¢s az EKKR-szintek dsszehasonlito leirasa;

c¢) az OKJ részletes rendszerleirasa, amely részletesen ismerteti a szakmai kompeten-
cidk tartalmat és szintjeit;

d) a felndttképzés akkreditalt programjainak kovetelményleirasa, amely az elismerte-
tés programszempontjait tartalmazza;

e) a nyelvi képzések referenciakeret-leirasat a vonatkoz6 kormanyrendelet alapjan,
mely kompatibilis az Eurdpai Tanacs kozos referenciakeretével.
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Az eddig végzett eldomunkalatok alapjan az NSZFI fejlesztési tevékenysége az alabbi
teriiletekre terjedhetne ki a felnottképzés vonatkozasaban:

1. Szakmai képesitések, illetve képzések kimeneti tantsitvanyai (bizonyitvanyai):

a) allam altal elismert (OKJ) szakképesitések;

b) hatdsagi képesitések (kozlekedési, hirkozlési és viziigyi agazat);

c) akkreditalt képesitések;

d) jogszabaly altal el6irt szakmai tovabbképzés képesitései (példaul pedagdgus/orvos
tovabbképzés);

e) egyéb szakmai képzések tanusitvanyai, példaul:

— szakképesitést megalapozo szakmai képzés (példaul: okleveles kdnyvvizsgaloi képe-
sités megszerzésére felkészitd képzés);

— munkakorhoz/foglalkozashoz sziikséges, de nem akkreditalt képzés;

— munkaadoi szakmai tovabbképzések;

— egyéb szakmai képzés.

2. Nem szakmai képzések tanusitvanyai:

a) nyelvi képzések;

b) informatikai képzés;

c) altalanos felnottképzés (példaul: kozismereti felzarkoztatod képzés szakképzés meg-
kezdéséhez);

d) vallalkozas inditasara felkészit6 képzés;

e) elhelyezkedést/munkakeresést elésegitd képzés;

f) megvaltozott munkaképességiliek rehabilitald képzése;

g) egyéb, nem szakmai képzés.

3. A fejleszt tevékenység algoritmusa:

a) jelenlegi szabalyozas tételes dsszevetése az EKKR-modellel;

b) javaslat a ,,tipus”-OKKR-modellre, ezen beliil

— EKKR-szint-megfeleltetés,

— OKKR kompetenciarendszer megfeleltetés;

c) javaslat a ,tipus”-OKKR-megfeleltetés algoritmusara, ezen beliil
— feladatok és sorrend meghatarozasa;

d) a ,.tipus”-hoz tartoz6 szakképesitések megfeleltetése, ezen beliil
— leirasok elkészitése;

e) javaslat jogszabaly-moddositasokra.

A felsorolt tipusu képzések keretrendszerbe illesztését biztositod fejlesztétevékenység
tartalma a képzési kimenetek definitiv rendszerének megfeleléen fognak kiilonbdzni
(formalizalt, formalizalhatd6 vagy nem formalis kovetelménnyel rendelkezd képzési
programok). A fejlesztémunkaban kiilon valasztjuk az allami képesitések korét (OKJ,
hatdsagi, stb.). Az egyes képesitéstipusokhoz tartozo feladatok 6sszefoglalasat tartalmaz-
za a 6. tablazat.
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6. tablazat. A szakmai és a nem szakmai képzések OKKR-be illesztésének feladatai

A szakmai kép k OKKR-illesztésének felad
Sor- , Jogszabalyok . .
szdm Tipus v szabalyozds Feladat Megjegyzés
Allam éltal elismert OKM-+agazati 1) jelenlegi szabalyozas tételes 6sszevetése az EKKR-modellel A kialakitott modell

(OKI-) szakképesitések

miniszteri rendeletek

2) javaslat az OKJ-OKKR modellre

(ISCED-EKKR szintmegfeleltetés,

OKJ-EKKR kompetencia-rendszer megfeleltetés)

3) OKJ-OKKR modell kialakitasa

4) javaslat az OKJ-OKKR megfeleltetés algoritmusara (feladatok
és sorrend)

5) az OKJ szakképesitések megfeleltetése

(leirasok elkészitése)

6) javaslat jogszabaly-modositasokra

alapul szolgal a
tobbi szakképesités-
tipus
modellkialakitashoz

Hatosagi képesitések

Miniszteri rendeletek

1) jelenlegi szabalyozas tételes Gsszevetése az EKKR-modellel

2) javaslat a ,.tipus”-OKKR-modellre

(EKKR-szintmegfeleltetés,

OKKR-kompetencia-rendszer megfeleltetés)

3) javaslat a , tipus”-OKKR-megfeleltetés algoritmusara (feladatok
és sorrend)

4) a ,tipus”-hoz tartoz6 szakképesitések megfeleltetése (leirasok
elkészitése)

5) javaslat jogszabaly-modositasokra

(Kozlekedési,
hirk6zlési, és
viziigyi agazat)

Akkreditalt (szak)
képesitések

Fnktv.+Korm.r.

1) ,tipus-szakmaiképesitések™ kialakitasa

2) jelenlegi szabalyozas ,.tipusonkénti” sszevetése az EKKR- és
az OKKR-modellel

3) javaslat a ,,tipusok”-OKKR-modellre
(EKKR-szintmegfeleltetés,

OKKR kompetencia-rendszer megfeleltetés)

4) javaslat a ,,tipusok”-OKKR megfeleltetés algoritmusara
(feladatok és sorrend)

5) a ,tipusok™-hoz tartozo
elkészitése)

6) javaslat jogszabaly-modositasra

akképesitésel felel (leirdsok

meg

1) Tipusok

— szakmai
—nyelvi

— szolgaltatasi

— altalanos képzés

Jogszabaly altal el6irt
szakmai képzés

Miniszteri rendeletek

Lasd: hatosagi képesitések feladatai

okl. konyvvizsgaldi
képesités

Jogszabaly altal eldirt
szakmai tovabbképzés

Miniszteri rendeletek

Lasd: hatosagi képesitések feladatai

pl. pedagdgus v.
orvos tovabbképzés

Egyéb szakmai 6.1-6.4. alatti képzésekre lasd:
képzések akkreditalt szakképesitések feladatai
6.1 |Munkakoérhoz/foglal- | Munkaadoi
kozashoz sziikséges, de | szabélyozas
nem akkreditalt képzés
(pl. betanitd)
6.2 |Munkaadoi szakmai Munkaadoi
tovabbképzések szabalyozas
6.2 | Szakképesitést Képzési szerzodés

megalapozo szakmai
képzés

6.4

Egyéb szakmai képzés

Képzési szerzdés

A nem szakmai képzések OKKR-illesztésének feladatai

Sor- Tipus Jogszabalyok Feladattipus Megjegyzés
szdam v. szabadlyozas
1. nyelvi képzések Korm. rendelet
2. altalanos feln6ttképzés Képzési szerzodés 1) akkred.képzés rsz. (pl.: kozismereti
felzarkoztato
képzés szakképzés
megkezdéséhez)
3. vallalkozas inditasara felkészité képzés | Képzési szerzodés 1) akkred.képzés rsz.

4. elhelyezkedést,
munkakeresést eldsegitd képzés

Képzési szerzodés

1) akkred.képzés rsz.

5. megvaltozott munkaképességiiek
rehabilitalo képzése

Képzési szerzodés

1) akkred.képzés rsz.

6. egy¢b nem szakmai képzés

Képzési szerzodés

1) akkred.képzés rsz.
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Osszegzés

A felndttképzés tarsadalmi funkcidjaban bekodvetkezett leglényegesebb valtozas a
rendszervaltozas elétt domindns ugynevezett potldo — az ltalanos és a kdzépiskolai vég-
zettség megszerzését célzd — funkcid szerepének radikalis csokkenése €s a piacgazdasag
altal megkdvetelt, ugynevezett folyamatos képzési funkcio erdsddése.

A népesség iskolazottsaganak lényeges javulasa kdvetkeztében alapvetd valtozas tor-
tént a felndttképzés célcsoportjainak kdrében: a képzésben részt vevok tobbsége befeje-
zett kozépiskolai végzettséggel rendelkezik — beleértve a szakmunkasvégzettséget is —,
ugyanakkor ,,inaktivitas” tapasztalhatd az ennél alacsonyabb iskolai végzettségliek, illet-
ve szakképzetlen rétegek korében, amely bizonyithatéan Gsszefiigg az alacsony szintli
tanulasi képességgel, illetve a gazdasagi és szocialis hatranyokkal.

A felnéttképzés egyes teriileteinek aranya jelentésen megvaltozott: a nyolcvanas évek
veégeéig meghatarozo — az iskolai végzettség €s a szakmai képzettség megszerzésére ira-
nyuld — felnottképzési tevékenység mellett a kilencvenes évek végére mar jelentds aranyt
foglalnak el az allamilag nem elismert szakmai képzettséget nytjté képzések, a munka
vilagaval kapcsolatos kiegészitd ismeretek és készségek, illetve a nyelvi képzések, és ez
a tendencia jelenleg is folytatodik.

A felnéttképzés intézményrendszere gydkeres valtozason ment at: a nyolcvanas évek-
ben meghatarozé volument képviseld felnéttképzési intézmények — az altalanos- és a
kozépfoku szakképzo iskolak, illetve a gimnaziumok — mellett 1étrejottek a felndttkép-
z¢st folytatd gazdasagi szervezetek, a kilencvenes évek kozepén a Vilagbank tdmogata-
saval kiépiilt regionalis atképz6 kozpontok haldzata, illetve a felnbttképzést is folytatd
civil szervezetek. A felsdoktatasi intézmények felnéttképzési aktivitasa is jelentdsen nott,
és igy jelenleg egy 6tpolusu intézményrendszer latja el a formalis feln6ttképzés funkcio-
it Magyarorszagon.

Er6sodott a felndttképzés tarsadalmi szolgaltatasi funkcidja, ennek kovetkeztében a
felnottképzes szervezeti formai jelentdsen valtoztak: egyre nagyobb az igény — a forma-
lis képzések mellett — az un. nem formalis képzések irant, amelyek jobban képesek
alkalmazkodni a felnéttek specialis életvezetési (munkabeosztasi, csaladi elfoglaltsagbe-
li, szabadidd- stb.) igényeihez, illetve valtozo pénziigyi lehetdségeihez, valamint tanula-
si képességéhez. Jelentds és tudatos torekvések tapasztalhatok a felndttképzés informalis
csatornainak fejlesztésére, igy tobbek kozott erdsodik a tomegkommunikacios eszkozok
(radio, televizid, sajtd) szemléletformalo szerepe.

Lényegesen korszer(isddtek a feln6ttképzési programok tervezési €s a képzés modsze-
rei: altalanosan elterjedt a modularis programszerkezet, nott a kompetenciacentrikus —
munkakdrelemzésen alapuld — képzések aranya, tudatosan erdsddik a torekvés a korsze-
1t technikai eszk6zok alkalmazasara (pl. e-learning programok fejlesztése).

Alapvetéen megvaltozott és kiteljesedett a felndttképzés jogi szabalyozasa, ennek
alapjan a finanszirozasi rendszer. A rendszervaltozas utan fokozatosan egyre pontosabb
szabalyozasra keriiltek a feln6ttképzés kiilonbozé teriiletei, tobbek kdzott: a munkaerd-
piaci képzések — ezen beliil a munkanélkiilieknek nyujtott, illetve a munkaadok altal
szervezett képzések —, a felnbttképzési torvény pedig az altalanos és a nyelvi képzéseket
is a rendszerbe foglalta. A tdmogatasi rendszer ma mar a raszorultsag szerint képes dif-
ferencidlni: a munkanélkiilieken kiviil kiilon a szakképzetlen felndttek vagy a fogyaték-
kal él6k szdmara.

A felsorolt eredmények alapjan kiemelhetd, hogy a hazai felndttképzés masfél évtize-
des fejlodése, a bekdvetkezett valtozasok hatasa alapvetden pozitiv volt, amelyek egyér-
telmiien az egész életen at tarto tanulas, illetve a tanul6 tarsadalom kiteljesedésének ira-
nyaba mutatnak. A gazdasagi-tarsadalmi fejlédés ugyanakkor a felndttképzés szamara is
Uj kovetelményeket tdmaszt — példaul az avuld ismeretek gyorsabb iitemii potlasa —,
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tovabba olyan ellentmondasok is keletkeztek — példaul a hatranyos helyzetli rétegek
képzésének megoldatlansaga —, melyeknek megoldasa csak hosszabb tavon lehetséges,
igy tovabbi stratégiai dontéseket és folyamatos fejlesztést igényelnek.

1. fiiggelék. A felnéttképzési torvény értelmezé rendelkezései (29. §)

1. Intézmény-akkreditacio: a felnéttképzési intézményben folytatott képzési (tananyagfejlesztés, okta-
tas/képzés, értékelés) és felnGttképzési szolgaltatotevékenységnek, az intézmény iranyitasi és dontési
folyamatok szabalyozottsaganak vizsgéalata és mindség szempontjabol torténd hitelesitése.

2. Program-akkreditacio: a képzési célnak valoé megfelelés (kiilonos tekintettel a munkaeré-piaci
sziikségességre, az €letmindség javitisara), a megvalosithatosag, tovabba a képzés tartalmi elemeinek és
a pedagogiai/andragogiai kovetelményeknek valé megfelelés vizsgalata és mindség szempontjabol torté-
nd hitelesitése.

3. Tavoktatas: az oktatasnak az a formaja, amely alkalmazasa esetén a tananyaggal valé megismerke-
dés, a tananyag elsajatitdsa és az elsajatitott tudasrdl torténd szamadas a felnéttképzésben részt vevod
6nallo tevékenységét igényli. A tavoktatas soran a tanulas kozvetett iranyitasa valosul meg, amely meg-
koveteli a tananyagok specialis felépitését, az azokhoz vald hozzaférés technikdjanak biztositasat, a
tanulasi folyamat a felndttképzésben részt vevo altal torténd ellendrzésének lehetdségét. A tavoktatas
idStartamat, valamint az ismeretatadas és a tanulmanyok teljesitése ellendrzésének formait a képzésben
részt vevo felndttel kotott felndttképzési szerzodésben a felndttképzést folytatd intézmény hatarozza
meg. A tavoktatds megvalosulhat hagyomanyos levelezd oktatas keretében vagy infokommunikacios
technologiai adathordozok felhasznalasaval.

4. Altaldnos célii képzés: olyan képzés, amely az altalanos miiveltség ndvelését célozza, amely hoz-
zajarul a felndtt személyiségének fejlodéséhez, a tarsadalmi esélyegyenldség és az allampolgari kompe-
tencia kialakulasahoz.

5. Felnétt: felndttképzésben részt vevo természetes személy, aki kiilon térvényben meghatarozottak
szerint tankotelezettségét teljesitette.

6. Hatranyos helyzetii feln6tt: olyan felnétt, akinek valamely szocialis, életviteli vagy egyéb okbdl a
képzési lehetdségekhez vald hozzaférése allami tdmogatas nélkiil az atlagosnal nehezebben megvalosit-
hato.

7. A felnéttképzéshez kapcsolodo szolgaltatds: olyan szolgaltatas, amely a képzések egyénre szabott
kialakitasanak eldsegitésére, a képzés hatékonysaganak javitasara vagy a munkavallalas elosegitésére
iranyul.

8. Fogyatékkal ¢l6 feln6tt: a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol sz616
1998. évi XX VI. torvény 4. § a) pontjaban meghatarozott, a 141/2000. (VIIL. 9.) Korm. rendelet 1. szamt
mellékletében szereplé mértékil fogyatékossaggal rendelkez6 személy, amennyiben e térvény alkalmaza-
saban felnéttnek mindsiil.

9. Iskolarendszeren kiviili képzés: olyan képzés, amelynek résztvevéi nem allnak a képzdintézmény-
nyel tanuldi vagy hallgatoi jogviszonyban.

10. Kompetencia: a felndttképzésben részt vett személy ismereteinek, készségeinek, képességeinek,
magatartasi, viselkedési jegyeinek Osszessége, amely altal a személy képes lesz egy meghatarozott fel-
adat eredményes teljesitésére.

11. Munkanélkiili felnétt: az Flt. 58. § (5) bekezdés d) pontjaban meghatarozott természetes személy,
amennyiben e torvény alkalmazasaban felnéttnek mindsiil.

12. Elméleti tanora: a képzésnek a megszerezni kivant képesitéshez, kompetenciahoz sziikséges elmé-
leti tudas megszerzését biztosito, 45 percet elérd idétartamu egysége.

13. Bels6 képzésnek mindsiil a munkaltato altal a sajat munkavallaloi részére sajat munkaszervezetén
beliil, nem tizletszerlien szervezett képzés, illetve a kiilon jogszabalyok alapjan végzett koztisztvisel6i
tovabbképzés. A belsd képzés szempontjabol munkavallalo az Flt. 58. §-a (5) bekezdésének b) pontjaban
meghatarozott személy.

14. Nem formalis tanulasnak mindsiil a munkahely, a tarsadalmi és egyéb szervezetek altal szervezett
olyan rendszerezett oktatas-tanulas, amely oktatasi, képzési intézményeken kiviil az egyén igényei és
kezdeményezése alapjan valosul meg, és amely kozvetleniil nem kapcsolodik képesités megszerzését
tanusito okirat megszerzéséhez.

15. Gyakorlati foglalkozas: a képzés azon része, amely a megszerezni kivant képesitéshez, kompeten-
cidhoz sziikséges elméleti ismeretek gyakorlatban torténd alkalmazasanak elsajatitasat biztositja.

16. Konzultacid: az elsajatitandd ismeret atadasat, megerdsitését eldsegitd, a képzésben részt vevo
felnétt(ek) és az oktatod (tutor) kozotti megbeszélés, mely elektronikus formaban is megvaldsulhat.

17. Modul: tanitasi vagy tananyagegység, amely egy logikailag 0sszetartozo ismeretanyagnak onallo-
an kezelhetd, meghatarozott személyi és targyi feltételekkel behatarolt, mérhet6 kimeneti, 6nalldan is

167




Iskolakultara 2010/5-6

tanithat6 része. A modul ismeretanyagéanak elsajatitasat kovetden a képzésben részt vevd személy képes
lesz az ismereteket, készségeket, képességeket, tulajdonsagokat meghatarozott szinten alkalmazni, illetve
tovabbi tanulmanyai soran felhasznalni.

18. Modularis rendszer: meghatarozott, dsszekapcsolhatd egységekbdl (modulokbol) alld képzési
program, tananyag, amely lehet6vé teszi a képzés kimeneti kdvetelményének teljesitéséhez sziikséges
ismeretek részenkénti elsajatitasat, biztositja a szakmak kozti atjarhatosagot, az eltéré tudasszintekhez,
munkatapasztalatokhoz vald alkalmazkodast, a képzések kiilonbozd iranyh specializalasat. A modulok
egymashoz illesztésével, cseréjével kiilonb6z6 modularis képzési programok, tananyagok allithatok
Ossze.

19. Szakmai képzés: olyan képzés, amely valamely foglalkozas, munkatevékenység végzéséhez sziik-
séges kompetencia megszerzésére, fejlesztésére iranyul.

20. Felnottképzési tevékenység megkezdése: a 3. § (2) bekezdésében meghatarozott tevékenység
tényleges megkezdése vagy a felndttképzési tevékenységnek a felnéttképzési intézmény altali meghirde-
tése.

2. fiiggelék. Kivonat a felnéttképzési torvénybél.
A képzési program tartalma és akkreditacidja

16. § (1) Felnéttképzést csak képzési program alapjan lehet folytatni.

(2) A képzési program tartalmazza:

a) a képzés soran megszerezheté kompetenciat,

b) a képzésbe valo bekapcsolodas és részvétel feltételeit,

c) a tervezett képzési id6t,

d) a képzés formait (egyéni felkésziilés, csoportos képzés, tavoktatas),

e) a tananyag egységeit (moduljait), azok céljat, tartalmat, terjedelmét, a tananyagegységekhez rendelt
elméleti €s gyakorlati 6raszamot,

f) a maximalis csoportlétszamot,

g) a képzésben részt vevo teljesitményét értékeld rendszer leirasat,

h) a képzésrdl, illetve a képzés egyes egységeinek (moduljainak) elvégzésérdl szolo igazolas kiadasa-
nak feltételeit,

i) a képzési program végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi feltételeket, ezek biztositasanak
modjat.

(3) Az OKIJ szerinti szakképesités megszerzésére iranyuld, valamint az akkreditalt képzési program
felépitése modularis szerkezetii.

17. § (1) A képzési programnak igazodnia kell a képzésben részt vevo felndttek eltérd eloképzettsé-
géhez és képességeihez.

(2) A képzésre jelentkez6 felnétt kérheti tudasszintjének elézetes felmérését, amelyet a felndttképzést
folytatd intézmény koteles értékelni és figyelembe venni.

19. § (1) A 8. §-ban meghatarozott nyilvantartasban szereplé felnéttképzést folytatd intézmények
kiilon jogszabalyban meghatarozott feltételek alapjan kérhetik képzési programjaik akkreditalasat. A
programakkreditacio célja, hogy — a képzésben részt vevd felnéttek és egyéb érintettek érdekében — a
képzési program biztositsa a megszerezni kivant kompetencianak az akkreditaciora vonatkozo kiilon
jogszabalyban meghatarozott magasabb mindségi kovetelmények szerint torténd elsajatitasat.

(2) A programakkreditacio hatalyanak idGtartama legalabb 2, legfeljebb 5 év lehet. A FAT a
programakkreditacio alapjaul szolgalo feltételek fennallasa esetén kiadja a programakkreditacios tandsit-
vanyt.

(3) A mas torvény felhatalmazasa alapjan akkreditalt, vagy hatosagi jogkorben engedélyezett képzési
programot az allami szakképzési €s felndttképzési intézethez be kell jelenteni. A bejelentés alapjan a FAT
az akkreditacios eljaras lefolytatasa nélkiil kiadja a programakkreditacios tanusitvanyt.

A felnéttképzési szerzédés

20. § (1) A felndttképzést folytatd intézmény és a képzésben részt vevo felnétt felndttképzési szerzo-
dést kot.

(2) A feln6ttképzési szerz6désnek tartalmaznia kell:

a) a képzésre vonatkozoan a 9. § (1) bekezdésének f)—i) pontjaban meghatarozott tartalmi adatokat,
tovabba OKJ-s képzés esetén ennek azonositd szamat, altalanos, valamint nem OKJ-ban szerepld képe-
sités megszerzésére iranyuld szakmai céli képzés esetén az elsajatithatd ismereteket, kompetenciakat,

b) a résztvevonek a képzés soran nyujtott teljesitménye ellenérzésének, értékelésének maodjat, a vizs-
gara torténd bocsatas feltételeit,

168




Zachar Laszlo: A feln6ttképzés az OKKR kidolgozasa tiikrében

¢) az elméleti tanorakrol, a gyakorlati foglalkozasokrol, illetve a konzultaciokrol valé megengedett
hianyzas mértékét és ennek tullépése esetén a képzésben részt vevot érinté kovetkezményeket,

d) a képzés helyét, idotartamat, litemezését, figyelembe véve az elézetesen megszerzett tudas besza-
mitasat,

e) a gyakorlati foglalkozas helyét, idtartamat, iitemezését, valamint a felndtt szamara a gyakorlati
foglalkozassal Osszefiiggésben esetlegesen biztositott juttatasokat,

f) a vizsga szervezésének modjat, formajat; OKJ szerinti, hatosagi, illetve nyelvi képzés esetén a
javasolt vizsgaszervezd intézmény megnevezését,

g) a képzési dij — kiilon kiemelten a vizsgadij és az esetlegesen sziikséges potvizsga dijanak — mérté-
két és fizetésének modjat, figyelembe véve az eldzetesen megszerzett tudas beszamitasat,

h) allami, illetve eurdpai unids forrasok terhére tamogatasban részesiild képzés esetén

ha) a tAmogatas tényét, megnevezését, a tamogatas Osszegét,

hb) a timogatasban részesiilé felndttképzési intézmény kotelezettségvallalasat a 21. § (3) bekezdésé-
nek a) pontjaban meghatarozott feltétel biztositasara, valamint

i) a képzésben részt vevd felnott, illetve a felnéttképzést folytatd intézmény szerzodésszegésének
kovetkezményeit,

j) mindazt, amit kiilon kormanyrendelet eldir;

k) a felnottképzési intézmény nyilvantartasba vételének elmaradasaval, illetve a tevékenysége folyta-
tasanak megtiltasaval osszefliiggésben keletkezett, a szolgaltatas igénybevevgjét ért kar viselésére vonat-
kozo rendelkezéseket.

(3) A feln6ttképzési szerzddést irasban kell megkotni.

(4) A (2) és (3) bekezdésekben meghatarozottak alapjan a felnéttképzési intézménynek azon résztve-
vokkel is — a polgari jog altalanos szabélyai szerint — szerzddést kell kdtnie a képzésre vonatkozoan, akik
a tankotelezettségiik teljesitése, illetve iskolarendszerii képzésben valo részvételiik mellett felnottképzés-
ben is részt vesznek. Tankoteles tanuloval allamilag elismert szakképesités megszerzésére iranyuld
képzésre felnottképzési szerzodés nem kotheto.

Az élethosszig tarté tanulas feltételeinek biztositasa

20/A. § (1) A digitalis irastudas megszerzése minden a 21. § (2)—(3) bekezdés szerinti forrasbol tamo-
gatott, 0sszességében legalabb 240 orat meghaladd id6tartamu — ezt nem meghaladd idétartam esetében
kiilon rendeletben meghatarozott — feln6ttképzési program tartalmanak kotelez6 része, fiiggetleniil attol,
hogy éltalanos, nyelvi vagy szakmai képzés valosul-e meg e torvény keretei kozott.

(2) A digitalis irastudas megszerzéséhez sziikséges ismeretek és kompetenciak korét az Europai Sza-
mitogép-hasznaloi Jogositvany ,.Internet és kommunikéacié” valamint ,,Operacios rendszerek” moduljai
irjak le. Az egyéb sziikséges ismeretek és kompetenciadk meghatarozasat, valamint azon felndttképzési
programok korét, amelyek esetében 240 6rat meg nem halad6 iddtartamu képzés esetében is kotelezo a
digitalis irastudas megszerzése, a miniszter az informatikaért felelds miniszterrel, valamint az oktatasért
felel6s miniszterrel egyetértésben rendeletben hatarozza meg.

Jegyzet

(1) OECD: Organisation for Economic Co-operation
and Development; ETF: European Training
Foundation; EAAE: European Association for Adult
Education.

support). Non-formal learning is intentional from the
learner s perspective. Informal learning: learning
resulting from daily life activities related to work,
family or leisure. It is not structured and typically
does not lead to certification. Informal learning may
be intentional but in most cases it is non-intentional
(or ‘incidental’/random).”

(2) ,,Formal learning: learning typically provided by
an education or training institution, structured (in
terms of learning objectives, learning time or learning

support) and leading to certification. Formal learning
is intentional from the learner s perspective. Non-
formal learning: learning that is not provided by an
education or training institution and typically does
not lead to certification. It is however, structured (in
terms of learning objectives, learning time or learning

(3) Emellett tovabbi dimenziok mentén is lehetséges
lenne a csoportositas. Ilyen lehet példaul a modszerek
szerinti felosztas (egyéni vagy csoportos, személyes
jelenléten alapulo, illetve mediatizalt képzés) vagy a
résztvevok statusa és a képzés célja szerinti megkdze-
lités és még szamos egyéb tagolas.
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Oktatasi ¢és Kulturalis Minisztérium, Fels6oktatasi Féosztaly

A felsooktatas kihivasai és valaszai az
uj évezredben

A harmadik évezred kezdete egyfajta szimbolikus kezdd- és
Jordulopont is egyben. Az 1lj évezredben eltelt kozel kilenc év
bebizonyitotta, hogy a kbzoktatds, a felsooktalds, a szakképzés és
Jfelnottképzés tekintetében valosdagos forduloponthoz is érkeztiink.

mi-gazdasagi rendszer részeként értelmezhetok. A felsdoktatas részben az adott

oktatasi alrendszeren beliili, részben a teljes tarsadalmi rendszerben megnyilvanu-
16 igényeket hivatott kiszolgalni. Az dsszehasonlito intézményi elemzés logikajat kovet-
ve (Szabo, 2007), szereplok széles korének érdekei, sziikségletei kotddnek a harom
oktatasi alrendszer tevékenységéhez. Az érdekek, sziikségletek kielégitése az oktatasi
szervezetek, illetve az alrendszerek szintjén érvényesiilé részben irott (jogi) szabalyok,
részben iratlan (etika, hagyomany, kultura stb.) szabalyok keretei kdzott térténik.

ﬁ z oktatési rendszer és annak alrendszerei a nemzeti, regionalis és globalis tarsadal-

Bevezetés

A felséoktatds és a tarsadalmi kérnyezet kozotti kommunikdcio

Amennyiben értékelni, elemezni kivanjuk a felsdoktatas torténetileg kialakult mai
helyzetét, funkcioit, a legfontosabb szereplok érdekeit, sziikségleteit, ezek kielégitését
segitd vagy korlatozo irott s iratlan szabalyokat és mogottiik rejlé célokat, szandékokat
kell vizsgalat targyava tenniink. A szerepldket illetden szokasos stakeholderekrdl (érde-
keltekrdl), az oktatas veliik kapcsolatos funkciéirél beszélni, a szabalyok kapcsan pedig
a vonatkoz6 jogalkotasra és a kialakult gyakorlatra kell koncentralni figyelmiinket.

Statikus megkdzelitésben azt vizsgalhatjuk, hogy a felsdoktatds mennyiben tolti be a
(belso és kiils6) szerepldk altal elvart funkcidkat, milyen valtozasokat indokolt kezdemé-
nyezni a szabalyozasi kdrnyezetben, hogyan kell a valtozé szabalyokra a szerepléket
felkésziteni. Dinamikus megkozelitésben abbol indulunk ki, hogy a felsdoktatasi rend-
szer, a belso szervezeti szabalyok, a szereplok igényei, szokasai, attitiidjei, kulturaja, a
kiilsé kornyezetrendszer és abbol eredd elvarasok folyamatosan valtoznak. Ebben a
tekintetben, a valtozasok értelmezésére, az oktatas cél- és szervezeti rendszerének, sza-
balyainak sziikséges valtozasara kell koncentralni.

A képesitési keretrendszer mint a kommunikdcio eredménye és feltétele

A felsOoktatas mint kindlat és a felsdoktatassal szembeni tarsadalmi igények folyama-
tos ¢és fokozatos egyeztetésének feltétele, hogy kialakuljon az érdekelt felek kozotti
kommunikacioé és annak kozos nyelve. A kozos nyelv ilyen elemének tekinthetd a képe-
sitési keretrendszer, amely két szempontbdl kapcsolja Gssze a keresleti és kinalati oldalt.
A tanulasi eredmények (kimeneti kompetenciak) oldalarol informaciot és igéretet jelent
a felsdoktatasi képesitéseket felhasznalok szamara, hogy a végzett hallgatok a képesitési
szintnek megfelelé — gyakorlatban is hasznosithatdé — szakmai és személyes kompeten-
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ciakkal rendelkeznek. Ugyanezen kompetencidk a képzdéintézmények szamara célt €s
kotelezettséget jelentenek. A képzési folyamatot oly modon kell megszervezniiik, hogy a
keretrendszerben (és az egyes szakok képzési és kimeneti kovetelményeiben) meghata-
rozott kompetenciakat a folyamat végére ,,eléallitsak”. A folyamat megszervezésében a
felsdoktatasi intézmények autondmiaja, a végzettség ¢és szakképzettség megitélésében
pedig a felhasznalok ,,autondmiaja” érvényesiil. A kolcsonds megértés ugyanakkor azt is
feltételezi, hogy valamilyen szintig mindkét fél érti és elfogadja a masik fél lehetéségeit
¢és korlatait, és folyamatosan informaljak egymast tapasztalataikrol, lehetdségeikrdl és
korlataikrél. A tapasztalatok ataddsa nemcsak hatékonyabb képzést és foglalkoztatast,
hanem a kdlcsonos elvarasok realitasait is eldsegiti.

A keresleti és kinalati oldal 6sszekapcsolasanak dinamikus vonatkozasa az életen at
tarté tanulas folyamatanak és az életpalyan torténd elorehaladasnak az osszefiiggése. A
képesitési keretrendszer az allampolgarok, a képzék €s a munkaadok szamara egyarant
azt az informaciot hordozza, hogy a tovabbi képzés, tanulas és a foglalkoztatas milyen
alapokra épithetd. Ez a folytonossagi logika a keretrendszer hatékony miikodése szem-
pontjabol megkeriilhetetlenné teszi az életen at tartd életpalya-tandcsadast, illetve a
korabbi tanulmanyok figyelembevételét lehetévé tevd validacios rendszer miikodését.

A felsdoktatas képesitési keretrendszerének fejlesztési elozményei

A képesitési keretrendszer kidolgozdsa nem eldzmények nélkiili. Az egyes oktatasi
alrendszerek eddig is rendelkeztek sajatos képesitési keretrendszerrel. A Bologna-folya-
mathoz csatlakozas keretében 2006-t61 altalanosan bevezetett tobbciklusu képzési rend-
szerben — 289/2005. (XII. 22.) Korm. rendelet — miniszteri rendelet hatarozza meg az
alapképzés és a mesterképzés szakjainak, tehat az egyes képzési szinteknek az egységes
kimeneti kdvetelményeit — 15/2006. (IV. 3.) OM rendelet —. Az egyes szakok ugyneve-
zett képzési és kimeneti kovetelményei ezen altalanos és egységes kdvetelmények szak-
alapképzés és a mesterképzés — tekintetében a képzési szintek kapcsolata, illetve a konk-
rét egymasra épiilés, illetve a korabbi szinten szerzett ismeretek beszamitéasa is szabalyo-
zott. A felséfoku szakképzés (FSZ) tekintetében 30—-60 kredit szamithatd be szakiranyt
tovabbtanulas esetén (2005. évi CXXXIX. térvény — a tovabbiakban: Ftv.). Az alapkép-
z¢&s utan a miniszteri rendelet — 15/2006. (IV. 3.) OM rendelet — szerint a beszdmitas
harom valtozata mikddik, a teljes, a részleges, de szabalyozott és a felsGoktatési intéz-
mény dontési autonémiajaba tartozd beszamitas. A felsGoktatas és a szakképzés kapcso-
latan tal, a korabbi tanulmanyok és munkatapasztalatok beszamitasanak lehet6sége is
adott (2005. évi CXXXIX. torvény) a felsGoktatasi alapképzésbe. Ezzel a felsfoktatasi €s
szakképzési rendszer kozotti kapcesolat, az életen at tartd tanulas ujabb eleme jelent meg
a fels6oktatasban.

Meg kell még jegyezni, hogy a tobbceiklusu képzési rendszer bevezetése elétt, a felsGok-
tatas dualis rendszerében a foiskolai és egyetemi képzési szint kozotti kapcsolatot az tigy-
nevezett kiegészitd képzés teremtette meg. A magyar felsdoktatas tehat pozitiv hagyoma-
nyokkal rendelkezik részben a belso, szektoralis egymasra €piilés, részben a szektorkdzi
kapcsolat (lasd FSZ-beszamitas) tekintetében. A kreditrendszer ma mar a nem formalis és
informalis iton szerzett ismeretek és kompetencidk tekintetében is altalanos keretiil szol-
galhat a korabbi tanulési eredmények mérése és beszamitéasa tekintetében.

A tovabbiakban a fels6oktatasnak és tarsadalmi kornyezetének jelenlegi és kozelmult-
beli legfontosabb jellemz6it mutatom be. E jellemzok részben a tovabbi munkak deter-
minacioit, masrészt a legfontosabb megoldand6 problémakat jelentik.
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Az uj évezred legfontosabb fels6oktatasi kihivasai

Az aldbbiakban sorra vessziik azokat az oktatasi rendszeren beliili és a kiilsé kornye-
zetben bekovetkezett valtozasokat, kihivasokat, amelyekre a felsGoktatasnak, szakkép-
zésnek és felndttképzésnek valaszolnia kellett, illetve a jovoben valaszolnia kell.

A negativ demogridfiai tendencidk és kovetkezményei

Az 1j évezred egyik legnagyobb eurdpai és egyben hazai kihivasa is a felsdoktatas
szamara a korabbi negativ demografiai trend folytatodasa. A sziiletések szama — a sziile-
téskor varhatd élettartam meghosszabbodasa ellenére — nem elégséges a lakossag 1étsza-
manak szinten tartasahoz. A legfontosabb kovetkezmények:

— a lakossag és a foglalkoztatottak atlagéletkora novekszik,

— az aktiv, illetve munkaképes ¢életkor kitolodik,

— a felsdoktatas hagyomanyos meritési bazisa csokken,

— 0j képzési igények és célcsoportok jelennek meg az oktatasban,

— nehézségek jelentkeznek a gazdasag valtozé munkaerdigényének kielégitésében,

1. abra. A 18 éves korosztaly szamanak varhato alakulasa 2007-2020 kozétt. Forras: Palasti Kovacs Béla
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2. dabra. Felvételre jelentkezok szama. Forrds: www.felvi.hu (sajat szerkesztés) (1)

A fenti (1. és 2.) abrakkal is jelzett demografiai valtozasbol, illetve a felsGoktatasba
jelentkezOk szamanak valtozasabol kovetkezik, hogy tendencialisan csokken a felsdok-
tatds hagyomanyos beiskolazasi bazisa. Ezt a csokkenést — a tevékenység €s bevételek
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legalabb szinten tartasahoz, a kapacitasok kihasznalasahoz — a felsdoktatasi rendszernek
ellensulyoznia kell. Természetes médon adodik, hogy a célcsoportok aranyat tekintve a
felsdoktatasi rendszernek oktatasi tevékenységét a felndttképzésre kell atstilyoznia. Ez a
szerkezetvaltas ugyanakkor a rendszer szinte minden miikddési jellemzdje szempontja-
bol komoly kihivast jelent, és lényeges valtozasokat tesz sziikségessé. A felndttkori
tanulas — tobbek kozott — a csalad €s munka melletti tanulast, jelentds munkakori moti-
vaciot, kevesebb szabadidot, korral és koriilményekkel dsszefliggd tanulasi nehézségeket
jelent. A hatékony feln6ttképzés a képzdszervezetek miikodési modjaban, vezetésében, a
programok tartalmaban, kinalatdban, a tananyagokban és taneszkdzokben, a programok
finanszirozasaban egyarant érdemi valtozast kivan.

A varhato élettartam meghosszabbodésa természetesen kedvezd folyamat, ugyanakkor
hatalmas kihivas az oktatasi rendszerrel és az egészségiiggyel szemben is. A gazdasagilag
¢és tarsadalmilag aktiv, egészséges idoskor sajatos felnodttképzési igényeket tamaszt,
amely nem csak a munkavégzéshez, de a testi és lelki egészség valamint a tarsadalmi
aktivitds megdrzéséhez, az idések tarsadalmi befogadasdhoz is kapcsolodik Ilyen igé-
nyek kielégitése a felsdoktatasi intézmények szamara 11j feladat, amelynek személyi,
targyi, modszertani és finanszirozasi feltételeit egyarant meg kell teremteni (nyitott kép-
z¢€s, tavoktatas, e-learning, felnéttképzési vaucher, korabban szerzett ismeretek és kom-
petenciak validalasa stb.).

A gazdasdgi rendszerek valtozdsa — tuddsalapu gazdasdg mint felséoktatdsi kihivds

A gazdasagi rendszerek technikai-technoldgiai, agazati és termékszerkezete folyama-
tosan valtozik. Az 0j évezred gazdasagat tudasalapu gazdasagnak is szokas nevezni.
Ennek egyik jellemzdje a szolgaltatasok aranyanak magas szintje, a masik az oktatas-
kutatas-innovacio (tudasharomszog) kozvetlen és meghatarozd szerepe a gazdasag
miikddtetésében, technikai-technologiai, szervezeti és intézményi fejlédésében.

Ez a véltozas — mikdzben a gazdalkodd szervezeteket is folyamatosan tanuld szerve-
zetekké teszi — kihivas és egyben lehetdség, kiilondsen a felsdoktatas szamara is. Amikor
az oktatads és a gazdasag megvaltozott kapcsolatar6l beszéliink, akkor a gazdalkodo és
oktatasi szervezetek kozotti sokoldalu, komplex és folyamatos egyiittmiikodésrol és kol-
csOnhatésrol van sz6. A tudasharomszog 1ényege az oktatas és a gazdasag kozotti tudas-
csere ¢€s kooperacid, amelynek soran mindkét szektor termeldje és felhasznaldja is a
masik altal termelt tudasnak. Az egyiittmiikddés ,,csticsa” az innovacio, hiszen hosszi
tavon a gazdalkodo szervezetek és a gazdasagi rendszerek versenyképessége 1étkérdés,
ez pedig innovacid nélkiil nem lehetséges.

A tudasalapu gazdasag azt a jelzést adja az allampolgarok fel¢, hogy a sikeres életpa-
lya dontben fiigg a képzettség szakmai tartalmatol és szintjétdl, a tudas és a kompeten-
cidk folyamatos megujitasatol. Ez igen erds tarsadalmi elvarast és nyomast jelentett és
jelent a felsoktatasi intézményekre és a felsdoktatas-politikara egyardnt. Sziikségessé
valt a felséoktatas képzési kinalatanak, oktatasi szolgaltatasainak és a képzési szerkezet-
nek a folyamatos megujitasa, az ismeretatadas modszereinek, eszkdzeinek mindségelvi
fejlesztése. A gazdasaggal és tarsadalommal szoros kapcsolatban €16, a valtozasokra
rugalmasan reagald szolgaltato felsGoktatas sziikségessége 1) megvilagitasba helyezte az
intézményi autonomia és feleldsség, valamint irdnyitasi jogositvanyok megosztasanak és
a hatékony intézményi menedzsment kérdését.

A globalizdcio hatdsa a felsooktatisra — a felséoktatdas hatdasa a globalizaciora

A demografiai tendencidk, valamint a gazdasagi rendszerek tudasalapti gazdasag jelle-
gének erdsddése nemzeti keretek kozott is értelmezhetdk. E tendencidk és kihivasok
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sikeres kezelése ugyanakkor nem lehetséges, ha nem vessziik figyelembe, hogy a valto-
zasok a globalis térben mennek végbe. A globalizacio az egyes gazdasagi szereplok és
gazdasagi rendszerek kolcsonds, egyre sokoldalubb, vildgméretli fiiggését (versenyét és
egylittmiikodését), a gazdasagi tényezok (személyek, szolgaltatadsok, aruk, toke, tudas,
példaul jol szemlélteti a nemzetkozi hallgatdi mobilitas toretlen emelkedését az Erasmus-
program keretében.
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3. abra. Erasmus-hallgatok szama Eurdpaban. Forras: Bokodi Szabolcs eléaddsa a Budapesti Corvinus
Egyetemen 2008. szeptember 29-én

A felsdoktatas szempontjabol a globalizacio veszélyt, kockazatot, de egyben lehetdsé-
get is jelent, mikozben kitérni eléle nem lehet. A veszélyek elharitidsa a lehetéségek
kihasznalasaval lehetséges. Az intézmények és szervezetek tekintetében megfigyelhetd
globalis konvergencidk mellett a versenyképes nemzeti és regionalis feltételrendszerek
eredményezhetik leginkabb a lehetéségek kihasznalasat.

A demografiai fesziiltségek globalis egylittmi{ikodés és mobilitas révén is kezelhetok.
A tudasalapu gazdasag altal felértékelt oktatas és kutatds a tudasharomszoget globalis
szinten valosithatja meg leghatékonyabban. Az oktatas-kutatas-innovacio a globalis piac
révén a nemzetgazdasag szamara novekvo sulyu jovedelemtermeld szektor lehet, egyben
a gazdasag versenyképességének meghatdrozoja. A nemzeti szinten megfogalmazott
fels6oktatas-politika csak globalis kontextusban lehet relevans és sikeres. A piaci alapt
globalis kornyezet a képzésben, a kutatasban és a gazdalkodasban is a valtozasokra, a
piaci szerepl6k igényeire gyorsan és rugalmasan reagalo, nyitott, transzparens, kompati-
bilis és versenyképes felsdoktatast igényli.

Kelet-kizép-europai felzarkozds és demokratizalodas — a felséoktatds tomegesedése és
kovetkezményei

A tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltas alapvetd nagy feladatai Magyarorszagon is meg-
valosultak. Tapasztaljuk ugyanakkor, hogy szdmos — nem jelentéktelen — tekintetben még
az utkeresés fazisaban vagyunk. Nincs egyértelmii elkdtelez6désiink egy meghatarozott
gazdasdgi és oktatdsi rendszermodell mellett. Gazdasagi rendszeriink versenyképessége
nem kielégitd, fliggésiink a kiils6 tokétdl és forrasoktol tulzott, oktatasi rendszereink glo-
balis eredményességével, illetve versenyképességével sem lehetiink elégedettek. Mikozben
nem vonhatjuk ki magunkat meghatarozo regionalis és globalis tendencidk alol, szamos
tekintetben keressiik azokat a sajatos nemzeti megoldasokat, amelyek versenyelonyhdz
juttathatnak benniinket mind az oktatasi piacon, mind a globalis gazdasagi versenytérben.
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A magyar tarsadalom nyitasa a rendszervaltas utan az allampolgari ambiciok kitagula-
sat is jelentette. A csaladok torekvése a jolét és jollét felé erdteljes nyomast gyakorolt a
politikara is. A vizsgalt periddusban és oktatasi alrendszerekben ez a legerdteljesebb
hatést a felsdoktatasra gyakorolta. Az évtizedes lemaradas az iskolazottsagi szintben, a
privatizalt gazdasag gyors atalakulasa, globalizalodasa, a tudasalapt gazdasagi tenden-
ciak er6s6dése — a politika altal is tAmogatottan — azt a jelzést adta a tarsadalom felé,
hogy a boldogulas utja a tanulas, mégpedig minél magasabb szinten. A rendszervaltaskor
indult és mintegy 2004-ig tart6 folyamat a fels6oktatds mennyiségi ndvekedésének — az
abszolut és relativ tomegesedésnek — az euforikus idészaka volt. Az oktataspolitika
ebben az id6szakban szinte feltétel nélkiil engedett a tarsadalmi nyoméasnak, nagymérték-
ben figyelmen kiviil hagyva a fent jelzett demografiai tendenciakat, a gyorsan valtozo és
globalizalodo gazdasag tényleges igényeit. Ennek jellemzdi: a képzési szintek, a képzési
teriiletek és a szakképzettségek aranyai és tartalma, valamint a tényleges tarsadalmi-gaz-
dasagi igények kozotti fesziiltség ki¢lezodése (Polonyi, 2008). A 4. dbra jol mutatja a
tomegesedés folyamatat 2004-2005-ig, valamint a képzési szintek szerinti szerkezet
valtozasat.
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4. abra. Hallgatok szamanak valtozasa képzési szintenként, 1995-2008. Forrds: OKM-statisztika, Tucsni
Anna szerkesztése

A relevans korosztaly 1étszamanak drasztikus csokkenése és a felsGoktatasi beiskola-
zasi aranyok folyamatos novekedése — tetézve a szakképzés presztizsének csokkenésével
— jelentds hianyt idézett eld a szakképzés teriiletén. Az iskolarendszer (felsGoktatasi és
szakképzési) az utobbi idokig nem nyitott kelléen a felnéttképzés felé. Az intézmények
egy ideig — egzisztencialisan sem — érezték ennek sziikségességét. Szakmai képzési rend-
szeriinket nem hatotta at az életen at tartd tanulas szemlélete. A hagyomanyos beiskola-
zasi forrasok drasztikus csokkenésével ma mar egyre inkabb felértékelddik a felnéttkép-
z¢€s szerepe az iskolarendszerben is. A feln6ttképzési igények valos ndvekedését jol jelzi
ugyanakkor, hogy az elmult évtizedben igen erds és kiterjedt iskolarendszeren kiviili
feln6ttképzési szektor alakult ki.

A regionalizdacio — az Eurdpai Felsooktatdsi Térség kialakuldsa és az
EU kezdeményezései

A fentebb vazolt kihivasok és valtozasok — ha faziskéséssel is — valamennyi europai
orszagban bekdvetkeztek. A globalizacid a nemzetgazdasagok szamara esetenként nehe-
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zen kezelhet6 kihivast jelentett. Eurdpa egyfajta elfaradas, a versenyképesség gyengiilé-
sének jeleit mutatta. A kialakult helyzet megvaltoztatasara, a kihivasok kezelésére rész-
ben az eurdpai térség orszagai, részben pedig az Eurdpai Unid szdmos kezdeményezést
tett, programot inditott el. Ezek a programok és kezdeményezések értelemszertien nem
fuggetlenek az egyes tagorszagoktol, hiszen vagy egyetértésiikkel indultak, vagy az
orszagok onként csatlakoztak azokhoz. A nemzeti részvétel nyilvanvaléan minden orszag
érdeke. Megfigyelhet6 ugyanakkor, hogy a programok, célkitiizések konkrét megvalosi-
tasa soran az orszagok sokszor mintegy kiilsd elvarasként, kiviilr6l megfogalmazott
kotelezettségként értelmezik és kezelik ezeket. Az eurdpai, az unids és tegyliik még
hozza, hogy az OECD kezdeményezései sajatos kihivasként és 6sztonzoként jelentkez-
nek a nemzeti oktatasi rendszerek reformja, modernizacidja soran.

A teljesség igénye nélkiil roviden ismertetjiik a legfontosabb — a hazai atalakulasokat
is meghataroz6 — kezdeményezéseket.

A felsdoktatast illetden a legatfogdbb eurdpai célmeghatarozas és program a bolognai
folyamat keretében a részt vevo orszagok altal alairt nyilatkozatok sorozata, amelyek a
felsdoktatds modernizacidjanak szinte minden lényeges elemét atfogjak. A folyamat
kihatassal van a képzési filozofiara (életen at tartd tanulas), a képzési szerkezetre (tobb-
ciklust képzési rendszer bevezetése), a tanulasieredmény-alapu szabalyozasra, a mobili-
tas tamogatasara, a mindségfejlesztésre €s -tanusitasra, a szocialis dimenzid erdsitésére,
az oktatas-kutatas-gazdasag kapcsolatara, az eurdpai ismeretek oktatasara (Bologna
Process, 2009).

A lisszaboni folyamat alapvetden az eurdpai gazdasag globdlis versenyképességérol
sz6l, ebben azonban meghatarozo szerepet szan az oktatasnak és a kutatasnak.

Az EU részérdl egyfajta atfogo, integrativ kezdeményezés az Oktatas és képzés 2010
munkaprogram (Simon, 2007), amelynek megujitasarol — 2020-ig — mar dontés sziile-
tett.

Az alabbiakban néhanyat kiemeliink a konkrét programok koziil:

— valjon az életen at tartd tanulds atfogd szervezdelvvé és szemléletté, amely vala-
mennyi oktatasi szektort atfogja, és amelyre vonatkozoan az egyes orszagok stratégiat
dolgozzanak ki, ennek keretében értelmezhet6 a felnottképzési feladatrendszer is,

— az életen at tartd tanulas megvaldsulasat az €leten at tartd palyaorientacid segitse,
amely a regionalis és globalis mobilitast is segiti, a tanulas és munkavallalas sikeressé-
gének fontos feltétele a globalis térben,

— a szakképzésben és a felsdoktatdsban muiikodoképessé kell tenni az eurdpai
kreditrendszert (ECTS, ECVET), valamint egységes mindségbiztositasi és mindségtani-
sitasi rendszert kell bevezetni,

— a felsdoktatas modernizaciojat az Eurdpai Bizottsag altal koordinalt klaszter is segi-
ti, amely szamos orszag kormanyzati képviseldi mellett a bizottsag szakértdit, szocialis
partnereket is bevon munkajaba.

A gazdasagi vilagvdlsdg hatdsa a felséoktatdasra

A 2007-ben pénziigyi valsaggal kezd6d6 gazdasagi vilagvalsag hosszu tavon atmeneti
tényezonek tekinthetd, ugyanakkor hatasa az oktatasi rendszerekre, tarsadalmi-gazdasagi
szerepiikre mélyrehatd lehet.

A gazdasagi vildgvalsag a mindenkori tarsadalmi-gazdasagi rendszerek, a miikodd
tarsadalmi (gazdasagi és politikai) intézmények kudarcanak is tekinthetd. Midta a piaci
koordinacié a gazdasagi rendszerekben dominanssa valt, a ciklikussag és az idénkénti
valsagok a gazdasagi rendszerek immanens mikddési jellemzdjének tekinthetdk. Nem
mindegy ugyanakkor, hogy az egyes ciklusok milyen hosszuak, milyen mély és tartos a
gazdasagi visszaesés, hogyan keriil ki egy nemzetgazdasag a valsdgbol. Ma is lathato,

177




Iskolakultira 2010/5-6

hogy az egyes gazdasagi rendszereket, az eltéré rendszermodelleket eltéré mdodon érinti
a jelenlegi valsag. Anélkiil, hogy mélyebb gazdasagi elemzésbe bocsatkoznank, megal-
lapithatjuk, hogy a valsdg modernizacids kihivast is jelent Magyarorszag, a magyar
oktatasi rendszer szamdara. Egy nemzetgazdasag globalis integracidja és ezen beliil lehet-
séges fliggetlensége a nemzeti gazdasag- és oktataspolitika hatékonysagatol fiigg. A
nemzetgazdasagi valsag mélysége, a kibontakozas gyorsasaga, a valsag utani versenyké-
pesség nagymértékben fiigg az oktataspolitikatol, az oktatasi rendszer funkcionalis haté-
konyséagatol. Ebben az Osszefiiggésben kiilondsen fontos az oktatas-kutatas-innovacio
miikddését és ebben a felsdoktatas szerepét hangsulyozni. A valsaggal 6sszefiiggo jelen-
tds és sziikségszerli gazdasagszerkezeti és technoldgiai atalakulas a tudashadromszog
miikddése nélkiil elképzelhetetlen.

A hazai politikai, igazgatdsi és jogi kornyezet hatdsa a felséoktatdsra

A korabbi pontokban kifejtett koriilmények jelzik, hogy a hatékony és versenyképes
nemzeti oktatasi rendszer stratégiai megkozelitést, hosszu tavu stabilitast, alapvetd kér-
désekben partok kozotti konszenzust igényel az oktataspolitikaban is. Ezen oktataspoli-
tikai feltétel teljesiilése sziikséges egy stabil igazgatasi kornyezet (igazgatasi struktira és
kultara), valamint jogi kornyezet kialakitasahoz. Megallapithatjuk, hogy a hazai felsdok-
tatas, szakképzés és felnOttképzés a vizsgalt periodusban nem felelt meg ezeknek a
kovetelményeknek. Lényeges kérdésekben hianyzik a partok kozotti konszenzus, a
harom nagy oktatési szektor igazgatasa megosztott, a harom oktatasi alagazat és a fel-
nottképzes jogszabalyi rendszere még mindig nem kelléen Gsszehangolt. Az életen at
tarté tanulas, a tarsadalmi-gazdasagi igények kiszolgalasa egységes, dsszehangolt okta-
taspolitikat is igényel. Csak példaképpen emlithetjiik — a szektorkozi Osszehangolas
hidnyanak negativ kovetkezményeként —, hogy az elmult évtizedben, az iskolarendszer-
ben és azon kiviil a szakmai képzési kapacitasok jelentdsen boviiltek, az iskolarendszerti
képzés iranti igények — demografiai okokbdl — csdkkend tendenciat mutatnak. Az igy
kialakult helyzetben erdteljes verseny alakult ki a szakképzési, felsdoktatasi és az isko-
larendszeren kiviili feln6ttképzési szektor kozott. A verseny egyik kovetkezménye, hogy
novekvo atfedés (parhuzamossag) alakult ki a harom oktatasi alagazat kozott. A szakko-
zépiskolak és a felsboktatasi intézmények egyre inkabb érdekeltek a felsdfoku szakkép-
z¢si és a feln6ttképzési tevékenység ndvelésében. Idokozben egy — lobbierd tekintetében
is — igen erds iskolarendszeren kiviili szakképzési és felndttképzési szektor alakult ki.
Elismerve a verseny pozitiv 0sztonzd szerepét, a szabalyozatlan és koordinalatlan ver-
seny sulyos szakmai (minéségi) és anyagi veszteségekkel is jarhat.

A felsboktatasi intézmények gazdalkodasat, illetve szélesebben a kdzszolgaltatd kolt-
ségvetési szervek gazdalkodasat illetéen nagy jelentdségii a koltségvetési szervek jogal-
lasardl szo616 2008. évi CV. torvény (statustorvény) elfogadasa. A torvény lehetdséget és
egyben kényszert is jelent az intézményi szervezet és miikodés, valamint menedzsment
megfeleld alakitasara, attdl fiiggden, hogy a statustorvény 16. §-a szerint a kozszolgalta-
to koltségvetési szerv melyik tipusahoz tartozik az intézmény.

A felséoktatasi rendszer hazai atalakulasa, a kihivasokra adott valaszok
A felsooktatdsi intézményrendszer integrdcidja
A fels6oktatas modernizacidjaban a harmadik évezred elején — hossza vajudas utan —
nagy jelent6ségii dontés sziiletett. Az allami felsdoktatasi intézményi kdrben — a 2002-

ben befejezddott kormanyzati periodus talan legjelentésebb 1épéseként — 2000. januar
1-jével megtortént az intézményhalozat integracidja. Az integracio jogi megalapozasara
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kiilon torvényt fogadott el az Orszaggyiilés (1999. évi 1. térvény). Ennek eredményekép-
pen az allami fenntartast intézmények szama kozel felére csokkent, 52 allami felsdokta-
tasi intézménybol 13 egyetem, 12 fdiskola, valamint 5 miivészeti (0sszesen 30) intéz-
mény jott 1étre. A késObbiekben tovabbi koncentraciora is sor keriilt. 2009-ben 18 allami
egyetem ¢s 11 allami f6iskola, tehat 6sszesen 29 allami felsGoktatasi intézmény van. Az
intézményhaldzat atalakitasa els6 1épésben formai valtozas, amely azonban lényeges
tovabbi valtozasokhoz teremtette meg a feltételeket. Megfeleld intézményi menedzsment
esetén javult a bels6 munkamegosztas, a bels6é hallgatoi és oktatdi mobilitas, a tanulasi
utak valtozatossaga, az oktatas-kutatds-innovacié mindsége, a parhuzamossidgok meg-
tokeerdvel, kapacitassal rendelkez6 intézmények sikeresebbek lehetnek a hazai és globa-
lis fels6oktatasi versenyben is. Az integracio sziikséges, de nem elégséges feltétele volt
a hazai fels6oktatas modernizaciojanak.

Kisérlet a kihivasokra valaszt ado stratégia megfogalmazdsdara — a CSEFT és a
Magyar Universitas Program

A 2002-ben kormanyra keriilt koalicié — még a fels6oktatas tomegesedésének fazisa-
ban, de mar a fentebb vazolt kihivasokkal szembesiilve — nagyszabasii modernizacios
programot kezdeményezett. Széles szakért6i kor bevonasaval a program keretében szii-
letett a 2003 végén nyilvanossagra hozott koncepcid, melyet vitara bocsatottak. A kon-
cepcid cime: A4 magyar felséoktatds modernizaciojat, az Eurdpai Felsooktatasi Térség-
hez valo csatlakozdsat célzo felséoktatdas-fejlesztés koncepcioja, a tovabbiakban roviden
CSEFT-ként emlitjiik (Csatlakozds, 2003). A Felséoktatasi Tudomanyos Tanacs (FTT)
keretében 14 szakértdi csoport dolgozta ki a terveket. A szakért6i hattértanulmanyok
alapjan megsziilet6é tanulmany a felsGoktatas szinte valamennyi kihivasara, a rendszer
szinte valamennyi elemében érdemi valtozasokra tett javaslatot, harom {0 teriiletre, az
akadémiai, finanszirozasi és az irdnyitasi reformra koncentralva.

Az akadémiai reform célja elsésorban az eurdpai harmonizacio, hosszu tavi regionalis
és globalis versenyképesség megteremtése, ennek egyik eszkozeként az 0j képzési szer-
kezet kialakitasa volt. Az iranyitasi reform nagyobb intézményi autondémiat és egyben
nagyobb intézményi felel6sségvallalast iranyzott eld. Megfogalmazodott a felsdoktatasi
intézmények statusadnak valtoztatasi igénye (koltségvetési status helyett nagyobb 6nallo-
sagot és feleldsséget jelentd ,,kdzjogi” status), €s a nagyobb dnallosaghoz és feleldsség-
hez sziikséges korszeriibb menedzsment feltételeinek megteremtése. Az iranyitasi
reformjavaslat fontos eleme volt az akadémiai és gazdasagi vezetési funkcio elvalasztasa.
Az akadémiai vezetés testiilete a szenatus, a gazdasagi vezetés pedig — a javaslat szerint
— az igazgatotanacs lett volna. A finanszirozasi reform — a nagyobb 6nallosaggal és fele-
16sséggel 6sszhangban — nagyobb szerepet szant az intézmények bevételszerzo tevékeny-
ségének, a stakeholderek (beleértve a didkokat is) fokozottabb részvételének a finanszi-
rozasban. Az allam kevésbé fenntartoként és nagyobb mértékben megrendeléként érvé-
nyesitené a kormanyzati €s tarsadalmi preferenciadkat. A korabbi normativ finanszirozas
helyébe egy harompilléres (egy képzési, egy kutatas-fejlesztési normativ és egy palyaza-
ti rendszerl fenntartasi-fejlesztési) tamogatasi rendszert javasoltak. Megfogalmazddott a
haroméves, a minisztérium és az intézmények kozotti, teljesitményalapti finanszirozasi
szerz6dés gondolata.

Osszefoglaloan megéllapithatjuk, hogy a CSEFT ma is relevans modon hatarozta meg
a magyar felsGoktatas fejlesztésének kritikus pontjait és iranyait. A program tarsadalmi
vitaja ugyanakkor bebizonyitotta, hogy a felsdoktatasi rendszer Iényeges atalakitasa a
szerepl6k fontos érdekeit érinti, a tAmogatottsdg ennek fliggvénye. A vitdk soran egyes
érdekcsoportok részérdl komoly ellendllas mutatkozott. A kormany elé a 2004 végére
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elkésziilt ,,Magyar Universitas Program, az 0j felsdoktatasi torvény koncepcidja” (a
tovabbiakban: MUP) néven kertilt stratégiai koncepcido mar a CSEFT jelentdsen ,,szeli-
ditett” és redukalt valtozatanak tekinthetd. A kormany-eléterjesztés vezetdi 0sszefoglalo-
ja atfogo stratégiai célt fogalmaz meg: a felsdoktatas rugalmassaganak és versenyképes-
ségének javitasat, a képzés és miikodés mindségének, gazdasagi hatékonysaganak bizto-
sitasat, a finanszirozas diverzifikalasat, a gazdalkodasi és vallalkozasi 6nallosagot és
szabadsagot, valamint az esélyegyenléség feltételeinek tovabbi javitasat. A CSEFT kap-
csan fentebb megfogalmazott harom stratégiai irdny (akadémiai reform, iranyitasi reform
¢s finanszirozasi reform) mellett a program tartalmazta a hallgatdi jogok és tAmogatasok
bovitését, az infrastruktira fejlesztését magantdke bevonasaval (PPP-konstrukcioban) és
a kutatas-fejlesztés expanziojat. A MUP-ot és az 0j felsGoktatasi torvény annak alapjan
késziilt koncepcidjat a kormany 1068/2004. (VIL. 9.) sz. hatarozataban fogadta el. A MUP
és a tovénykoncepcio elfogadasa ota eltelt idd bebizonyitotta, hogy az ott megfogalma-
zott javaslatok megkeriilhetetlenck, és az aktualis szabalyozasban valamilyen modon,
illetve valtozatban szinte minden javaslat ,,visszak6szon”.

Az Ftv., illetve modositasai és a végrehajtasi rendeletek alapjan a tovabbiakban a fel-
sOoktatasi reform konkrét teriileteit vizsgalva bizonyitjuk, hogy a CSEFT és MUP lénye-
gileg jol megfogalmazta a fejlesztés f6 iranyait, €s szamos tekintetben — ha nem is az
eredeti elképzeléseket pontosan fedve — meg is valosult.

A felséoktatds és a felsoktatdsi intézmények tevékenységének boviilése

A tovabbi elemzés értelmezéséhez figyelembe kell venniink, hogy felsGoktatasi intéz-
mények tevékenysége messze és novekvo mértékben tilmutat a felsGoktatason. Az Ftv.
alapjan felsGoktatasi tevékenységnek mindsiil az alapképzési, mesterképzési, valamint
doktori képzési ciklus tovabba (részben) a felséfoku szakképzés és a szakiranyu tovabb-
képzés. A felsdoktatasi intézmények — a felsdoktatasi tevékenység lehetdségének demog-
rafiai okokbdl torténd sziikiilése, a tarsadalmi igények (életen at tartd tanulds) és finan-
szirozasi okok miatt — ugyanakkor ndvekvé mértékben ,kényszeriilnek” nem felséokta-
tasnak mindsiilo szakképzési, felnottképzési és ezekhez kapcsolodo oktatasi szolgaltata-
si tevékenység végzésére. A jelenlegi felsdoktatasi kapacitasok kihasznalasanak masik
iranya a tudasharomszogon beliil a kutatas és innovaci6 sulyanak, az eredmények piaci
értékesitésének javitasa. A felsdoktatasi intézmények tevékenységének ez a diverzifika-
cidja értelemszeriien kihat a MUP célkitlizéseinek konkrét megvaldsitasara, kiillondsen az
iranyitasi rendszerre, a finanszirozasra, a mindségbiztositasra és a képzés modszereire, a
stakeholderek kapcsolatara.

A felsooktatas akadémiai mindsége — kapacitaskihasznalasi problémak, az
intézményrendszeren beliili fesziiltségek, a felsGoktatas és a gazdasag kapcsolata

A felsooktatdsi intézmények nyitasanak és a felséoktatdas tomegesedésének
kiteljesedése és kovetkezményei

A vizsgalt periddusban — a fent vazolt integracié mellett — talan legjelentdsebb valtozas
a felsdoktatas nyitasanak folytatddasa, a ,,tomegesedés”. Ez részben a felsdoktatasban
tanulok szaménak folyamatos novekedését, részben a relevans korosztaly bekertilési
aranyanak novekedését jelentette. A hallgatoilétszam-novekedés csucspontjat 2004—
2005-ben érte el, amikor a teljes hallgatdi 1€tszam meghaladta a 420 ezret, (2) ami a
rendszervaltaskori (1990) hallgatéi 1étszam tobb mint négyszerese. A hallgatoi 1étszam
— ¢és a felsdoktatasba jelentkezdk 1étszama is — az utdbbi években csokkend tendenciat
mutat (3). Ez a folyamat sajatos ellentmondasos helyzetet teremtett. A bekdvetkezett
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felsdoktatasi kapacitas novekedése mellett a 1étszamcsokkenés az intézmények, illetve
karok egy részénél kapacitaskihasznalési problémakat okozott. Az Oktatasi Hivatal altal
megallapitott (egységes, finanszirozasi forma szerint nem megkiilonboztetett) intézmé-
nyi képzési kapacitasok kihasznalasat vizsgdlva megallapithato, hogy jelentds szoras
alakult ki az intézmények kozott. A jelentkezOk intézményi és képzésteriileti preferenci-
ainak jellemzdi, illetve valtozasa alapjan kiilondsen nehéz helyzetbe keriiltek egyes
Budapesten kiviili foiskolak, illetve karok. A felsdoktatas felvételi rendszere lehet6ve
tette €és erOsitette ezt a divergencidt, mivel a jelentkez6k intézményi preferencidinak
els6bbséget adott. Ennek nyilvanvalo kovetkezménye lett Budapest, illetve az egyetemek
erdteljes elonyben részesitése a jelentkezdk részérdl. Ugyancsak a jelenlegi felvételi
rendszerbdl kovetkezik, hogy a preferalt intézményekben lényegesen nagyobb az allami-
lag tamogatott hallgatok aranya, ami jobb hallgat6i szinvonalat, a hallgatdi 1étszam
nagyobb stabilitasat (kisebb lemorzsolodast) jelent.

A tomegesedés egy masik vonatkozasa, hogy a fent vazolt demografiai trend miatt — az
allamilag tdmogatott felvételi keretszam csokkentése és a jelentkez6k szamanak csokke-
nése mellett is — a relevans korosztaly igen magas (50 szdzalékot kozelitd) ardnyban
keriil be a fels6oktatasba. Valos problémakat okoz a munkaerépiac szempontjabdl ugyan-
akkor, hogy a képzési teriiletek, képzési agak és szakok beiskolazasi aranyai tobb tekin-
tetben nem felelnek meg a munkaerd-piaci igényeknek. Egyes szakképesitések esetén
orszagos ¢s regiondlis fesziiltségek jelentkeznek a szakemberellatasban.

Az 5. dbra — melyet a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara GVI altal készitett felmé-
résbdl vettiink — jol mutatja ezeket a fesziiltségeket.

gepaszmamak | 160
sllameosmamak _:| 34
termalasiranyito _:l 20
szémvitell, kontralling munkatérs — 24
gyartastechnaologiai meémak _:l 23
mindssgellandr, mindségbiztesite T 7>
paénzigyes T 21
informetikus, programezé T
gpiteészmamak il 20
wereskedslmi szerezo 16
loegisztikus T 15
kannylipan mamdk 11
apitdmamak | 14
vegyeszmemak [ 10
Ogyintézd asszisztens =110
gezdasagelemzd 2
agrarmémak /132

[} 10 20 30 10 o0 wll i
megnavesssak szama

5. dbra

A kialakult helyzetre is reagélva, az Ftv. az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium kote-
lezettségévé teszi a hallgatdi palyakovetési rendszer miikodtetését — Ftv. 103. § (1)
bekezdés—, az egyes felsdoktatasi intézmények szamara pedig hallgatoik palyakovetését
—Ftv. 34. § (6) bekezdés —. Az Uj Magyarorszag fejlesztési terv (a tovabbiakban: UMFT)
4.3.1. programja keretében kdzponti projekt és intézményi palyazat segiti a rendszer
kiépitését. Ennek keretében a kifejlesztés fazisaban 1évo Diplomas Palyakovetési Rend-
szer (DPR) integralni fogja a kiilonb6z6 informacids rendszerek, adatbazisok relevans
adatait. A rendszer kiépiilése a finanszirozott felvételi keretszamok képzési teriileti ara-
nyait is megalapozottabba teheti.
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A tomegesedés korldtai, a mindség eldtérbe keriilése

A fels6oktatasi felvételi rendszerben — a MUP célkitlizésének megfeleléen — kiemel-
kedd szerepe van az érettséginek. Az érettségi a kozoktatas kimeneti mérési pontja,
egyben a fels6oktatas bemeneti kritériuma. Eredménye dontéen befolyasolhatja, hogy
valaki bekeriil-e a felsdoktatas rendszerébe, illetve, hogy milyen képzési teriileten, sza-
kon kezdheti meg tanulmanyait. A 400+80 pontos felvételi rendszerben 300+80 pont
szerezhetd az érettségi alapjan — 37/2006. (XI. 27.) Korm. rendelet —. Felmeriil a kérdés,
hogy az érettségi jelenlegi rendszere (kiilondsen a kozépszintl érettségi) megfeleld esz-
koz-e a felsGoktatési, illetve palyaalkalmassag mérésére. Meggy6z0déssel mondhatjuk,
hogy nem megnyugtatéan. Egyéni, csaladi kudarcok, tarsadalmi veszteségek okozoja a
jelenlegi ,,egydimenzids™ felvételi rendszer (lasd a tanulasi eredményekrdl, a lemorzso-
16dasrol fentebb irtakat). Ennek egyik oka, hogy a MUP-ban megfogalmazottaktol elté-
réen az emelt szintl érettségi szerepe még inkabb marginalis. A felsdoktatasi intézmé-
nyek a hallgatdkért folytatott egyre élesebb versenyben nem vallaljak a szigortibb szelek-
ciot biztositd emelt szintl érettségi kotelezdveé tételét, igy a felvételizk is inkabb csok-
kend szamban valasztjak. Hianyzik tovabba az érettségit kiegészit6 palyaalkalmassagi
vizsgalat és megfeleld palyaorientacio is. A felsdoktatasi intézmények — a hallgatokért
folytatott versenyben — ma nem toltik be a fiiggetlen és elfogulatlan palyaorientacios
szerepet. Az Orszagos Felvételi Informaciés Kozpont tdjékoztatd és palyaorientacios
szerepét illetden jo iranyban indult el, amikor objektiv elemzésekkel, személyes tanacs-
adassal is segiti a felvételre palyazokat.

A felsGoktatas tomegesedése alapvetden sziikségszerii volt, jelentésen megkésve
kovette a nyugat-eurdpai trendeket, illetve folyamatokat. A tomegesedés folyamata
ugyanakkor abszolut (felvettek szama) és relativ (bekeriilési arany) értelemben is véget
ért. Az oktataspolitika figyelme az utdbbi években erdteljesebben fordult a felsGoktatas
szakmai szerkezete és a képzés mindsége felé. A kormany 2007-t61 62 ezerrdl (az addigi
maximumrol) 56 ezerre csokkentette az dllamilag tdAmogatott felvételi keretszamot —
1108/2006. (XI. 20.) Korm. hatarozat —, és torvényi kotelezettségként — Ftv. 53. § (3)
bekezdés — a jovoben a kozépiskolak utolsd éves nappali 1étszamanak aranyaban kell
meghatarozni a timogatott felvételi 1étszamot. A legutobbi, 2009. évi felvételi idészakra
a kormany tovabbra is 56 ezer fOben hatarozta meg az allamilag tdmogatott képzésbe
felvehet6 1étszamot — 1051/2008. (VII. 28.) Korm. hatarozat —. A 6. dbra 1997-t61 mutat-
ja az allamilag tdmogatott keretszamok alakulésat.
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6. dbra. Allamilag tamogatott keretszdmok a felséoktatdsban, 1997-2006
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Az . tablazat a jelentkezok és felvettek szamanak, illetve aranyanak alakulasat mutat-
ja. A felvettek aranya egyértelmiien névekvé tendenciat mutat.

1. tablazat. A felséoktatasi intézményekbe jelentkezok és felvettek szama

Ev Jelen{kezo"k Felvettek szdma Felvettek/jelentkezok

szama (%)

2002 164219 108 903 66,3

2003 159 865 106 024 66,3

2004 167 082 109 562 65,6

2005 149 828 102 959 68,7

2006 132527 93 898 70,9

2007 108 854 81 562 74,9

2008 96 986 81101 83,6

2009 (pottelvételi nélkiil) 127 000 94 301 74,3

Forrds: www.felvi.hu (ardny: sajat szamitas)

Az allamilag tdmogatott 1étszamot a kormany képzési formakra és képzési teriiletekre
bontva hatarozza meg. Utdbbi esetében figyelembe veszi a munkaerd-piaci keresleti
tendenciakrol rendelkezésre allo adatokat. Ezt figyelembe véve az egészségiigyi, miisza-
ki, informatikai és természettudomanyos képzés élvezett preferenciat, a tarsadalmi elva-
rasok alapjan ugyanakkor csokkenteni kellett a jogasz-, kdzgazdasz-, pedagogus-, bol-
csész-, tarsadalomtudomanyi (kommunikacios), agrarképzési felvételi 1étszamot.

A tomegesedés Oriasi nyomads ala helyezte az intézményeket a képzés mindsége tekin-
tetében. A korabbi akadémiai oktatasi formak gyakran cs6d6t mondtak, romlott az okta-
to/hallgato arany, az atlagos motivacids szint. A megszokott oktatasi formak és modsze-
rek nem mikodtek hatékonyan. A felvételizd tetszés szerinti jelentkezési helyet (intéz-
mény, szak, tagozat, finanszirozasi forma) jeldlhet meg (Bakos, 2008, 27. 0.). az altala
meghatarozott fontossagi sorrendben. A kdvetkezmény az lett, hogy — a versenytdl és a
felvételi teljesitménytdl fiiggden — szamosan keriiltek nem elsd helyen preferalt jelentke-
z¢€si helyre. Ez tovabb rontotta a motivaciés szintet. Ma mar lathatd, hogy drasztikusan
nd a tényleges atlagos képzési id6, a lemorzsolodasi arany, az atlagos teljesitmény. A
2004. évi fordulat a jelentkezések szamaban nem javitott a helyzeten, mivel csak az
abszolut tdmegesedés végét jelentette. Relativ értelemben (a relevans korosztalyhoz
viszonyitva) nem csokkent a bekeriilési arany. A felsdoktatasi intézmények — kiépitett
kapacitasaik alapjan — sajatos, ellentmondasos helyzetbe keriiltek. Mikozben érdekeltek
a kapacitasaik maximalisan felt6ltésében, ugyanakkor az e szandékbdl is kovetkezd
mindségi, pedagogiai problémakkal is meg kell megkiizdenitik.

A kormanyzat — a finanszirozott felvételi 1étszam mar jelzett csokkentése mellett —
tovabbi szabalyozasi és finanszirozasi eszkozokkel probalta a felsGoktatds mindségét
el6térbe helyezni. A 77/2002. (IV. 13.) Korm. rendelet alapjan 2003-t6l valamennyi fel-
s6oktatasi intézményben kotelez6en be kellett vezetni az ECTS-kompatibilis
kreditrendszert. A kreditrendszer a hallgatoi 6nallosag és szabadsag novelésével 6szto-
nozte a hallgatoi felelosségvallalast, rugalmas és differencialt képzési utak megtervezését
tette lehet6vé. Az 0j rendszer kockazatokat is hordozott, ndvelte a képzési id6 elhuzoda-
sanak veszélyét. Ezt ellensulyozando az Ftv. 46. § (3) bekezdés k) pontja szerint a hall-
gatd jogosult tanulmanyi és életpalya-tanacsadas, illetve szolgaltatds ingyenes igénybe-
vételére a felsdoktatasi intézmény keretein beliil. A képzési id6 elhuzodasa ellen hat a
finanszirozasi rendszer is, amennyiben a képzési és kimeneti kovetelményekben megha-
tarozott képzési id6 fliiggvényében korlatozott a hallgatoi juttatasok igénybevétele, illetve
a képzés finanszirozasa.

A kormany a tomegesedéssel egyiitt jaré mindségi és finanszirozasi problémak keze-
1ésére, a méltanyos teherviselés érdekében kezdeményezte és az Ftv.-ben szabalyozta a

183




Iskolakultara 2010/5-6

képzési hozzajarulas bevezetését. A képzési hozzajarulas bevezetésére a 2007. szeptem-
ber 1-jén els6é évfolyamon allamilag tdmogatott képzés keretében tanulmanyokat kezdd
hallgatok tekintetében, majd ezt kovetden felmend rendszerben keriilt volna sor, oly
mddon, hogy a képzési hozzajarulas fizetése alol az elsé évfolyamos hallgatok mentesiil-
tek volna. A 2007. évi marciusi ligydonté népszavazas eredményeként ezt a szabalyt az
Ftv.-bol ki kellett venni. A képzési hozzajarulas eltorlésébol kdvetkezd méltanyossagi
probléma kezelésére, az allamilag tAmogatott és a koltségtéritéses kozotti atjarasi korla-
tok oldasara az Ftv. felhatalmazasa alapjan kormanyrendelet szabalyozta a tanulmanyi
teljesitmény alapjan torténd atsorolas szabalyait: 51/2007. (III. 26.) Korm. rendelet, 29.
§. Az atsorolas Iényege, hogy évente az allamilag tdmogatott hallgatok maximum 15%-a
jogszabalyokban meghatarozott feltételek szerinti elégtelen teljesitmény, illetve egyéb
okbol koltségtéritéses képzésbe sorolhatd, és helyiikbe a tanulmanyi teljesitmény alapjan
legjobb koltségtéritéses hallgatok sorolhatok at.

Mikozben a hallgatoi 1étszam az 1990-2005 kozotti periodusban mintegy négyszere-
sére noétt, az oktatoi és alkalmazotti 1étszam alig novekedett. Drasztikusan megnétt tehat
az egy oktatora és alkalmazottra jut6 hallgatok szdma. Ez — a tényleges sziikségletekkel
szemben, kényszerlien — a korabbi akadémiai oktatasi formak kiterjesztését eredményez-
te. El6térbe keriiltek az extenziv oktatasi formak, kiilondsen a nagy l1étszamu eldadasok,
¢és drasztikusan megndtt a gyakorlati foglalkozasok csoportlétszama. Csokkent tehat a
hallgatok és az oktatok kozotti kapcesolat, a hallgatok a kdzvetlen kapcsolatot jelentd
oktatasi formakon kiviil nem kaptak 6ndll6 munkéjukhoz elég segitséget. Ebben az is
szerepet jatszott, hogy az intézmények kozott erdteljes verseny keletkezett, kiilondsen a
mindsitett oktatokért. (Az intézményi és programakkreditacié rendszerében az 0j karok
¢és 1) maganintézmények esetében a mindsitett oktatok jelentették a sziik keresztmetsze-
tet. Itt is megfigyelheté a Budapest-vidék aspektus és ennek kontextusaban az ugyneve-
zett ,,InterCity-professzorsag”. Egy-egy mindsitett, magasabb presztizsti oktatonak 2-3,
esetleg tobb f6-, de legaldbbis részfoglalkoztatasa volt megfigyelhetd. A kormanyzat ezt
a tendenciat kivanta megforditani azzal, hogy egy oktat6 az akkreditacio tekintetében
maximum két intézménynél, és a finanszirozas tekintetében pedig csak egy intézménynél
vehet6 figyelembe — Ftv. 84. § (5) bekezdés —.

A felsoktatas nyitasa és tomegesedése nem jart egyiitt automatikusan az esélyegyen-
16ség javulasaval sem. A felvételi eljaras soran a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden
tobbletpontot kapnak a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzettiek, a fogyatékossag-
gal ¢l6k és a gyermekiiket neveldk [237/2006. (X1.27.) Korm. rendelet].

Az esélyegyenldség novelése érdekében a kormany 2007-ben modositotta a hallgatoi
juttatasi rendszert [51/2007. (I11. 26.) Korm. rendelet].

A szocialis helyzet javitasat a koltségvetési torvény szerinti és novekvo hallgatoi jut-
tatasokkal kell biztositani.

A hallgatok tdmogatasat biztositd forrasbol a hallgatoi juttatas, hallgatéi 6sztondij-ta-
mogatas (hallgatdéi normativa) harmincot-negyven szézaléka szocidlis alapt, 6tvenkilenc
szazaléka teljesitményalapt tamogatasra fordithatd. A szocidlis alapt juttatas folyamato-
san novekedett volna (2007-ben huszonét-negyven szazalékra, 2008-ban harminc-negy-
ven szazalékra, 2009-ben harmincot-negyven szazalékra). Az tigydontd népszavazason
elvetélt képzési hozzajarulas bevételének 6tven szazaléka a teljesitményalapt timogatas
részét képezte volna. A képzési hozzajarulas hidnyaban a szabdlyozas aranyokra valo
kotelezettsége 2009 szeptemberétdl megszint.

A hallgatoi juttatas szocidlis alapu tamogatasi része kételemiivé valt. A jovedelemmel
nem rendelkezd, felndtt, de eltartott hallgato

— a tanulmanyok kezd6 szakaszaban — az els6 félévben — iskolakezdd, alaptamogatas-
ban részesiilhet, amelynek mértéke alapképzésben, fels6foku szakképzésben a hallgatoi
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Osztondij-tamogatas (hallgatoi normativa) 6tven szazaléka, a mesterképzésben hetvendt
szazaléka;
— a szocialisan raszoruld hallgatd rendszeres szocidlis 0sztondijban részesiil.

A kormanyzat javitani igyekezett a hallgatok élet- és munkakdriilményeit. A kollé-
giumi és lakhatési tdAmogatasi normativak dsszegének ndvelésével, a hallgatoi szolgalta-
tasok fejlesztésével, a tanacsadd rendszer miikodési feltételeinek megteremtésével,
valamint a tehetséggondozas diakkari, szakkollégiumi és mas formaban torténd tamoga-
tasaval.

A fore szamitott szocialis tdimogatés, valamint kollégiumi és lakhatasi tamogatasi nor-
mativa dsszege novekedett a 2006. évi 172 ezer forintrol 2007-re 210 ezer forintra. 2006.
szeptember 1-jét6l a hallgatdéi normativa Gsszege 91 ezer forintrdl 116 500 forintra
(2008-tol 119 ezer forintra); a doktori képzés tamogatasa 1 012 200 forintrol 1 092 600
forintra; a koztarsasagi 6sztondij mértéke 302 500 forintrél 335 000 forintra; a kollégiu-
mi tamogatas mértéke 80 ezer forintrol 116 500 forintra, a lakhatasi tAmogatas 60 ezer
forintra; a tankdnyv- és jegyzettamogatas 7820 forintrdl 11 650 forintra nétt. 2009. szep-
tember 1-jétdl a didkhitel felvehetd mértéke 400 ezer forint, az igénylési korhatar 35
évrol 40 évre emelkedett. Az Ftv. biztositja, hogy az Europai Gazdasagi Térség (EGT)
allampolgarai a magyar allampolgarokkal azonos elbiralas ala esnek a felsdoktatasi
tanulmanyok és tdmogatasok szempontjabol.

A felséoktatdas mint szakképzés — szakképzés a felséoktatdisban

A felsGoktatas tomegesedésével ma mar minden masodik 0j munkavallalé (palyakez-
do) a fels6oktatasbol keriil ki. A felsdoktatas tehat tdomegesen készit fel a munka vilaga-
ban val6 elhelyezkedésre, munkakorok betdltésére. A tobbeiklust képzési rendszer 2006.
évi altalanos bevezetésével megfogalmazddott, hogy az alapképzés (bachelorképzés)
egyik funkcidja a felkészités a munkavallalasra. A szakok képzési és kimeneti kovetel-
ményei explicite tartalmazzak, hogy a végzett hallgatok felséfoka végzettséget és szak-
képzettséget nyernek. Az elvart kimeneti kompetenciaszerkezetben a kompetenciak
szorosan kotédnek a munkavégzo, gyakorlati feladatmegoldo készségekhez.

A mesterképzések altalaban a képzési ag sziikebb teriiletén nytijtanak mélyebb, speci-
alizaltabb gyakorlati ismereteket, illetve készségeket.

A fels6oktatas sajatos szakképzési eleme a szakiranyu tovabbképzés. E képzési forma-
ban legalabb alapképzésben szerzett végzettséggel lehet részt venni. A programokat a fel-
sOoktatasi intézmények a gazdasag igényei szerint, gyakran kdzremitkodésével dolgozzak
ki. A rovid ciklusi programok egyik funkcidja, hogy Osszehangoljak az alapképzésben
szerzett és a konkrét munkakorhdz sziikséges kompetenciakat. A szakiranyt tovabbképzés-
ben lényegében diplomara épiild fels6foku szakképzettséget lehet szerezni.

Az érettségire épiild fels6fokt szakképzés 1998 ota 1étezik, és a felsGoktatds részét
képezi, ugyanakkor az OKJ legfelsé (55) szintjén ad felséfoka szakképesitést. A képzés
elméletileg jol megalapozott, gyakorlat igényes, felkészit a munkaerdpiacra, de a tovabb-
tanulasra is. Tovabbtanulas esetén 30-60 kredit beszamithato az alapképzésbe. A besza-
mitas kétiranyu, lehetéség van az alapképzésbe felvettek szamara, hogy a felséfoku
szakképzésben fejezzék be tanulmanyaikat.

A felséfokt szakképzési programok fejlesztését a felsdoktatasi intézmények végzik.
Egyiittmiikodnek ugyanakkor szakkdzépiskolakkal, amelyek — a felsGoktatasi intézmény-
nyel kotott megallapodas alapjan — ugyancsak folytathatnak — tanuldi jogviszonyban —
felséfoku szakképzést. E képzési forma tehat hidat képez a felsGoktatas és szakképzes, a
felsdoktatasi intézmények és a szakkozépiskolak kozott. Sajat hallgatoik tekintetében a
felsdoktatasi intézmények szakmai vizsgaztatasi jogosultsdggal rendelkeznek. A fels6fo-
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kua szakképzés kivételével a felsdoktatasi intézmények akkor folytathatnak iskolai rend-
szeru szakképzést, ha szakképz6 iskolat létesitenek.

A felsdoktatasi intézmények jogosultak arra, hogy az OKJ-ben szerepld szakképzése-
ket iskolai rendszeren kiviili képzési forméban folytassak. A szakképzésért felelds dgaza-
ti miniszterek altal kiirt palyazatok alapjan a felsdoktatasi intézmények az iskolai rend-
szeren kiviili szakképzésben — meghatarozott szakképesitések esetén — altalanos vizsga-
szervezési jogosultsagot szerezhetnek.

2001. 6ta a felsdoktatasi intézmények szakképzési hozzajarulast is fogadhatnak. Ez is
a felsdoktatasnak mint szakmai képzésnek az elismerését jelenti. A hatalyos szabalyozas
szerint a hozzajarulast a felséfoku szakképzésben, illetve a gyakorlatigényes alapképzési
szakokon tanul6 hallgatok szama alapjan fogadhatjak az intézmények.

A fels6foku szakképzés 1998. évi bevezetése tobb szempontbol is Gsszefiiggott a fel-
sOoktatas tomegesedésével. A képzés diverzifikacidja révén bdvitette a felsGoktatasi be-
¢és kimenetek szdmat, szorosabb kapcsolatot teremtett a gazdalkodo szervezetekkel és a
gazdasag igényeivel. Meghatarozd szakképzési funkcidja mellett — a felséfoku tovabbta-
nulés tekintetében — egyfajta eldszelekcids szerepet is betdlt. A képzés soran a hallgatok
és tanulok felmérhetik az adott szakmaval kapcsolatos motivaciodikat, képességeiket és
ennek ismeretében donthetnek a tovabbtanulasrol. A felsGoktatasi intézmények jelzései
szerint az FSZ szakképzettséggel rendelkezd alapképzésre torténd felvételiik utan az
atlagnal jobban teljesitenck. A felséfoku szakképzés az alapképzésre felvettek szamara
alternativ kilépési lehetdséget is jelent. A kreditbeszamitas lehetsége itt is biztositott.
Ezt a funkciot a képzés a vizsgalt idészakban még nem toltotte be. Az intézmények ma
még nem élnek kelld mértékben ezzel a torvény altal mar biztositott lehetdséggel.

A 7. abra a kormanyzat elkotelezettségét mutatja a fels6fokt szakképzésben részt
vevOk aranyanak novelésére. A kormany &ltal meghatarozott és az FSZ-re (hallgatoi
jogviszonyban) elkiilonitett tdmogatott felvételi keretszam folyamatosan nétt, 2006 6ta
12 500 fében stabilizalddott. Ez a teljes tamogatott felvételi 1étszdm tobb mint 20 szaza-
1éka. 2009-ben eldszor a teljes elkiilonitett felvételi helyek betdltése sikeriilt, ami az FSZ
iranti érdeklodés novekedését jelzi.

1999 2000 2001 2002 2003

7. dbra. Allamilag finanszirozott keretszamok a felsSfokii szakképzésben, 1999-2009

A felséfokn szakképzésben — tanuldi és hallgatoéi viszonyban — részt vevok szama a
képzés bevezetése oOta toretleniil né. Jelenleg mar meghaladja a 30 ezret, a tanulok és
hallgatok nagyjabol 50-50 szazalékos aranya mellett. Mar dontés sziiletett arrél, hogy
2010-t61 az alapképzés felvételi minimalis ponthatara 200 pontra emelkedik [237/2006.
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(XI. 27. Korm. rendelet]. Ez az intézkedés tovabb fogja ndvelni az FSZ képzésben részt
vevok szamat és aranyat, egyben noveli a képzés eldszelekcids funkciojat, tovabba joté-
kony hatéssal lehet az alapképzés szinvonalara.

A 8. abra szemlélteti az FSZ képzés dinamikus ndvekedését és sajnos azt is, hogy a
diplomara épiilé szakiranyu tovabbképzés (a felsGoktatds feln6ttképzése) ugyanakkor
egyértelmii negativ fordulatot vett. A szakiranyu tovabbképzés visszaszoruldsa parhuza-
mosnak tlinik a tobbciklusu képzési rendszer bevezetésével. Az utdbbi két év tapasztala-
tai azt jelzik, hogy a szakiranyll tovabbképzés (mint rovid ciklusa, gyakorlatias és spe-
cializalt képzés) az alapképzés utan a tovabbtanulasban a mesterképzés realis alternati-
vaja lehet. A tobbciklust képzési rendszer beinduldsa utan a felsfoktatési intézmények a
szakiranyu tovabbképzés szervezésének altalanos feltételeirdl szolo 10/2006. (IX. 25.)
OKM rendelet alapjan — sajat hataskorben — folyamatosan 1étesitenek és hirdetnek uj
szakiranyu tovabbképzési szakokat.
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20000 1 1

O szakiranya
— BFSZ

15000 1 ]
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0 1l

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

8. abra. FSZ-ben (tanulok és hallgatok) és szakiranyu tovabbképzésben részt vevik létszama
Forras: OKM- statisztika, sajdt szerkesztés

Az UMFT keretében 6nallé program segiti a felsboktatasi intézmények korszerii minG-
ségbiztositasi rendszerének kiépitését. A 221/2006. (XI. 5.) Korm. rendelet a felsdokta-
tasi mindségi dijrol jogi keretet biztosit a felsfoktatasi intézmények és szervezeti egysé-
geik mindségének és mindségfejlesztési tevékenységének évenkénti, palyazati rendszer-
ben t6rténd megmérésére.

A felséoktatas és a gazdasag kapcsolatanak javitasat, a felsdoktatas gyakorlatigényes-
ségének javitasat, a feltételek megteremtését szolgalta 2001-ben a szakképzési hozzaja-
rulds megnyitdsa a felsGoktatds szamara. [2001. évi LI. torvény 4. § (1) bekezdés, 10. §
(1) és (3) bekezdés]. A felsdoktatas a szabalyozas szerint képviseletet kapott a Fejleszté-
si és Képzési Tanacsban és a Régionalis Fejlesztési és Képzési Tanacsokban [2001. évi
LI torvény 13. § (4) és 14. § (2) bekezdés]. 2001 6ta a felsdoktatas kdzvetleniil és palya-
zat utjan tobb mint 30 milliard tdbbletforrashoz jutott (2. tablazat) a gyakorlati képzés
fejlesztésére. Ehhez jon még — bar pontos adatokat nem tudunk — a szakmai gyakorlatok
tamogatasa, illetve a hozzéjarulasra kotelezettek sajat munkavallaldinak képzése.
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A szakképzési hozzajarulasrol szo6l6 a 2003. évi LXXXVI. toérvény szerint (2008-t61)
a felsdoktatasi intézmények csak a felséfoku szakképzésben, illetve az Gn. gyakorlatigé-
nyes alapképzési szakokon folyd képzésben részt vevo hallgatok utan fejlesztésre vehetik
igénybe a szakképzési hozzajarulast. (Ez jelentds szlikités az eredeti szabalyozashoz
képest, amikor — meghatarozott feltételek mellett — minden szakon igénybe lehetett venni
a szakképzési hozzajarulast.) A gyakorlatigényes szakokon legalabb 6 hét — egyes szako-
kon fél év — szakmai gyakorlatot is kell szervezni. A szakképzési hozzajarulas kozvetlen
(felsdoktatasi intézmény ¢és gazdalkodo szervezet kdzotti) megallapodas alapjan targyi
eszkozfejlesztésre, a szakmai gyakorlatok koltségeinek fedezésére hasznalhato. A felso-
oktatasi intézmények szdmara komoly perspektiva a hozzéjarulasra kotelezettek munka-
vallaloinak képzése a felndttképzés keretében, mivel a kotelezettség 1/3-a ilyen célra
felhasznalhatd. Sajnalatos, hogy a felsdoktatasi intézmények ebben a piaci szegmensben
még nem elég aktivak. Hasonloan jelentds tartalékok rejlenek még a szakmai gyakorla-
tok szervezésében és finanszirozasaban. A kozvetleniil fel nem hasznalt szakképzési
hozzajarulas a Munkaerd-piaci Alap (MPA) képzési alaprészébe keriil, ahonnan kézpon-
ti és regionalis palyazat keretében lehet fejlesztési forrashoz jutni. A felsGoktatés része-
sedése e két formaban ma még marginalis. Az elmult évek felséoktatasi céla felhaszna-
lasat a 2. tablazat mutatja.

2. tablazat. A felséoktatas részesedése a szakképzési hozzajarulasbol (millio Ft)

B MPA ké;izési a{aprész MPA képzési alaprész | Fejlesztési megﬁllapodds Osszesen
kdzponti decentralizalt alapjan
2002 300,0 441,5 2341,1 3082,6
2003 123,5 404,0 3020,5 3548,0
2004 919,5 180,9 3306,9 4407,3
2005 366,6 308,9 4105,0 4780,5
2006 88,7 414,5 4363,0 4866,2
2007 185,0 131,6 4405,0 4721,6
2008 391,3 125,9 4467,3 4984,5
Osszesen 2374,6 2007,3 26008,8 30390,7

Forrds: NSZFI

A fels6oktatas szerepének valtozasa a tudasalapu gazdasiagban — az életen at tarto
tanulas, a regionalis felsfoktatasi tudaskézpontok

Regiondlis tuddskozpontok kialakitdsa

A 2000. évi felsdoktatasi intézményi integracio egyik eredményeként mind a hét régio-
ban potencialis regionalis tudaskozpontok jottek 1étre. A diverzifikalt kari struktaraja,
jelentds tékeerdvel rendelkezd regiondlis egyetemek szamara lehetséges és sziikséges is,
hogy regionalis kapcsolataik fenntarthato fejlesztésére hosszu tavu stratégiat alakitsanak
ki. A kapcsolatrendszer az oktatas-kutatas-innovacié tudasharomszog koré szervezheto,
iizletszerlien is hasznositva az eredményeket, szolgaltatasi tevékenységek formajaban.

Kormanyzati oldalr6l — a jogszabalyi feltételek megteremtése mellett — két tamogatasi
format kell kiemelni. A Nemzeti Kutatasi és Technologiai Hivatal (NKTH) jelentds
Osszegll palyédzati tAmogatassal Osztonozte a regiondlis egyetemeket a tudaskdzponti
stratégia kidolgozasara, regionalis, nemzeti és globalis szempontbdl is relevans fejlesz-
tési sulypontok meghatarozasara. Az NFT és az UMFT keretében palyazati formaban
alltak és allnak rendelkezésre olyan forrasok, amelyek a tudaskozpontok fejlesztését
segitik. A regionalis tudaskdzponti funkcid betdltése, a hazai és nemzetkdzi versenykeé-
pesség szempontjabdl meghatarozo a versenyképes infrastruktira kialakitasa. A CSEFT
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¢és a MUP keretében eldiranyzottak szerint a vizsgalt periddusban nagyszabasu és min6-
ségi oktatasi- és szolgaltatasikapacitas-fejlesztésre keriilt sor. Szamos tudaskodzpont
kapott uj, korszerti vagy korszertisitett oktatasi, kutatasi, adminisztrativ, kollégiumi épii-
letegyiittest, illetve korszerli oktatdsi, informatikai és laboratériumi felszereltséget.
Kiils6 vallalkozoi téke bevonasaval a PPP projekt keretében mintegy 175 milliard Ft
Osszegben tortént meg az intézmények taniigyi, oktatasi és kollégiumi épiileteinek feltji-
tasa és 0j beruhazasok inditasa.

Az irdnyitdsi reform mint az intézmeényi alkalmazkodads feltétele

A fels6oktatas tudasalapu gazdasagban betdltendd szerepének hatékonyabb ellatasa
sziikségessé tette az intézményi menedzsment és iranyitas, valamint a kormanyzati ira-
nyitasi hataskorok atalakitasat is. Az Ftv.-ben kisérlet tortént az allam kozhatalmi és
intézményfenntart6i funkcidinak szétvalasztasara. A kormanyzati — iranyitasi struktara-
ban ennek megfeleléen megjelent — az Oktatasi Hivatal részeként — a felsdoktatasi
regisztracidos kozpont (Ftv. 107. §), a felsdoktatasi intézmény iranyitasi rendszerének
részeként, de fenntartoi jogositvanyokkal a gazdasagi tanacs (Ftv. 23. §).

Az Oktatasi Hivatal részeként 1étrehozott felsGoktatasi regisztracios kdzpont latja el a
felsdoktatasi intézmények nyilvantartasba vételével, tevékenységének megkezdésével és
moédositasaval, a nyilvantartdsban bekdvetkezett valtozasok vezetésével kapcsolatos
hatdéséagi feladatokat. A regisztracios kozpont feladata az allami elismeréssel mar rendel-
kezd felsdoktatasi intézmények miikodési engedélyének kiadasa. Nyilvantartasba keriil-
tek az intézményi mikodési és képzési adatok. Folyamatban van a felsdoktatasi intézmé-
nyek nyilvantartasanak felépitése. A felsGoktatasi informaciods rendszer részét képezi az
intézményi és kozponti nyilvantartas is. Az informacios rendszert a felsdoktatasi intéz-
mények altal kezelt adatok alapjan kell 1étrehozni. A fels6oktatasi informacids rendszer
a nemzetgazdasagi szintli tervezéshez sziikséges fenntartdi, intézményi, foglalkoztatasi,
hallgatoi, oktatdi €s maés alkalmazotti adatokat tartalmazza, egyben a felsdoktatasi intéz-
mények atlathatobb mitkodését is szolgalja.

A regionalis és tarsadalmi beagyazottsagu felsdoktatas stratégiai irdnyitasaban nove-
kedett a stakeholderek szerepe. Ennek is egyik formaja a gazdasagi tanacs, amelybe a
felsdoktatasi intézmény szenatusa, valamint az oktatasi €s kulturalis miniszter delegal
tagokat (Ftv. 23. §). A korményzat eredeti elképzeléseivel szemben — az Alkotmanybi-
rosag 2006. szeptember 25-ei hatarozata alapjan — a gazdasagi tanacs dontési jogositva-
nyokkal nem rendelkezik, befolyasolo, iranymutato és ellen6rzo szerepe ugyanakkor igy
is lényeges lehet.

Gazdasdgi ondllosag és finanszirozds feltételeinek valtozdsa

Az Ftv. a felséoktatasi intézményekben felhalmozott tudas hasznositasa, a tudaskoz-
ponti szerep erdsitése érdekében jelentésen novelte az intézmények gazdasagi, gazdalko-
dasi onallosagat. Ez kiilondsen a sajat bevételekre, illetve tulajdonra vonatkozik. Kiilon
ki kell emelni az ingatlangazdalkodasban, a vallalkozasi tevékenységben kibdvitett lehe-
tdségeket, ami lehetdvé teszi az iizleti szemlélet erdsitését.

Az Ftv. kiilon fejezetben foglalkozik a felsGoktatds finanszirozaséaval, a felsdoktatasi
intézmények gazdasagi tevékenységével. A gazdalkodasi 6nallosaggal kapcsolatban — a
teljesség igénye nélkiil — a felsGoktatasi intézmény alabbi jogositvanyait emeljiik ki:

— a rendelkezésére bocsatott pénzeszkdzokkel és sajat bevételével nalldéan gazdalko-
dik, az tdle nem vonhato el, szabad pénzeszkozeit allampapirba fektetheti,

— alapfeladatait nem veszélyeztetd vallalkozasi tevékenységet folytathat,
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— sajat bevételébdl — meghatarozott feltételek esetén — zartkoriien miikdodé részvény-
tarsasagot vagy korlatolt feleldsségii tarsasagot alapithat, melyben a tulajdonosi jogokat
a rektor gyakorolja.

Az Ftv. 2008. évi modositasa utan a felsGoktatasi intézmények gazdasagi tarsasagok
alapitadsaban és tarsasagokban résztulajdon megszerzésében a tobbségi allami tulajdoni
hanyad megkoétése nélkiil is részt vehetnek. Az intézmények altal alapitott gazdasagi
tarsasagok tovabbi gazdasagi tarsasagokat hozhatnak l1étre. Ha a térvényi szabalyozasban
rogzitett célokra, illetve felujitasra vagy beruhdzasra forditjak a tevékenységbdl szarma-
z6 eredményt, bevételeikbol befizetési kdtelezettségiik nincs.

2008. januar 1-jével bevezették az allami felsGoktatédsi intézmények megallapodason
alapuld finanszirozasat. A felsdoktatasi intézmények és az Oktatasi és Kulturalis Minisz-
térium kozotti, elsé alkalommal 2007. december 13-an megkotdtt, harom évre szolo
fenntartéi megallapodas az allami finanszirozas normativ (valtozo) és alaptdmogatasi
elemeit egyarant tartalmazza. Az 11j rendszer a finanszirozés korabbinal nagyobb stabili-
tasat biztositja a felsdoktatasi intézmények szamara, ami kedvezd a mindség szempont-
jabdl, ugyanakkor biztositja a fenntartoi kovetelmények érvényesiilését a rogzitett telje-
sitménykdvetelményeken (indikatorokon) keresztiil. A rendszer jelenleg még kisérletinek
tekinthetd, az els6 év tapasztalatai alapjan minden bizonnyal jelentds korrekciora szorul,
kiilonésen az indikatorok és a kdvetkezetes szamonkérés terén. Az indikatorok tekinteté-
ben a rendszer sajatossaga, hogy kiilonboz6 tipust indikatorok széles halmazabol a fel-
sOoktatasi intézmények valaszthattak ki azokat, amelyek teljesitését vallaltak.

A statustorvény [16. § (1) bekezdés] szerint a kozszolgaltatd koltségvetési szervek (ide
tartoznak a koltségvetési szervként miikodé oktatasi intézmények) 2009. januar 1-jétol
az alabbi formakban miikddhetnek:

— kozintézmény,

— kozintézet,

— véllalkoz6 kozintézet.

A fels6oktatasi intézményeket az utobbi kettd valamelyikébe kell besorolni. A status-
torvény kapesan médosult az dllamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL. torvény (Aht.).
A médositott Aht. 100/L, illetve 100/J. §-ai tartalmazzak a kozszolgaltato koltségvetési
szervek gazdalkodéasara vonatkoz6 kiilonos szabalyokat. A vallalkozé kozintézet magas
foku gazdalkodasi onallosdggal rendelkezik. A statustorvény 44. § (4) bekezdése szerint
a koltségvetési szerv alapito (iranyitd) szerve 2009. majus 15-ig koteles feliilvizsgalni a
kozfeladat ellatasanak modjat. Az (5) bekezdés szerint az iranyitd szerv 2009. jinius
1-jéig koteles az iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervet besorolni. A tanulmany leza-
rasakor el6késziiletben van az Ftv. modositasa, amely a felsGoktatés tekintetében az Ftv.
sziikséges modositasait tartalmazza.

A Bologna-folyamat és a felséoktatdsi tevékenység diverzifikdcidja. Az életen dt tarto
tanulds kovetelményének érvényesiilése a felséoktatds rendszerében

A regiondlis tudaskozponti szerep feltétele és kdvetkezménye a felsdoktatasi tevé-
kenység diverzifikdlodasa. A kutatds és innovacié sulyanak novekedése, az eredmények
piaci hasznositasa mellett a tudaskdzpontoknak meghatarozo szerepet kell betdlteniiik az
¢leten at tart6 tanulas rendszerében. A kormany 2005-ben elfogadta a 2212/2005. (X. 13.)
Korm. hatarozatot az életen at tart6 tanulas nemzeti stratégiajarol. A felsGoktatas ebben
meghatarozo feladatokat kapott, illetve vallalt.

A tobbeiklust képzési rendszer 2006. évi altalanos bevezetése a stratégia szerves
része. Alapvetd és rugalmas keretet biztosit a palyaépitéshez és a — hazai és nemzetkozi
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— mobilitashoz. A harom alapvetd ciklus (alapképzés, mesterképzés, doktori/DLA kép-
z¢s) kapcsolodik a szakképzési rendszerhez, amennyiben az Ftv. altal meghatarozott
mértékben a szakképzésben szerzett ismeretek kreditértékként beszdmithatok. A tagab-
ban értelmezett rendszer szerves része az FSZ és a szakiranyu tovabbképzés, tovabba —
legalabb alapvégzettség birtokaban, hallgatoi jogviszonyban, kés6bb kreditértékként is
beszamithato — az Ftv. 44/A §-a szerinti részismeretek megszerzése. Az 0j képzési szer-
kezet szintjei kozotti, valamint a képzés és a gazdasag kozotti potencialis kapcsolatokat
a 9. abra szemlélteti.
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Mas OKJ-s képzés

9. abra. A felséoktatds tobbciklusi képzési rendszere. Forrds: sajat szerkesztés

A 2004/2005-6s tanévben 34, a 2005/2006-o0s tanévben 101 alapképzési szakon tobb
mint 600 szakinditasi engedély kiadasara keriilt sor. A miivészeti teriileten megindul6
képzéssel, 6sszesen 133 alapképzési szakon és osztatlan képzésben 17 szakon indult meg
a képzés 2007 szeptemberétdl. Az 1j képzési szerkezet 2006. évi bevezetésével lett alta-
lanos az 0j képzési rendszer. A Magyar FelsGoktatasi Akkreditacios Bizottsag (MAB)
tamogato véleménye alapjan 2007 tavaszaig mintegy 130 mesterszak képzési és kimene-
ti kdvetelményei jelentek meg. 2009-re a MAB 494 mesterképzési szak inditasat tamo-
gatta, 237 mesterképzési szak képzési és kimeneti kovetelményei jelentek meg miniszte-
ri rendeletben.

2008-ban az alapképzésben végzok ¢és a foiskolai végzettséggel rendelkezdk szdmara
3500 allamilag tamogatott mesterszakos keretszamot hirdetettek meg. A MAB altal
tamogatott 130 mesterszakra mintegy 2100 f6t vettek fel. A mesterképzés teljes korii
inditasat kovetden az oktatasi és kulturalis miniszter palyazat utjan hatarozta meg a mes-
terképzésre felvehetd hallgatoi 1étszam intézmények kozti elosztasat. A minisztérium
2009-re mintegy 300 mesterszakra a kormany altal jovahagyott 21 700 f6s allamilag
tamogatott keretre hirdetett felvételt 2009-re.

A doktori (PhD) képzés tekintetében ki kell emelni, hogy az Orszagos Doktori Tanacs és
a MAB koz6s elhatarozasaval 1étrejott az egységes, nyilvanos doktori adatbazis, amely
biztositja a sziikséges informaciokat a doktori iskolak alapitasarol és mitkodésérol.

Az Ftv. 58. § (7) bekezdése szerint a felsdoktatasi intézmény kreditatviteli bizottsaga
a korabbi tanulmanyokat, munkatapasztalatokat tanulmanyi kdvetelmény teljesitéseként
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elismerheti. Az UMFT finanszirozasaban, kdzponti program keretében folyamatban van
a validaciés rendszer kidolgozasa, palyazat keretében pedig az intézményi validacios
rendszerek fejlesztésére. A kiilon jogszabalyban szabalyozott szakiranyu tovabbképzés a
legaldbb alapdiplomaval rendelkezOk szdmara jelent tovabbképzési lehetdséget. A prog-
ramokat a felsGoktatasi intézmények onalloan, a gazdasag igényei szerint és szerepldinek
bevonasaval dolgozzak ki, és az Oktatasi Hivatal altal tortént regisztracio utan indithat-
jék. Az Ftv. 55. § (2) bekezdése alapjan valamennyi magyar allampolgar allampolgari
jogon, 12 féléven at vehet részt allamilag timogatott képzésben, amennyiben az allami-
lag tAmogatott képzésben torténd részvétel felvételi, illetve tanulmanyi kotelezettségeit
teljesiti. A lehetdség életkortol fliggetleniil igénybe vehetd. Az elsdsorban felnéttek altal
¢és munka mellett igénybe vett részidds képzések és tavoktatas képzési normativaja emel-
kedett (a teljesidés képzés normativajanak 50 szazalékara).

A kotelezd palyakovetés és kotelezd ingyenes tanicsadas a szamos dontési pontot,
valasztasi lehetdséget kinalo felsdoktatasi rendszerben segiti a hallgatok eligazodasat és
helyes dontését. Az életen 4t tartd tanulas atlép az oktatasi szektorok hataran, ezért vala-
mennyi szektoron ativeld, integrald jellegli palyaorientacids rendszer kialakitasa indo-
kolt. Fontos 1épésnek tekinthetd a Nemzeti Palyaorientaciés Tanacs (NPT) 1étrehozasa,
amely az Allami Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal keretében jott 1étre, alakul6 iilését
2008. januar 29-¢n tartotta. A testiilet tagjai kormanyzati, munkaadoi és munkavallaloi
képviseldk, valamint palyaorientacios szakemberek. A tanacs koordinacids és tanacsado
szerepet lat el.

A tobbciklust képzési rendszer 2006. évi altalanos bevezetése utan 2009-ben megin-
dult az els¢ feliilvizsgalat, amely az oktatasi miniszter felkérésére a Magyar Rektori
Konferencia és a Nemzeti Bologna Bizottsag egylittmiikodésében valosul meg. A feliil-
vizsgalat szakmai anyagat szamos forum megvitatta, a tanulmany lezarasaig a hivatalos
értékelés még nem sziiletett meg. A tanulmany lezarasanak idépontjaban nyilvanosan
hozzaférhet6 dokumentumok az OKM honlapjén talalhatok. (4)

A tobbciklusu képzési rendszer — a fentebb kifejtett jellemzdkkel — szektoralis képesi-
tési keretrendszerként is értelmezhet. A bevezetdben leirtak szerint két szintre — az
alapképzésre és mesterképzésre — vonatkozdéan mar jogszabalyban is megjelentek az
adott szint kimeneti kompetencia- (tanulmanyieredmény-) kdvetelményei. Ugyanakkor
még hianyoznak a felséfoku szakképzés és a doktori képzés kimeneti szintkovetelmé-
nyei. A szakirdnyl tovabbképzés esetében — mivel a meglévo végzettségi szintet a képzés
nem valtoztatja meg — nem sziikséges 6nallo szintkdvetelmények meghatarozasa.

Ahhoz, hogy a keretrendszer egy valdban miikodd, dinamikus rendszer legyen, meg
kell felelnie az életen at tartd tanulas kovetelményrendszerének. Ez pedig azt jelenti,
hogy ténylegesen és jol attekinthetden biztositja a rendszerben torténd elérehaladast. Jol
szabalyozottan hatarozza meg a dontési pontokat, a tovabblépési feltételeket (bemeneti
feltételek), tovabbi a kordbbi tanulmanyok beszamitasat. Ezért — tagabban értelmezve — a
keretrendszer részének kell tekinteniink a kreditrendszert, a validacios rendszert, az élet-
palya-tanacsadast, valamint a palyakdvetési rendszert.

A felsbéoktatasi intézmények és koltségtéritéses felsGoktatasi programjaik az Ftv. sze-
rint akkreditalt felnottképzési intézménynek, illetve akkreditalt felnéttképzési program-
nak minésiilnek [Ftv. 11. § (8) bekezdés]. A szabalyozas hianyossaganak tekinthetjiik
ugyanakkor, hogy ezeket a programot (kiemelve a szakiranyll tovabbképzési programo-
kat) a szakképzési hozzajarulasra kotelezett gazdalkodo szervezetek — sajat munkavalla-
16juk képzése esetén — a hozzajarulasi kotelezettség terhére nem timogathatjak.

A kedvezd jogszabalyi kornyezet ellenére kedvezdtlen jelenség, hogy a felsdoktatasi
intézmények felndttképzési tevékenysége (kiilondsen a szakiranyu tovabbképzés — 8.
abra) és a tavoktatasban részt vevok szama (/0. dbra) az utébbi néhany évben vissza-
esett. Némi vigasz, hogy hagyomanyos képzésben egyre inkabb megjelennek tavoktatasi,
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e-learninges elemek ¢és egy kevert (blended) képzés perspektivaja rajzolodik ki. Az alab-
bi abra jol mutatja a tavoktatasban végbement negativ fordulatot, melyre a felsdoktatas

s

A felsdoktatasi intézmények akkreditdcidé utan indithatnak iskolai rendszeren kiviili
feln6ttképzési programokat is.
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10. abra. Tavoktatasban tanulo felséoktatasi hallgatok szama

A hazai felséoktatds integracidja az Eurdpai Felséoktatdsi Térségbe

A tanulmany els6 részében mar utaltunk arra, hogy a regionalizacid és a globalizacio
csak részben jelent 6nallo kihivast, nagyobbrészt felerdsiti az egyébként (nemzeti szin-
ten) is létez6 kihivasokat, problémakat.

Az Eurdpai Fels6oktatasi Térség (EFT) egy régio valaszaként értékelhetd a nemzeti és
a globalis térben jelentkezd kihivasokra. ,,Befelé” (a nemzeti szint tekintetében) kozos
kotelezettségvallalast jelent a problémak kozos elemzése, kozos célmeghatarozas és a
nemzeti rendszerek Osszehangolasa érdekében. ,,Kifelé” (a globalis szint tekintetében)
kozos, egységes fellépést, egylittmiikddést, a fejlesztési célok Osszehangolasat lehet
kiemelni.

Magyarorszagon a kiilfoldon szerzett bizonyitvanyok és oklevelek elismerése a kiilfol-
di bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl sz6lo 2001. évi C. térvény és a nemzetkozi
ekvivalenciaegyezmények alapjan torténik. Az elismerési torvény hatalybalépését meg-
el6z6en a magyar joganyag részévé valt a felsdoktatasi képesitéseknek az eurdpai régio-
ban torténd elismerésérol szolo, 1997. aprilis 11-én alairt Lisszaboni Elismerési Egyez-
mény, melyet Magyarorszagon a 2001. évi XCIX. torvény hirdetett ki. 2007 tavaszan az
Orszaggytilés elfogadta az elismerési torvény modositasat, amely az Eurdpai Parlament
¢és a Tanacs szakmai képesitések elismerésérél 2005/36/EK. iranyelvének egyes rendel-
kezéseit integralta a hazai joganyagba.

A magyar kormanyzat — a kezdeti bizonytalankodas utan — fokozod6 aktivitassal vesz
részt a bolognai folyamatban, illetve csatlakozik az EU kezdeményezéseihez. Minden
gyengeségével is nagy ¢€s elvi jelentdségli eredmény, hogy jogszabalyban sikeriilt meg-
fogalmazni az egyes felsdoktatasi képzési szintek kimeneti kompetencia (ismeret, kész-
ség-, attitid-) kovetelményeit [289/2005. (XII. 22.) Korm. rendelet]. Ennek figyelembe-
vételével valamennyi alapképzési és mesterképzési szak kompetenciaalapti képzési és
kimeneti kdvetelményeit miniszteri rendeletben hataroztak meg [15/2006. (IV. 3) OM
rendelet]. Csatlakozva az EFT kezdeményezéséhez, 2004-ben kidolgozasra keriilt a
magyar ¢és angol nyelvl oklevélmelléklettel kapcsolatos jogi szabalyozas, illetve infor-
matikai timogatas. Az oklevélmelléklet a megszerzett oklevélhez mellékelt dokumen-
tum, amely részletezi mindazokat a tanulmanyokat és a tanulmanyokhoz kapcsolodo
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informaciokat, amelyek az adott oklevél mellett fontosak lehetnek a munkaadok vagy
oktatasi intézmények szdmara [79/2006. (IV. 5.) Korm. rendelet 10. sz. melléklet]. A
felsdoktatasi torvény rendelkezik az oklevélmelléklet angol és magyar nyelven torténd
kiadasarol [Ftv. 63. § (1) bekezdés].

Az EU Bizottsaga altal mikdodtetett, a Felsdoktatas Modernizacidja Klaszter keretében
Magyarorszag aktiv munkat végez. A Tempus Kozalapitvany kodzremiikodésével a
Bizottsag altal is elismert disszeminacios tevékenység keretében az intézményi szintet, a
konkrét tartalom- és modszerfejlesztoket is bevonjak a kezdeményezésekbe, a végrehaj-
tasba. Az UMFT keretében elindult az Orszagos Képesitési Keretrendszer (OKKR) és az
ahhoz kapcsolodd Kozponti Validacidés Rendszer (KVR) kialakitasa. Az életen at tartd
tanulasnak e két rendszer regionalis, s6t globalis aspektus ad, amennyiben a képzettségek
Osszehasonlitasat, az ismeretek beszamitasat lehetévé teszi. Ez megkdnnyiti a tanulasi és
munkavallalasi céli mobilitast egyarant.

A magyar felsdoktatas regionalis és globalis beagyazodasa még kezdeti fazisban van.
Oktatéaspolitikai téren sem tortént meg egy koherens, regiondlis és globalis aspektust
fejlesztési stratégia kidolgozasa. Egy ilyen stratégia elemei kozott fontos 1épés volt az
intézményhaldzat integracidja, amely elémozdithatja a nemzetkézi versenyképesség
javitasat. A versenyképes szakmai-tevékenységi szerkezet kialakitasa, a nemzetkozi
egytittmiikodések, a regiondlis és globalis marketing kiépitése ma még alapvetden az
egyes intézményekre, illetve a Magyar Rektori Konferenciara harul. Az Allami Szamve-
v6szek (2003) integracidra vonatkozd vizsgalata feltarta, hogy az egyes intézmények
nagyon eltéré mdodon, 6sszességében nem kielégitden éltek az integracid nyujtotta lehe-
toségekkel. Hianyzik egy nemzeti timogatasi és 0sztonzési rendszer, amely a magyar
felsdoktatas (intézményi, kari, képzési teriileti stb.) versenyképes szegmenseit (oktatasi-
kutatasi-innovacios tekintetben egyarant) kijelolné. Ha export-import logikaban kozelit-
jiik a kérdést, akkor a magyar felsdoktatas ma deficites, tobb kiilfoldi oktatasi tevékeny-
séget vesznek igénybe a magyar allampolgarok, mint amennyit exportalni tudunk. Ennek
markans jelei, hogy Iényegesen tobb magyar hallgato tanul kiilfoldon vagy kiilfoldi intéz-
mény hallgatdjaként, mint ahany kiilfoldi hallgatét magyar intézmények fogadnak. A
Magyar Koztarsasag teriiletén 2009 marciusaban 22 kiilfoldi felsboktatasi intézmény
rendelkezett engedéllyel (Bakos, 2008).

A magyar hallgatok kiilfoldi tanulmanyainak tAmogatasa természetesen fontos. Az Ftv.
alapjén a felsdoktatasi intézmények 0sztondijjal tamogathatjak a hallgatok EFT-ben vég-
zett résztanulmanyait. Az EFT-ben a didkhitel hordozhat6saga biztositott Ftv. 46. § (4)
bekezdés. Az EU Oktatas és képzés 2020 programjaban 20 szazalékra kivanja emelni a
kiilfoldi tanulmanyokat is folytatok aranyat. A nemzeti felsoktatas azonban versenykeé-
pes, jovedelemtermel6 szektorként is képes miikddni. A kdzvetlen jovedelmezdség mel-
lett a tudasharomszog miikddése a gazdasag egyéb szektorainak versenyképességét és
jovedelemtermeld képességét is kedvezden befolyasolja. A regiondlis tudaskozpontok
kiéptilése, kormanyzati stratégian alapuld tdmogatéasa ezért is fontos. Az Oktatés és kép-
z€s 2020 program kiemelt hangsulyt helyez az eurdpai egyiittmikodésre, kooperaciora.
A kozos képzések, kozos kutatasi programok hazai tdimogatasa nemzetkdzi kontextusba
helyezi regionalis tudaskozpontjainkat. Az Ftv. 6nallo fejezetben rendezte a kiilfoldi
felsdoktatasi intézmények és nem magyar allampolgarok magyarorszagi, valamint a
magyar felsdoktatasi intézmények és magyar allampolgarok kiilf6ldi miikddésére, illetve
tanulmanyaira, az egylittmiikodés és kozos képzési programok inditadsara vonatkoz6 sza-
balyokat (Ftv. 116-119. §).

A globalizacié kapcsan szolni kell a felsdoktatasi intézményeket mindsité hazai €s
nemzetkozi rangsorok novekvo szerepérdl. A globalis térben a rangsorok oriental6 szere-
pe megndtt. Az Orszagos Felsoktatasi Informacios Kézpont rendszeresen készit rangso-
rokat, és ezeket honlapjan kozz¢ is teszi. Ezekben igyekszik differencialt megkozelitést
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alkalmazni, és egyértelmii informaciot szolgaltatni a felhasznal6 szamara. A nemzetkozi
rangsorok ezt a differencialtsagot, arnyaltsagot a legtdbb esetben még nem mutatjak.
Kiilondsen jellemz6 az akadémiai szempontu egyoldalisag. Az EFT keretében kezdemé-
nyezés indult egy egységesebb és darnyaltabb rangsorolasi gyakorlat kialakitasara.
Magyarorszagnak ebben — tapasztalatait felhasznalva — részt kell vennie, sziikség szerint
sajat gyakorlatat is alakitva.

A pedagogusképzés stratégiai jelentésége

A pedagogusképzéssel szembeni igények boviilése és viltozdsa

A felséoktatas tomegesedése, a felsGoktatas, illetve a felsGoktatasi intézmények tevé-
kenységének diverzifikacidja, az életen at tartd tanulds, a feln6ttképzes, valamint a nem
hagyomanyos képzési formak (tavoktatas, e-learning, m-learning, blended learning) sze-
repének novekedése kihivast jelentett a pedagogusképzés szamara is. A kihivas érintette
a pedagdgusképzés szerkezetét éppugy, mint a pedagogusok altal elsajatitandd kompe-
tenciakat. A pedagdgusképzésnek ki kell elégitenie az dvodai, altalanos és kozépiskolai
kozoktatasi pedagogusigények mellett a szakképzés, a gyakorlati képzés, a felnéttképzés
pedagdgiai igényeit, tovabba nem megkeriilhetd a felsGoktatasban oktatok pedagogiai
képzésének kérdése sem. E sokrétli igények mentén kellett a pedagdgusképzés szerkeze-
tét atalakitani. A képzés tartalmat illetéen pedig érvényesiteni kellett a ,,new skills for
new jobs” elvet, az ismeretek, készségek és attitiidok tekintetében egyarant.

A pedagogusképzés a tobbciklusu képzési rendszerben

A tanarképzés rendszere valtozott meg leginkabb a tobbciklusu képzési rendszer beve-
zetése soran. A kozismereti és szakmai tanarképzés egységes szerkezetben, azonos kove-
telmények alapjan valdsul meg. A képzési teriilet szerinti bemenetre épiild kiillonbozd
tanari szakképzettségek — az els6 képzési ciklust kovetéen — a masodik ciklus tanari
mesterszakjan szerezhetdk, és a képzés a kozoktatds 5-12. (13). évfolyaman, illetve a
szakképzés valamennyi formajaban a tanari szakképzettségnek megfeleld feladatok ella-
tasara ad felkészitést.

A fels6oktatasi torvény szerint tanari szakképzettséget 5 féléves, 150 kredit értéki
mesterképzésben lehet szerezni. A tandari szakképzettség harom f6 teriilete:

— a tanari képesités pedagodgiai, pszichologiai ismeretei,

— a szakképzettség szerinti szakteriileti ismeretek,

— a kozoktatasban, feln6ttképzést folytatd intézményben szerzett, féléves dsszefiiggd
szakmai gyakorlat.

A kozoktatds szakrendszerii oktatasanak feladatara felkészit6 pedagogiai jellegli mes-
terképzésben — elsdsorban a kozismereti tanarképzésben — két tanari szakképzettség
kovetelményeinek teljesitését kovetden szerezhetd mesterfokozat.

Az Ftv. keretei kozott az alap— és mesterképzésrdl, valamint a szakinditas rendjérdl
sz0616 289/2005. (XII. 22.) Korm. rendelet szabalyozza a tanari szak szerkezetét és hata-
rozza meg a kozoktatds nevelési és oktatasi feladataihoz igazoddan a kozoktatassal
egyeztetett, els6 és masodik tanari szakképzettségek korét. A kormanyrendelet keretei
kozott az alap- és mesterképzési szakok képzési és kimeneti kovetelményeirdl szolo
15/2006. (IV. 3.) OM rendelet rendelkezik a tanari szakképzési és kimeneti kdvetelmé-
nyeir6l, ezen beliil részletesen a kialakitandé kompetenciakrol.

A szakmai modulok kévetelményeinek kidolgozasat a magyar felséoktatas teljes kori
intézményi képviseletét biztositdé Magyar Rektori Konferencia végezte el, a pedagogus-
képzési szakbizottsaga, illetve a tudomanyteriileti szakbizottsagok aktiv részvételével. A
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szabalyozas alapjan, a felsGoktatasi intézmények akkreditaciot kovetéen indithatjak a
tobbciklusu képzési rendszerbe illeszkedd tanari szakot (Radli, 2009).

A tobbceiklusu képzési rendszerhez, az 1j OKJ bevezetéséhez, valamint a feln6ttképzés
Uj szabalyozasi rendszeréhez kapcsolododan kialakult a pedagdgusképzés 1j funkcionalis
és szintbeli szerkezete. Ennek részei: az OKJ 55-6s (felséfoku szakképzés) szintii
gyakorlatioktato- és 61-es szintli (felséfoku végzettségre épiild) felndttoktatdo-képzés, a
bachelorszintii tanitd- és 6vodapedagogus-képzés, a szakképzést segitd szakoktatoképzés
tovabba a mesterszintli gyogypedagogus-, 6vodapedagdgus-, tanitd- és konduktorképzés,
a megfeleld bachelorszintli alapképzési szakokra épiild mesterszintii kdzismereti és szak-
mai tanarképzés.

Az 10j rendszerben a pedagdgusok szakmai és pedagdgiai felkésziiltsége magasabb
szinvonall lehet. A mesterszintli kozismereti és szakmai tanarképzésnek azonosak a
pedagogiai kimeneti kovetelményei, amelyek a korabbinal nagyobb stllyal tartalmazzak
a korszer(i pedagogiai modszerek ismeretét és alkalmazasi készségét, ezen beliil a tanul-
ni tanitas, az életen at tartd tanuldsra nevelés és a felndttoktatas alapvetd készségeit.

Az 11 tanari szakképzettségek strukturdjaban masodik szakképzettségként valaszthato
a feln6ttképzéshez sziikséges andragdgiatanari, illetve a tanulasi és palyatanacsadas-
tanari szakképzettség is. Biztositani kell, hogy e specialis ismeretek megszerzése ujabb
szakképzettségként a jovoben minél tobb tanar szamara lehetdveé valjon. Az alapképzés-
ben, mesterképzésben és szakiranyu tovabbképzésben a felndttképzéshez kapcsolodo
nem tanari szakok alapitdsara is sor keriilt.

A 79/2006. (IV. 5.) Korm rendelet alapjan a felséfoku szakképzésben a felsdoktatési
intézményeknek gondoskodniuk kell a tanarok rendszeres szakmai és pedagdgiai tovabb-
képzésérdl. A kozoktatasban és a szakképzésben dolgozd pedagdgusok 7 évenkénti 120
oras tovabbképzési kotelezettségét és a magasabb besorolast eredményezé pedagdgus-
szakvizsgat a 277/1997. (X1I. 22.) Korm. rendelet szabalyozza. A pedagégus-szakvizsga-
ra szakirdnyu tovabbképzési formaban kizarolag a felsdoktatasi intézmények készithet-
nek fel, de nagy aranyban vesznek részt a 120 6ras tanfolyami tovabbképzések megvalo-
sitasaban is. Ezek jo része a palyan miikodé pedagogusoknak a tanuldk 6nalld tanulasa-
nak el@segitését célzo kompetencia fejlesztésére iranyul.

A pedagigusképzés tartalmi fejlesztésének timogatisa az UMFT-ben

Az UMFT TAMOP-4.1.2/B konstrukciojaban tobbek kozott az alabbi tevékenységek
megvalositasa részesiil timogatasban a pedagdgusképzést folytatd felsdoktatasi intézmé-
nyek szamara kiirt palyazat keretében, egymilliard Ft 6sszegben.

A pedagbgusképz6 intézmények regionalis szolgaltato- és kutatokdzpontjainak kiala-
kitasa, kapcsolodo halozati egylittmiikddés kialakitasa.

Pedagbdgusképzd intézmények regiondlis kdzpontjai kdzotti orszagos szolgaltato- és
kutatohalézat 1étrehozésa.

A kdzpontok regionalis mindségbiztositasi rendszerének kiépitése.

A felséoktatasban, a pedagdgusképzésben foglalkoztatott oktatok felkészitése a kom-
petenciaalapt pedagdgiai munkara.

Pedagogusfoglalkozasokra felkészité mesterszakokhoz kotédé tananyagfejlesztés és
moddszertani megujitas.

A pedagogusképzést kisérd és kovetd gyakorlati képzés folyamatanak és a gyakorlod
kozoktatasi intézményeket felkészité programnak a kidolgozasa, valamint kisérleti jelle-
gli megvalositasa.
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Osszefoglalas

A felséoktatas helyzetének attekintése utan megallapithatd, hogy kormanyzati és intéz-
ményi szinten is jelentds kihivasokkal kellett szembesiilni és megbirkézni a multban, és
kell még a jovoben is. A szektor érdekelt szerepldi a kihivasok tudataban érdemi lépése-
ket tettek a tarsadalmi igények jobb kielégitése, a mindség javitasa, a regionalis €s glo-
balis versenyképesség fokozasa érdekében. Az oktatasi rendszer nyitottsaga, a részvétel,
a nemzetk6zi mobilitas egyarant javult. Az alrendszerek, a képzési szintek, a képzdintéz-
mények, a tdrsadalmi partnerek, az oktatas és a gazdasag kozotti kommunikacid szamos
foruma és jo példdja is tetten érhetd. A vizsgalt periddus alapvetd gyengeségének tekint-
hetd ugyanakkor egy koherens, a teljes oktatasi rendszert atfogo, globalis kontextust
(fejlesztési) stratégia hianya. Az Eurdpai Fels6oktatasi Térség kialakitasaban vald dnként
vallalt részvétel reménybeli késztetést és kényszeritd erdt is jelent egy ilyen stratégia
megalkotasara. Ehhez keretet és motivaciot jelenthet az Orszagos Képesitési Keretrend-
szer kidolgozésa, illetve a kidolgozashoz és bevezetéséhez kapcsolddd finanszirozasi
rendszer, kiilonos tekintettel az Uj Magyarorszag fejlesztési tervre.

A képesitési keretrendszer kidolgozasa és gyakorlati ,,bevezetése” tekintetében jo és
kevésbé kedvezd elozményekre tdmaszkodhatunk. Az egyes oktatasi alrendszerek tore-
kedtek arra, hogy sajat képesitéseiket rendszerbe foglaljak. Kiemelhet6 a kdzoktatasban
a kétszintl érettségi bevezetése, a szakképzésben az Gj OKJ és megfeleld szakmai €s
vizsgakovetelmények megalkotasa, a felsoktatasban pedig — a Bologna-folyamat kere-
tében — a tobbciklusu képzési rendszer jogi szabdlyozasa €s bevezetése. A felsdoktatasi
rendszeren beliil a képzési szintek Osszekapcsoldsa, az egymasra épiilés és a korabbi
tanulmanyok beszamitasanak jogi szabalyozasa jo alapnak tekinthetd. Az egységes keret-
rendszer kidolgozasanak egyik nagy kihivasa lesz a viszonylag jol szabalyozott alrend-
szerek Osszekapcsolasa. A masik, a keretrendszer ,,é16vé” tétele, tehat az, hogy a képzo-
intézmények képzési programjai, a mérési és értékelési rendszerek megfeleljenek a keret-
rendszer kdvetelményeinek.

A képesitési keretrendszer egyidejlileg jelenti az életen at tartd tanulas vertikalis és
id6beli keretrendszerét. A keretrendszer akkor tolti be funkcidjat, ha — az életen at tartd
palyaorientacio és a validacios rendszer miikddése révén — atlathatd modon biztositja a
képzési szint emelését, a kompetenciak fejlesztését az egész €leten at. A keretrendszer
kidolgozasa és tényleges ,,miikddése” az oktatasi alrendszerek, a gazdasag €s tagabban a
tarsadalom kozotti folyamatos parbeszédet, és az ezt biztosité forumokat, intézményeket,
szervezeti formakat igényel. Bar a keretrendszer kozvetleniil a felsGoktatasi rendszer
akadémiai szegmenséhez kotddik, hatékony miikddése elképzelhetetlen a felsGoktatas
adekvat finanszirozasi €s iranyitasi rendszere nélkiil. Hasonloképpen kulcskérdés a fel-
sOoktatasban az oktatok pedagdgiai és modszertani kovetelményrendszerének, a rendsze-
res tovabbképzésnek a fejlesztése. Mikozben a felsGoktatasban a pedagdgiai-modszerta-
ni feltételrendszer ma sziik keresztmetszetnek tekinthetd, a teljes képesitési keretrendszer
miikddése szempontjabdl a pedagdgusképzeés és ezzel a felsdoktatas kulcsszerepe meg-
kérdgjelezhetetlen.

Jegyzet

(1) A jelentkezések szamanak 2009. évi megugrasa | (2) Lasd 4. abra.
nagyobbrészt virtualis, mivel tartalmazza a nyelvi . .
elékészitd osztilyok mintegy 10 ezer fos létszamat, | (> L4sd 2. dbra.
akik 2008 helyett 2009-ben jelentkeztek, az 6sszeha- | (4) http://www.okm.gov.hu/main.php?folderID=2273
sonlithatosag érdekében 2009-ben csak az alapkép- | &articleID=232944&ctag=articlelist&iid=1

zésre jelentkezettek szamat vettiik figyelembe.
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1. fiiggelék. A képzési rendszer elsé kori attekintése (Radli, 2009)

A tobbciklusu képzésre torténd 2006. évi atallast kovetden az alapképzés felfutasa lehetséget adott
az j képzési rendszer els6 atfogo értékelésére. A Nemzeti Bologna Bizottsag altal 2008 februarjaban
elfogadott feliilvizsgalati terv szerint, a Magyar Rektori Konferencia szakbizottsagaitol beérkezett érté-
keléseket és véleményeket Osszegezve, a felsGoktatas, az orszagos testiiletek részvételével, orszagos
konferencia keretében értékelte az j képzési rendszer elsd tapasztalatait 2009 tavaszan.

A rendezvényen a hazai felsGoktatas iranyitoi, illetve az orszagos felsdoktatasi szakmai szervezetek
(a Magyar Fels6oktatasi Akkreditacios Bizottsag, a Fels6oktatasi és Tudomanyos Tanacs, az Orszagos
Kredittanacs, a Nemzeti Bologna Bizottsag és a Magyar Rektori Konferencia), valamint a felsGoktatasi
intézmények képviseldi vettek részt. A résztvevok egyetértettek abban, hogy a tobbeiklusu képzésre
torténd atallas — osszhangban a bolognai folyamatban résztvevd orszagokban végbement oktatasi és
képzésfejlesztési folyamatokkal — Magyarorszagon is megtortént. A képzések tartalmi fejlesztése, az elsé
kifuté évfolyamok utan a tapasztalatok értékelése a felsdoktatasi intézmények folyamatos, napirenden
1év6 feladata.

Megallapitasok

Problémat okozott, hogy a Bologna-rendszerre tortént atallas elokészitésének és bevezetésének idobe-
li késése miatt

a részletek kimunkalasara, a konszenzus megteremtésére nem minden kérdésre maradt elég ido,

a folyamat bevezetéséhez sziikséges tarsadalmi, munkaer6-piaci és a felsdoktatas oktatdi szegmensé-
nek tamogatasat csak részben sikeriilt megkapni, ezen a teriileten még napjainkban is tapasztalhaté az
informaltsag hidnya,

a két képzési ciklus kidolgozasa idében egymast kovette, €s ebbdl adoddan nem alkot egységes kép-
z¢€si szerkezetet.

A bolognai képzési rendszer elfogadottsaga a munkaadoi oldalrdl bizonytalan, hidnyos. A munka
vilaga nem ismeri, és a képzési szerkezet sok esetben nem is tiikrozi a kiilonbséget az alapfokozatu és a
mesterfokozati diplomak, illetve a kikeriil6k képzettsége képessége kozott.

A szakokon beliili szakiranyok szerepének, tartalmanak és korének megitélése tobbeiklusti képzésre torté-
nd atallas soran végig szakmai konfliktusokhoz vezetett és a mai napig sincs megnyugtatoan rendezve.

A képzési és kimeneti kovetelmények nem titkrozik a Bologna-folyamat kialakitasa soran tervezett és
elinditott természetes strukturaltsagot, amely az altalanos kompetenciak, szakteriileti kompetenciak és a
szak szintli kompetenciak megfogalmazasa lett volna. A kreditrendszer(i oktatas alapvetd szempontjai
nagyon nehezen érvényesiilnek, ugyanakkor sok esetben a krediteloszlasban az oktatas, oktatasszervezés,
foglalkoztatas garancialis elemei valnak hangsulyozotta.

A szakiranyu tovabbképzések szerepét két teriileten érdemes hangsulyozni:

az élethosszig tartd tanulas elvét kovetve, ismeretmegijitas, palyamodositas a szakmajukban dolgo-
z0k szamara;

az alapképzésben a korabban nem valasztott szakirany(ok) utdlagos elvégzésének lehetésége.

Megallapithato, hogy az 11j képzési rendszer két ciklusanak illeszkedése ma még nem igazan értékel-
het. Az alapképzés és a mesterképzés egy id6ben torténd kialakitasa nagymértékben hozzajarult volna
egy szemléletében egységesebb, szerkezetében és tartalmaban egymasra €piilé szakstruktara kialakitasa-
hoz, erre azonban a késve indult attérés miatt a sziikséges id6 nem allt rendelkezésre. Az 0j, képzési
ciklusokra épiilé képzési rendszerben, a korabban megszerzett ismeretek beszamitasa révén, alapképzés-
b6l mesterképzésbe belépni nemcsak egy képzési teriileten beliil, hanem képzési teriiletek kozott is
lehetséges, erre piaci igény latszik, ugyanakkor a felsGoktatasi intézmények felvételi eljarasi és a Magyar
Felsboktatasi Akkreditacios Bizottsag akkreditacids gyakorlata nem minden esetben mutatja ezt. Ennek
érdekében hangstlyozottan sziikség lenne a felvételi eljaras és a korabban szerzett ismeretek beszamita-
sanak (pontszamitas) egységes szemléletii kovetelményeinek meghatarozasara

Altalanossagban megfogalmazodott, hogy az akkreditacios eljaras tulszabalyozott, szemléletében,
eljarasaban nem igazan valtozott az 0j képzési rendszerben.

A felséoktatasi torvény értelmében megallapodas alapjan k6zos képzés indithaté magyar—magyar és
magyar—kiilfoldi intézmények egyiittmitkodésében is. A kozos képzések inditasa Europaban, igy nalunk
is lassan alakul a standardizalhat6 k6zos kovetelmények hianyaban.

A fels6oktatas el6tt allo kihivas még a képzés oktatasi modszereinek megujitasa, a tantargyi eredmé-
nyekre iranyul6 differencialt mérési és értékelési rendszer megvaldsitasa az oktatasszervezés intézményi
szintii Gjraszabalyozasa. Az oktatasi modszerek teriiletén, egyes szakokon sajnos novekedett az eléada-
sok szama, amiért a minél magasabb, egy tanarra jutd hallgatoi 1étszam elérésének célja is okolhato.

A fels6foku tanulmanyok megkezdésének kozponti kérdése lett a hallgatosag hianyos felkésziiltségi,
kevésbé motivalt, ujonnan belépd tagjainak felzarkoztatasa, és parhuzamosan a gyorsabb haladasra képes
hallgatok szakmai elkotelezettségének Osztonzése, szakmai fejlodésének segitése. Hasonloképp, a maso-
dik és a PhD-képzésben korantsem vagy elsdsorban nem a legkivalobbak vesznek részt, hanem azok,
akiknek az anyagi lehetségeik ezt megengedik.
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A tomegesedd képzéssel egyiitt alapvetd tarsadalmi igény van az elitképzés fenntartasara, a mindségi
képzési feltételek biztositasara is. A jelenlegi felvételi rendszer 6nmagaban a mindség ellen hat, sok
gyenge felkésziiltségii és motivalatlan hallgato keriilhet be a felsdoktatasi intézményekbe.

Az alapképzés tomegessé valasaval nem jart egyiitt a felsdoktatasi intézmények finanszirozasanak
megfeleld volumenben torténd novelése. Ez a felsdoktatasi intézményeket arra kényszerittette, hogy
attérjenek a tomegképzésre, és részben onfenntartova valjanak, ami a mindségi képzés kiiktatasaval a
mindség romlasahoz is vezet.

Javaslatok

A Bologna-rendszer bevezetésének kihivasairol és feladatairdl tovabbi és hatékony felvilagositomun-
kat kell végezni a fels6oktatasi szereplok minden szintjén (oktatok, hallgatok, munkaerd-piaci szerep-
16k), az id6kdzben megsziiletett elemz6 szakért6i anyagok bekapcsolaséaval is.

A szakstruktirak modositasara tett észrevételekrél eurdpai kitekintés és a munkaerd-piaci igények
altal is alatdmasztott prioritas mellett a sziikséges forumokon mihamarabbi dontést kell hozni.

Az illetékes testiiletek egyetértd allasfoglalasa és szakteriileti bizottsagok javaslata nélkiil ne keriilhes-
sen Uj alapképzési szak létesitése a Magyar Fels6oktatasi Akkreditacios Bizottsag elé. A fejlesztésre
minden esetben a nemzetkozi gyakorlat elemzésével keriiljon sor.

A szakirany ma nagyon eklektikus helyzetét funkcionalisan és tartalmilag is rendezni kell (6nallo
szakképzettséget eredményez0 szakirany — MAB, 6nall6 szakképzettséget nem ado szakiranyok — intéz-
mény).

A fels6oktatas fejlesztésében és miikodtetésében érdekelt tarsadalmi partnerek (oktatok, hallgatok,
munka vilaga) és szervezetek (OKM-MRK-MFAB-FTT) kozotti egyiittmiikodés valjon egyiitt gondol-
kodova és megel6zové.

A képzési 4g ma mar nem teljesiti a rendszer bevezetésekor rogzitett célkitiizéseket, ezért az MRK
javasolja megsziintetését.

A mesterképzésbe vald atmenet szakmai feltételeinek egységesitése célszerii lenne. Ahhoz, hogy a
hallgato egy intézmény alapképzésébdl egy masik intézmény mesterképzésébe jelentkezzen, tisztaban
kellene lennie a szakmai felvételi kovetelményekkel.

Az érintett felsGoktatasi intézmények figyelmét fel kell hivni arra, hogy lehetéleg mar 2009-re minden
szakteriilet kindljon olyan, az alapfokozatra épiilé szakirany(i tovabbképzést, amely noveli a mesterkép-
z¢€si szintre at nem lépdk esélyeit a szakmai elGrelépésben, a munka vilagaban torténé mozgasban.

Az illetékes bizottsagok és a munkaerd-piaci szereplok érdemi bevonasaval sziikséges a képzési és
kimeneti kovetelmények egységes feliilvizsgalata, de csak a mesterszak-létesitési folyamat lezarasat
kovetben. Az alap- és mesterképzések képzési folyamatanak tényleges Osszeillesztése az elkovetkezd
évek komoly kihivasa lesz.

A kreditrendszer miikddtetése az egész €leten at tartd tanulds eldsegitésében, a tanulasi eredmények,
munkatapasztalatok beszamithatésagaban.

A felséoktatasi intézmények, oktatok szintjén szorgalmazni kell az oktatas és a tanuldsszervezés 10j
modszereinek megismerését és bevezetését, tanulasi eredmények fejlesztéséhez igazitott tantervi refor-
mokat, a tarsadalmi partnerekkel valo egyiittmiikodést.

A hallgatoi mobilitas elosegitése érdekében fontos a rugalmas hallgatéi utvonalak kiépitése, az idegen
nyelvi képzést intézményen beliil és mas féorumokon (pl. média) 0j modszerekkel kell hatékonyabba tenni
a hallgat6i érdekeltség erdsitésével (a kovetelményeken nem szabad valtoztatni). Az EU-ismeretek
oktatdsat a tantervekben érvényesiteni kell.

A kozos képzés lehetdségének, szakmai, finanszirozasi hatterének egyeztetése mindenképpen sziikséges.

A tanarképzés iranti érdeklddés nagyon vegyes képet mutat (a természettudomanyi teriileten toredé-
kére csokkent). A tanarképzés mesterképzési ciklusban zarul. A diszciplinaris alapozast biztosito elsé
képzési ciklust a mesterképzéssel egylitt kell vizsgalni. Tovabbra is vitatott a tanarképzés 0j képzési
rendszerhez torténd illeszkedése, a szakképzettségekhez sziikséges szakteriileti ismeretek tartalma és
aranya. Széleskori tantervi egyeztetés indokolt e teriileten.

A kozoktatasban egyenld esélyeket kell teremteni, és elsdsorban a természettudomanyos oktatas haté-
konysagat novelni.

A felsGoktatas finanszirozasat at kell alakitani, a jelenlegi normativ finanszirozas a mindség ellen hat.
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2. fiiggelék. 1. szamu melléklet a 15/2006. (IV. 3.) OM rendelethez

A végzettségi szinteket leiro altalanos jellemzok, kompetenciak

1. Ciklusokra bontott képzésben az alapképzésben szerezhetd végzettségi szint jellemzdi

Alapképzésben alapfokozatot az szerezhet, aki

a) a képzés soran az ismereteket illetéen bizonyitotta, hogy

— a képzési teriiletéhez tartozo ismereteket elsajatitotta, és olyan ismereteket szerzett, amelyek alapjan
az adott és mas képzési teriileten folyd mesterképzésbe 1éphet;

— képes a valasztott képzési ag Osszefliggésein kiviil esé alapfogalmak és alapelvek 6nallo elsajatita-
sara, alkalmazasara és egy adott munkakorben valo felhasznalasara;

— ismeri a tanulmanyi teriiletre érvényes ismeretszerzés modjait, a legfontosabb ismeretszerzési for-
rasokat;

— képes eldonteni, hogy egy adott problémat milyen megkozelitésben lehet megoldani, és ez adott
esetben milyen mértékben alkalmas a probléma sikeres megoldasara;

b) ismereteit illeten alkalmas

— szakképzettségének megfelelé munkakor ellatasara;

— az informaciok kritikus elemzésére és sokoldalt feldolgozasara;

— idegen nyelven ¢s az informatika legujabb eszkozeivel is hatékonyan kommunikalni, és az informa-
ciokat, érveket és elemzéseket killonb6z6 nézdépontok szerint bemutatni;

— a képzési agon beliil elsajatitott problémamegoldd technikak hatékony alkalmazasara;

— 0nallo tovabbtanulassal vagy szervezett tovabbképzések segitségével meglévd készségei fejleszté-
sére ¢és olyan Uj kompetenciak elsajatitasara, amelyek segitségével alkalmassa valhat egy szervezeten
belill felel6sségteljes munkakor vallalasara;

— a tanulast illetéen képes Osszefliggd szoveg, valamint vizualis jelekkel, tipografiai eszkozokkel,
ikonokkal tagolt szovegek, tablazatok, adatsorok, ,,vizualis szovegek” (mozgo-, alloképek, térképek,
diagramok stb.) megértésére, értelmezésére;

— sajat tanulasi folyamatainak hatékony megszervezésére;

— a legkiilonb6z6bb tanulasi forrasok felhasznalasara;

¢) a szakmai attitidok és magatartas terén rendelkezik

— olyan személyes tulajdonsagokkal és egyiittmiikodési készséggel, amelyek a személyes feleldsséget
és az egyéni dontéshozatalt is megkoveteld munkakorokhoz sziikségesek;

— mindségtudattal és sikerorientaltsaggal;

— sajat tevékenysége kritikus értékelésének képességével;

— értékek kialakitasara és megtartasara torekvo céltudatos magatartassal.

2. Ciklusokra bontott képzésben az osztott és az egységes, osztatlan mesterképzésben szerezhets vég-
zettségi szint jellemzdi

Mesterképzésben mesterfokozatot az szerezhet, aki

a) a képzés soran az ismereteket illeten bizonyitotta, hogy

— felkésziilt tanulmanyi teriiletén az ismeretek rendszerezett megértésére és elsajatitasara, illetve a
tudomanyteriiletrél vagy a megszerzett tapasztalatbol szarmazoé informaciok, felmeriild 4j problémak, 1j
jelenségek kritikus feldolgozasara;

— ismeri sajat kutatasaihoz vagy tudomanyos munkajahoz sziikséges, széles korben alkalmazhato
problémamegoldé technikakat;

— eredeti latas- ¢s gondolkodasmoddal és megfeleld absztrakcioval rendelkezik a tudomanyag
mélyebb Osszefliggéseinek megértésében, a megszerzett tudas alkalmazasaban és gyakorlati hasznositha-
tosagaban, valamint a problémamegoldo technikak felhasznalasaban;

— képes a tudomanyagaban a tudomanyos kutatasok és a kiilonboz6 modszerek értékelésére, onallo
kritika megfogalmazasara és sziikség esetén alternativ megoldasok felvetésére;

b) ismereteit illeten alkalmas

— rendszerszertien és kreativan 0ij és Osszetett témakorokkel foglalkozni, helytallo biralatot vagy véle-
ményt megfogalmazni, dontést hozni, és az ebbdl adodo kovetkeztetéseket levonni és kozérthetden
bemutatni;

— a megoldando problémak megértésére, 6nallo megoldasara és eredeti Gtletek felvetésére;

— szakmailag magas szinten 6nalléan megtervezni és végrehajtani feladatokat;

— a képzési teriilet belsé torvényszerliségeinek mélyebb megismerésére és onmiivelésre;

— az egyéni tudas, ismeret elmélyitésére, bovitésére;

¢) a szakmai attitidok és magatartas terén rendelkezik

— a munkakorhoz sziikséges olyan tulajdonsagokkal, amelyek alapjan képes egylittmiikodésre, kezde-
ményezésre és személyes felelosségvallalasra, dontéshozatalra, szakmai onképzésre;

— sajat tevékenysége kritikus értékelésének képességével,

— értékek kialakitasara és megtartasara torekvé céltudatos magatartassal.
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Laszlo Gyula

PTE, Kozgazdasagtudomanyi Kar, Gazdalkodastudomanyi Intézet

A KKK-rendszer és az OKKR
viszonya

A magyar felsooktatdsban az ezredfordulot kévetéen mdr térténtek
nagy dttorések: a képzés rendszerében akkor, amikor dttért a
bolognai struktiirdra, az oktatds szabdlyozdsdaban pedig akkor,
amikor a kordabbi bemenet- és folyamatszabdlyozdsrol dttért a képzési
és kimeneti kévetelmeények (KKK) formdju szabdlyozdsra. Az Europai
Képesitési Keretrendszer (EKKR) most egy tijabb nagy kihivdst jelent:
az eddigi, valoban dttorést jelento, mégis csak felemds fordulatot - az
alapuvetéen input jellegii szabdlyozds kiegészitését output jellegii
elemekkel — az EKKR teljessé akarja tenni azzal, hogy kizdrolag
kimeneti jellemzokkel kivdanja beazonositani, definidlni az egyes
képzési szinteket.

Bevezetés

szer (OKKR) kialakitasa, amelyet majd értelemszeriien folytatni kell a felsoktatas-

hoz tartozd egyes képzési ciklusok, majd az ezen beliili képzési agak és szakok
hasonld keretrendszereinek megfogalmazéasaval. Ennek megoldasdhoz — részben leg-
alabb — mar van mire tdmaszkodni, hiszen 1éteznek a KKK-k, de kérdés, hogy egy 1énye-
gesen eltéré kdrnyezetben €s masfajta filozofia alapjan sszeallitott szabalyozas, illetve
egy részben konzervativ, részben megujulé felsdoktatasi rendszer mennyire jelent ehhez
megfeleld alapot.

A kovetkezokben ezért azt vizsgaljuk, hogy

— a KKK-k mennyire feleltethetok meg az EKKR/OKKR-nek: alapvetd jellemzdik
alapjan mennyire alkalmasak arra, hogy az OKKR részei legyenek, vagy legalabbis
ilyenné alakitsuk at ezeket;

— hogyan lehet a felsGoktatasban egy EKKR-szemléletli, az OKKR szintleirasaihoz
illeszked6 képesitési keretrendszert kialakitani, ideértve a szintek horizontalis illesztését
¢és azon beliil a ciklus, képzési teriilet, szak egymasba kapaszkodé és differencialt, speci-
fikus jellemzdéinek megfogalmazasat;

— amennyiben ezt — szakért6i szinten, tervezetként — sikeriil megoldani, hogyan,
milyen eszkozokkel lehet a képesitési kereteket tarsadalmasitani, elfogadtatni és befo-
gadtatni a kozvéleménnyel, a munkaerdpiac és a felsdoktatas szerepléivel, hogyan lehet
ennck alkalmazasara attérni, az 0j rendszert ,,hétkdznapi” hasznalati szabalyozasi-infor-
macios rendszerré emelni.

E nnek elsd 1épesdje az EKKR hazai megfeleldje, az Orszagos Képesitési Keretrend-

Ebbdl a célbdl kiindulva nem a jelenlegi KKK-k részleteinek elemzése és kritikdja a
fontos, hanem ezen tallépve a tapasztalatok Osszefoglalasa, a buktatok beazonositasa,
azért, hogy a kovetkezdkben, az OKKR kialakitasa soran ezek mar ne ismétlddjenek
meg. Ugyanezért a kritikai megjegyzések megjelenési helyének ,,beazonositasat”, az
adott dgazatok, szakok kiemelését sem tartjuk fontosnak, mert nem az az érdekes, hogy
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melyik szakra vonatkozoan jelent meg valamilyen (pozitiv vagy negativ) megallapitas, a
lényeg az épitkezés lehetdsége.

Ezek megfogalmazasara mar szamos résztanulmany késziilt, a kovetkezékben ezek
Osszegzésére torekszem. Kiemelten két projekt tanulmanyaira timaszkodom:

—2006-ban 4 felsdoktatdsi és a munkaltatoi oldal egyiittmiikddése a mesterszintii kép-
zési és kimeneti kovetelmények kidolgozasaban cimmel folyt atfogo kutatas,

— 2009-ben pedig a TAMOP-4.1.3-08/1-2008-0004 elemi projektben (4 felséoktatdsi
szolgaltatasok rendszer szintii fejlesztése) keriilt sor az OKKR fels6oktatasi szintjei leira-
sanak elokészitésére, az egyes szakok KKK-inak OKKR-szemléletli elemzésére.

A szdveg kozben ezekre kiilon, tételesen nem hivatkozom, de az irodalomjegyzékben
részletesen felsorolom ezeket a tanulmanyokat. Tovabba az ,,0sszegzés” szandékabol
kovetkezden inkabb tézisszeri lesz a megfogalmazas, a részletesebb kifejtés, indoklas,
magyarazatok mellézésével.

Az EKKR/OKKR felséoktatasi ,,kovetkezményei”

Az EKKR/OKKR nem egyszeriien egy 0j europai kezdeményezés és annak hazai
adaptacioja. Szamunkra nem is maganak a szabalyozasnak ténye a fontos. A kiilonds
jelentéségét ennek az adja meg, hogy egy teljes szemléletbeli, szerkezetbeli, tartalombe-
li, igazodasbeli valtast igényel a felsboktatas egészétol, osszes érintettjétdl (a munkaers-
piac szereplditdl a felsGoktatasi intézményeken at az oktatdspolitikai korméanyzatig).

A kovetkezOkben — természetesen a teljesség igénye nélkiil — érdemes megfogalmazni
néhany fontosabb (de alapvetd) valtozasi/valtoztatasi kovetelményt:

Tanulasi eredményeken alapulo szintleirds

A felsGoktatds sok évtizedes-szazados autondmiaigénye és joga volt meghatarozni azt,
hogy mit tanitson. Az Universitas maga ¢és a tanitasi-tanulasi folyamat allt a k6zéppont-
ban. Aki végig tudott haladni ezen a folyamaton, az kapott diplomat. Az EKKR viszont
nem a tanulasi folyamat abszolvalasa, hanem annak eredménye alapjan mindsiti a kép-
zettséget. Be kell latni, hogy formalisan ebben az esetben is a felsdoktatasi intézmény
itéli oda, allitja ki a diplomat, de ezt az EKKR csak akkor fogadja el, ha a diplomézo6 a
kiilsé mindsités, a kimenet, a képesitési eldirasok alapjan (is) megfelelének mindsiil. A
felsdoktatdsnak — mikdzben valtozatlanul autondm, €s a kutatasnak is fellegvara — kifelé
is kell fordulnia.

A kimeneti elvi{i szabalyozas a kompetenciakat fogalmazza meg. Ezzel a célt, a kdve-
telményeket rogziti, a ,,terméket” definialja, kiilsé/piaci orientaciot kozvetit, mikdzben
az ehhez elvezetd utak és eszk6zok meghatarozasat szabadon hagyja. A korabbi, folya-
mat jellegli szabalyozassal szemben a képesités sordn megkovetelt jellemzok eldirasaval
erdsebben korlatozza, mig a képzési program kialakitasat tekintve egyértelmiien noveli a
felséoktatasi intézmények onallosagat. Ez egy teljesen mas szituacio: ezért a felsGoktatas
egészEétol egyfajta paradigmavaltast kovetel meg.

Kettos kimeneti kovetelmény

A végzést kovetden a hallgatod utja két irdnyba vezethet: vagy el akar helyezkedni a
munkaerdpiacon, vagy folytatni akarja a tanulmanyait. Ezt az alternativat — a bolognai
elvekbdl kdvetkez6en — minden képzési szinten €s formaban biztositani kell a végzettek
szamara, ezért egyszerre kell minden képzési ciklusban piacképességet is kialakitani, €s
azt a tudast is biztositani, amelyet a magasabb ciklus tamaszt bemeneti feltételként. Két,
lényegesen eltéré szempontrendszernek kell (kellene) egyszerre megfelelnie minden
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felsdoktatasi intézménynek, mert a képesitési keretfeltételek mindkét iranyt meg fogjak
kovetelni. (Ez mar ma is lathatd nehézséget jelent a bolognai struktira biraloi alapveten
jogosan hivatkoznak példaul az egyik oldalon az elvi-modszertani alapozas gyengeségé-
re, a masik oldalon viszont a gyakorlati képességek hianyara.)

A bolognai alapszakos és mesterképzések beinditasaval a felsGoktatas mar tett 1épése-
ket ebben az iranyban, de ez minden bizonnyal még nem lesz elegendd. Most még a
bemeneti elvii akkreditacid soran, illetve a munkaerd-piaci visszajelzések gyengesége
miatt ki lehet térni ezek eldl, egy egységes eurdpai mérce esetén mar nem biztos.

(1.3) Kiilsé rendszerekhez illeszkedés

A globalizacios trendvonal, vagy akar csak az Europai Felsdoktatasi Térség megjele-
nése azt is jelenti, hogy minden (nemzeti, lokalis) felsdoktatasi intézmény egyuttal egy
nagy (globalis, nemzetkdzi, eurdpai) rendszer része. A kdvetelményeket, jatékszabalyo-
kat nem hatarozhatja meg 6nmaga, hanem a kiils¢ feltételekhez (is) kell igazodnia.

Elég altalanos az a szakértdi vélemény, hogy az eurdpai munkaerdpiacnak — dsszevet-
ve példaul az amerikaival — a hatékonysag szempontjabol érezhetd hatranya szarmazik a
munkaerd gyenge mobilitasabol, ami — tobbek kozott — a képzési rendszerek eltérésébol
és a képzettségek nehézkes dsszehasonlithatosagabol is adodik. Alapvetden ezeknek a
hatranyoknak a képzés oldalardl torténd oldasat szolgalja az eurdpai harmonizacios rend-
szer. (Az oktatasi rendszer rugalmassaga el6feltétele a gazdasag rugalmassaganak, ez
pedig a versenyképesség alapja.)

Ett6l ideig-oraig elzarkozhat egy felsGoktatas, de hosszu tavon ezzel egészen biztosan
a sajat, és attételesen a gazdasag, az orszag versenyképességének elvesztését veszélyez-
teti, kizarja magat és érintettjeit a hazai és nemzetkdzi mobilitas lehet6ségébdl, akar
(még) hallgatoként vagy oktatoként, akar (mar) diplomasként vagy kutatoként.

Kompetencia-kozpontisdag

Az EKKR/OKKR a képesitési kovetelményeket nem a tanulmanyi szakaszok teljesité-
sével, hanem a megszerzend6 kompetencidk megfogalmazasaval hatdrozza meg. Nem az
a fontos, hogy valaki mennyit/mit tanult, hanem az, hogy megszerezte-e az elvart tudast,
alkalmazasi képességet, kialakultak-e az elvart attitidok stb. Ezért egy felsdoktatasi
intézménynek nem azt/tigy kell tanitania, amit sajat képzési filozo6fidja alapjan sziiksé-
gesnek/jonak gondol, hanem azt/tgy, hogy ezeket a kompetenciakat kialakitsa a hallga-
toiban.

A fels6oktatasnak el kell fogadnia, hogy a jovoben erdsebb kiils6 elvaras ¢és kontroll
érvényesiil:

— a tarsadalom (a hallgatok, a sziilok stb.) szamara konnyebben érthetd az ,.eredmény”,
mérlegelheti azt, hogy egy szak mire képesit, s azzal mi érhetd el a jové munkaerdpiacan;

— a munkaltatok szamara ismertek a ,,termék” tulajdonsagai, konnyebb a kivalasztas;

— a magasabb képzési ciklusok szamara is egyértelmiibb lehet, hogy mire épithetik a
programjaikat;

— nemzetkozileg kdnnyebben Gsszehasonlithatok az egyes fokozatok (végzettségek,
szakképzettségek).

Uj tipusii program- és tirgyfejlesztés
Mindezek sziikségszeri kovetkezménye, hogy a felsGoktatasban olyan képzési progra-
mokat, és ezen belill olyan tantargyakat, kurzusokat, foglalkozasokat kell kialakitani,

amelyek figyelembe veszik az el6z6 szempontokat. Egy képzési program sziikségességét
alapvetden a jovobeli piaci igényeknek vald megfelelés igazolja (ami mellett persze
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lehetnek még tarsadalmi igényeket kielégito kis létszamu szakok, de nem ez a meghata-
rozo). Egy targy sziikségességét egy képzési programban nem a hagyomany vagy szak-
mai rang, akadémiai elismertség, hanem a sziikséges kompetenciak kifejlesztéséhez valo
hozzajarulas hatarozza meg, (ismét csak nem kérddjelezve meg, hogy a kdzvetlen kom-
petenciafejleszté kurzusok hatterében kellenek olyan alapozd targyak, amelyeknél ez
kozvetlen nem, csak kdzvetve értelmezhetd).

Ez ugyanakkor nem jelenthet egyoldalusagot, sem az akadémiai jelleg, sem a sziik
»szakmai sovinizmus” iranyaban. A képzésben meg kell, hogy jelenjenek:

—altalanos célok: tudasteremtés, a munkaerdpiacra vald felkésziilés, hogyan lesz vala-
ki aktiv polgér egy demokraciaban, személyes fejlodés/kiteljesedés, az élethosszig tartd
tanulasra felkészités, europai értékek kozvetitése;

- szakspecifikus célok: a szak elvei és modszertana, a hallgatok szabadabb ismeret-
szerzési folyamata, a konnyebb atjarhatosag, a mobilitasi készség ndvelése €s mindenek-
el6tt a munkaerdpiacon is hasznosithatd szakismeret elsajatitasa;

—kell, fontos (de hangsulyozottan ,,csak” az elézdeken tul) az olyan mindség €s egye-
diség, akadémiai szinvonal és/vagy gazdasagi/munkaerd-piaci partnerség, amely kiemeli
az adott szegmensen beliil az adott intézményt, nemzetkozileg is lathatova teszi.

(1.6) Uj tipusi oktatdsi és szdmonkérési médszertan

Ugyanezen szempontok alapjan at kell gondolni és értékelni az oktatasi modszereket
is. A képzés kozponti szerepldje ebben a felfogdsban nem a tanar, aki tanit (valakit vala-
mi olyanra, amit 6 fontosnak tart), hanem a hallgato, akiben uj kompetenciak kell, hogy
kifejlédjenek. Az egyoldalu ismeretkozlés (eldadas) mellett-helyett felértékelddik a cso-
port- és egyéni munka, a készségfejlesztés, alkalmazas. Fontos a hallgatok folyamatos
részvétele, bevonasa, egylittmiikodése a kdzos tanulési folyamatban, a probléma-megol-
das, az egyéni felkésziilés (konyvtar), az 6ndll6 munka (esszéiras, esetmegoldas), az
eredmények bemutatdsa €s megvitatdsa (prezentacio).

A szamonkérésben ugyanigy hatarozottabban el6térbe kell, hogy keriiljenek az egyéni
beszamolok, kiseldadasok, esetmegoldasok. Oldodik a szorgalmi- és vizsgaidGszak
korabbiakban éles kettévalasa, mert a vizsgat egyre tobb teriileten valtja ki a folyamatos,
,,félévkozi” munka és kreditszerzés.

Az életen dt tarto tanulas kiszolgdldsa

A felsGoktatasi intézmények tobbsége egy-egy adott képzési szinten (vagy egymashoz
kapcsolodo szinteken) hatarozza meg sajat tevékenységi korét, és azt tekinti feladatanak,
hogy ezekben jol felkészitett diplomasokat bocsasson ki. Bar mindenki ,,visszavarja”
végzett hallgatoit, ez eddig tobbnyire inkabb volt formalitas, mint gyakori kapcsolat. Az
EKKR viszont az ¢életen at tart6 tanulas rendszerébe illeszkedik. Nem lezart tanulmanyo-
kat (programokat) és ,,kész” diplomasokat var el, hanem programok sorozatat, amelyek-
be ,.¢életen at” visszatérhetnek a diplomasok, és amelyek a folyamatosan jelentkezd kép-
z¢si igények kiszolgalasara szervezddnek.

A felsGoktatasnak hivatasbeli kotelessége (€s vele szemben eurodpai elvaras), hogy a
gradudlis képzés vilagan tal is eldsegitse a felsdoktatas-beli tanulmanyok folytatasat. Ez
egyrészt olyan képzési kinalat kialakitdsat igényli, amely a munka mellett is elérhetd
(részid6s képzés, rovid ciklust, szakiranyu tovabbképzés), és specialis szakteriileteken is
biztositja az ismeretek megszerzését, bovitését, folyamatos aktualizalasat. Masrészt,
masik oldalrol ugyancsak paradigmavaltast jelent az, hogy validalja a gradualis iskola-
rendszeren kiviili, nem formalis és informalis tanulas keretében szerzett tanulasi eredmé-
nyeket, és ezt fogadja el belépési feltételként vagy kreditalhato teljesitményként.
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Mindségbiztositds

A korabbi kritériumok meghatarozasa soran a bemeneti/formalis szabalyok jelentették
a mindség elsddleges mércéit. Ha — féleg a rendszervaltas elétt — nehéz volt bejutni az
egyetemre, akkor tobbé-kevésbé joggal feltételezhettiik azt, hogy akinek ez sikeriilt, az
biztosan magas szintii felkésziiltséggel rendelkezik. A felsdoktatasi tanulmanyok soran
sok nehéz vizsgat kellett letenni, tehat aki levizsgazott, az biztosan sokat is tud. Az output
rendszer viszont — ezzel szemben — a kimeneti helyzetet nézi: nem azt vizsgalja, hogy ki
mennyit tanult, mibdl vizsgazott, hanem azt, hogy ténylegesen mit tud, mire alkalmas.

Mivel ezek gyakran joval kevésbé egzaktak és mérhetdek, mint a formalis bemeneti
jellemzok, ezért sokkal fontosabba valnak a mindségbiztositasi rendszerek, amelyek
atveszik a bemeneti szabalyozok szelekcios szerepét, folyamatosan mérik, monitorozzak
a képzdintézményeket, azok folyamatait, hallgatoit. Mindségbiztositas nélkiil csak igéret
lenne a felsGoktatasi intézmény képzési programja; vagy csak sok év mulva deriilne ki
annak valodi értéke, a munkaerd-piaci visszajelzések alapjan.

A kidolgozandd/megerdsitendd mindségbiztositasi rendszerekben egyarant fontosak lesz-
nek az intézményi (bels6) és a munkaerd-piaci, iranyitasi, igazgatasi (kiilsé) rendszerek.

Munkaerd-piaci kapcsolatok

Mivel a képesités alapvetd feltétele a kimeneti kdvetelményeknek valdo megfelelés,
(ami kettds, az akadémiai mellett munkaerdpiaci mércét is jelent), felértékelddik a fels-
oktatasi intézmény ¢és a munkaerdpiac kapcsolata. A felsdoktatasi intézményekkel szem-
ben alapvetd jelentdségii elvarasként jelenik meg az ,,employability”, a foglalkoztathato-
sag biztositasa. Ezt pedig csak akkor lehet képes biztositani, ha a munkaeré-piaci igé-
nyekhez (legalabbis a trendekhez) igazodik.

A munkaerdpiac (mint megrendeld, leendd foglalkoztatd) eddig hidnyzo, de a jovében
nélkiilozhetetlen, kiemelt fontossdgu szerepet kell, hogy kapjon a kimeneti kovetelmé-
nyek meghatarozasaban. (Latni fogjuk, hogy ez nem is olyan egyszer( feladat, mert két
teljesen eltérd értékrendet, szemléletmodot kell kozos nevezdére hozni.) A munkaerdpiac
jelenti majd a képzés folyamataban és végeredményében is az allando kontrollt, a kiilsé
értékeldt, amely méri/megitéli a kibocsatas szinvonalat, és visszajelzi az értékelés ered-
ményeit.

Ez utdbbi azért is fontos, mert ha a munkaerdpiac valodi, komoly értékitéletet mond, ez
a mindsités nemcsak az alkalmazasi esélyeket, hanem mar a jelentkezéseket is orientalja
majd, vagyis a versenyképesség nagyon is kritikus meghatarozo elemét jelenti majd.

Oktatasiranyitdsi eszkozok

Az oktataspolitika szerepe, mozgéstere, eszkozrendszere 1ényegesen atalakul a kimeneti
szabalyozassal. A felséoktatasi intézménynek nem(csak) egy hazai szabalyozasi kornyezet-
be kell illeszkednie, hanem a tagabb nemzetkozi felsdoktatasi rendszerbe. Ezért a hazai
szabalyozasnak is a nemzetkdzi trendekhez, elvekhez és eszk6zokhoz kell idomulnia. Akar
tetszik, akar nem, tudomasul kell venni, hogy csokken a kozponti iranyitds mozgastere,
mert a kdvetelményeket (tartalom, folyamat, személyi feltételek stb.) nem a kormany, a
jogszabaly, hanem a kimeneti kdvetelmények el6irasai hatarozzak meg.

A kormanynak ezért — amilyen mértékben veszit szabalyozasi/input oldalon beavatko-
zasi lehetoségeket — 1) eszkozoket, esetleg intézményeket kell kialakitania. Ebben a
helyzetben minden bizonnyal fontosabba valik kormanyzati oldalrél is a minéségbiztosi-
tas, a szelekcio. Felértékelodnek talan a pénziigyi eszk6zok is.
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Ujra 4t kell gondolni a jelenlegi korméanyzati és kormanyzaton kiviili intézmények és
forumok rendszerét, azok feladatat, mozgasterét €s eszkozrendszerét is.

Az eddigiekben felsoroltak persze nem abszolutizalhatdéak, nem homogén és nem
kizarolagos kovetelmények. Réadasul — adott esetekben, valtozatos mdédokon — ezek
onmagukban is ellentmondasokat hordoznak. Mérlegelésiik viszont azért elengedhetet-
len, mert komoly eséllyel valtanak ki puhabb vagy keményebb ellenallast azokbol, akik-
nek érdekeit mindezek — potencidlisan vagy ténylegesen — sérthetik. Nehéz atallast
jelentenek/igényelnek elsdsorban moralis-filozofiai sikon (pl. a poroszos oktatasi menta-
litas, amelyhez képest hatarozott paradigmavaltas kell) és a személyes érdekek, érintett-
ségek okan (rutinok elvesztése, atértékelddés, uj targyak, uj ismeretek, készségek és
moddszerek kellenek az oktatoktodl is), illetve nem konnyi szakmai feladat az (ij program,
modszertan, piaci kapcsolatrendszer kialakitasa...

A KKK-k jellemz6i

A kovetkez6 részben a felsdoktatas KKK-inak legfontosabb jellemzdit tekintjiik at.
Mint a bevezetdben is emlitettiik, a célunk nem 6nmagéaban a KKK-k részletes elemzése.
Azokat az alapvetd jellemzoket kivanjuk Osszefoglalni, amelyek fontosak lehetnek a
KKK-k szellemiségének, struktirajanak megértéséhez, illetve a KKK rendszerének (és
konkrét szakos megfogalmazasainak) az OKKR rendszerébe illesztéséhez.

Kialakulas

Mint Derényi Andras irja, a torténeti attekintés talan kozelebb hozza az olvasot egy
keretrendszer kialakulasanak folyamatahoz, egyben ravilagit arra, hogy a ténylegesen
megvalosult keretrendszer csak ,,maradvanya” lett egy tervezett komplex struktiranak. A
magyar felsdoktatasban a kimeneti szabalyozas elve eldszor a Magyar Universitas Prog-
ramot el6készité Csatlakozds az Europai Felsdoktatasi Térséghez (CSEFT) szakmai
hattértanulmanyai és ajanlasai kozott jelent meg. A CSEFT fejlesztési koncepcidja a
képzési szerkezetvaltassal egyiitt a képzések szabalyozasi kdrnyezetének atalakitasat is
javasolta: az addigi, a tdrvényi eldirasokon tul a képesitési kdvetelményekben testet 51t6
tartalmi és folyamatszabalyozas felvaltasat a kimenet fel6li, tanulasi eredményekre épitd
szabalyozasi felfogassal.

Az ezt kdvetd egyeztetések és vitdk nyoman végiil a kimenet feldli szabalyozas szem-
Iéletmodjanak egyes — de csak egyes — elemei megjelenhettek a ciklusos szerkezet sza-
balyozasi kdrnyezetében. A korabbi képesitési kovetelmények mint kdztes szabalyozo-
eszkodz funkcigjanak megtartasa mellett az 0j képzési és kimeneti kdvetelményekben
(KKK) mar megjelenhetett néhany kimenet jellegii elem is. Egyik oldalr6l valoban mar
kompetencidk megfogalmazasaval rogzitette a szabalyozas azt, hogy milyen felkésziilt-
ségi szinten lehet (diplomaval) kilépni a felsdoktatasbol, de masik oldalr6l megmaradtak
a ,,hagyomanyos” tartalomszabalyozasi elemek is: milyen legyen a kreditmennyiség
bels6 felosztasa, milyen targykoroket kell azok keretei kozott oktatni stb..

Az eredeti javaslat szerint a ciklusok szintleirasait kozpontilag kellett volna kialakita-
ni, és torvényben rogziteni. A teriileti szint jellemzdit a kozvetleniil érintett szereplok
kozosen alakitottak volna ki, ezek alsobb szintli szabalyozésban jelentek volna meg. Az
egyes képzési programok (szakok) kimeneteit pedig mar a programot fejlesztd és inditd
intézmények sajat hataskorben alakithattak volna ki — nyilvanvaldan figyelembe véve a
szakteriileti leird jellemzoket. A vitak, egyeztetések nyoman azonban a képzési ag — bar
programszervezd kategoriaként tovabb ¢élt — mar nem kapott kimeneti szabalyozo szere-
pet: helyette a képzési program szintjére (a szakra) helyezédétt ez a funkcié. Igy a jelen-
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legi felsdoktatasi képesitési keretrendszer két szinten hatdrozza meg a kimeneti jellem-
zOket: a ciklus és a szak szintjén.

A ciklusjellemz6 leirdsokat — a dublini szintleirasokra tdmaszkod6 szakért6i hattéranya-
gok alapjan — végiil a Nemzeti Bologna Bizottsag hatarozta meg. Ezek koziil az alapciklus-
ra és a mesterciklusra vonatkozéak keriiltek be végiil a 15/2006. sz. oktatasi miniszteri
rendelet 1. mellékletébe. A fels6foku szakképzésekre és a doktori képzésekre vonatkozo
leirasok kozzététele — egyeztetési nehézségek miatt — a mai napig varat magara.

A szabalyozas ,.fejlodése” soran tehat egyrészt elvérzett a cikluson beliil a képzési
tertilet, masrészt két fontos szint, az FSZ és a PhD. Ennek szamunkra most nem az okai
fontosak, hanem az, hogy ezeket most, ,,utdlag” feltétleniil potolni kell.

Az eredeti elképzelések és az utdbb megsziiletd szabalyozas szerint is a magyar felso-
oktatasi képesitési keretrendszer (FKKR) regulativ erével birt volna (és a hatalyos jog
szerint maig igy is van). A rendszer bevezetése soran azonban a keret soha sem fejtett ki
de facto szabalyozoer6t: a képzési programok 1étrehozasara iranyul6 hatasa érzékelhetet-
leniil gyenge maradt. Ehhez minden valoszinliség szerint az is hozzajarult, hogy a KKK
szerkezetét el6ird kormanyrendelet végiil megtartotta a tartalmi és folyamat-jellegli sza-
balyozoelemeket is, ahol pedig kimeneti szabalyozok keriiltek eldirasra, ott azokat sok
esetben a MAB programlétesitési akkreditacios elvarasai, utmutatoi értelmezték at (pl. az
ismeretkdroket tantargyaknak tekintve). Egy 2006 tavaszan zajlo értékeld program — lasd
az irodalomjegyzékben — az alapképzési ciklus tobb teriiletén stlyos inkoherencidkat
mutatott ki a ciklusjellemzok, a képzésiprogram-szintli jellemzok €s a program tartalmi
elemei kozott — mar a szabalyozés (KKK) szintjén is.

Az 1j (alapszakokra vonatkozd) KKK-k tartalmi €s formai kdvetelményrendszerének
altalanos, minden képzési teriiletre kiterjedé megfogalmazasa 2002—2003-ban tortént. Az
idépont a jelenlegi elemzés szempontjabdl azért fontos, mert a hivatkozott miniszteri
rendelet 2006-ban, az EKKR ¢és ennek kovetkeztében az OKKR pedig csak az utobbi
iddben, illetve napjainkban jelentek meg, azaz a KKK-k, illetve ezt megelézden az egyes
szaklétesitési kérelmek egyaltalan nem vehették még figyelembe sem az EKKR, sem az
OKKR szintleirasait és azok deskriptorait.

Egyrészt tehat ne varjuk el a 2005-2006-o0s koztes szabalyozastol, hogy az szinte tel-
jesen megfeleljen az ujnak, vagy legalabbis konnyen at lehessen konvertalni egy 1j
modellbe. Ne varjuk el a felsdoktatasi intézményekt6l sem, hogy ugy viselkedjenek,
mintha nem a képzési €s kimeneti kovetelményeknek, hanem egy annal korszertibb (de
egyébként tobbnyire ismeretlen) Képesitési kdvetelményeknek kellene megfelelniiik.
Masrészt ez a dokumentum megmaradt egy olyan eldirasnak, amelynek hatterébdl hiany-
zott a tarsadalmasitas, kozos szakmai értelmezés €s konszenzus. Szakmai relevanciajat
pedig korlatozta az a — késébb még tjra megemlitendd — tény, hogy a szakalapitasnak és
-inditasnak nem ez jelentette a kizarolagos feltételét.

Mindez a mesterszakokra azzal a kiegészitéssel vonatkozik, hogy a mester-szakos
KKK-k kidolgozésa id6ben a vonatkoz6 kormanyrendelet megjelenését kdvetden tortént,
ezért ennek bizonyos jelei megtalalhatok a kompetencidk szerkezetében, illetve megfo-
galmazasaban. Az alapvetd — szemléletmodbeli és strukturalis — problémak viszont val-
tozatlanul érvényesek.

Vagyis tanulsagként azt kell megfogalmazni, hogy az FKKR teljes értékii bevezetésé-
hez most mar egyértelmii szakmapolitikai elkotelezettség és kdvetkezetes, komplex
végrehajtas sziikséges, amely atfogja az 0sszes ciklust €s ezen beliili képzési teriiletet.

Jogi szabdlyozds

A két szinten kidolgozott KKK-k szabalyozasi hatterét harom eldzetes dokumentum-
csomag, ,,rendeletkomplexum” szabalyozta. Ezek — id6rendi sorrendben — a 289/2005.
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(XII. 22.) Korm. rendelet a felsdoktatasi alap- €s mesterképzésrol, valamint a szakinditas
eljarasi rendjérdl, a 15/2006. (IV. 3.) OM rendelet az alap- és mesterképzési szakok kép-
z¢si és kimeneti kovetelményeirdl, és harmadikként idesorolhaté a MAB szakalapitasi
kérelmeket meghatarozo tirlapja is.

Az egyes rendeletekben elvart sémak, formulak meglehetdsen ellentmondasosak. A
gyakorlatot elsésorban a korabbi, 289/2005-6s rendeletben megadott leirasi séma vezé-
relte, amellyel — mint emlitettiik — megjelent ugyan a kimeneti elv, de csak részben. A
késébbi, 15/2006-0s rendelet mar egy mas szellemiségli, olyan kompetenciaalapt
elvarasleirast tartalmaz, amelyek az OKKR szempontjainak is megfelelnek, ezt viszont a
tényleges szakalapitasi dokumentumok és KKK-k nem, vagy csak nagyon mellékesen
veszik figyelembe.

Ugy is fogalmazhatunk, hogy tisztan a jogszabalyok szintjén tortént ugyan eldrelépés,
de a korabbit — legalabbis a mi szempontunkbdl — ,,meghalad6” szabalyozas nem volt
képes feliilirni sem a régebbi szabalyozast, sem a szakleirasi gyakorlatot, megmaradt a
formalitas szintjén.

Vagyis: mindenképpen 0j jogi szabdlyozasra van sziikség, amelyben mdr letisztultan
jelenhetnek meg az EKKR szempontjai és az OKKR el6irasai, és amely teljesen feliilirja
a korabbi szabalyozast, valamint képes ténylegesen szabalyozni a felsdoktatas képesitési
kereteit.

Kettos kovetelmény

A korabbiak kiilonb6zé szempontokbol mar érintették, most pedig érdemes kiilon is
kiemelni azt, hogy milyen sajatos kett6sség uralja a szaklétesités —» KKK-megfogalmazas
— programkészités folyamatat.

A kettdsség egyik polusat a KKK-ban 0j elemként megjelend kompetenciakovetelme-
nyek, illetve az idékozben kiadott OM-rendelet jelenti, az ,,egységes” szint-leirasokkal.
Az a mar emlitett tény, hogy ez nem valt meghatarozo erejiivé — szemben azzal, ami a
rendeleti jellegébdl kovetkezett volna — egyrészt abbol adddhat, hogy nincs a kdzponti
szintleirasoknak olyan ,,lebontéasi” (végrehajtasi) utmutatdja, amely egységes eligazitast
adott volna arra vonatkozodan, hogy a kozponti (orszagos) szintleirasbol hogyan, milyen
elemek standardizalasaval vagy milyen tényezok konkretizalasaval késziiljenek az egyes
szakok kritériumrendszerei. Igy valtak egyedivé, nem koordinaltakka és értelemszertien
kiilonbozéekké a KKK-k. Ez akkor is igaz, ha tudjuk, hogy a fels6oktatasi konzorciumok
,,csak” a szaklétesitési dokumentumokat készitették el, a KKK-kat nem 6k, hanem az
OM altal felkért szakértok allitottak dssze.

A rendelet erejét eliminalta az is, hogy a szintleirasok alkalmazasanak vagy kihagyasa-
nak — sem pozitiv, sem negativ irinyban — nem volt semmilyen kovetkezménye az érintet-
tek szamara. [gy felértékeldtek a KKK-k masik vonulatdban szerepld bemeneti, folyamat-
szabalyozasi elemek, mar csak azért is, mert az irdnyitds masik — és kozvetlenebbnek,
fontosabbnak, meghatarozonak érzett — szerepldje, a MAB egyértelmiien ez utobbiakra
helyezte a hangstlyt. Gyakorlatilag igy valt kettdssé a kovetelményrendszer.

Az OM kiadta a maga rendeletét, de a szaklétesités €s szakinditas elbiralasaban az
elsédleges véleményez6 és mindsitd nem az OM volt, hanem a MAB. Egyszeriien fogal-
mazva: a felsdoktatas képvisel6i — a kozvetlen érintettség és hataskor alapjan minden
bizonnyal jogosan — gy mérlegeltek, hogy els6sorban a MAB elvarasainak kell megfe-
lelniiik, és nem az (egyébként is tavoli) OM-rendeletnek. A tanterv, a targystruktara, az
oktatoi hattér ezért fontosabbnak bizonyulhatott, mint a kdzponti szintleirasokhoz igazo-
das. Raadasul ez utdbbiak nem is eléggé ,,foghatd”, ,,operacionalizalhatd” kategoridk,
mig a MAB akkreditacios eljarasaban szerepld targyak, a targyfelelés oktatok mindsitett-
sége, az akkreditacios er6k megléte igen.
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Része lehetett végiil mindebben annak a ténynek is, hogy a felsdoktatas oktatoi szama-
ra a tanterv, a tantargy (vagy témakor) az ismerds kategoria, ebben a felsdoktatas szakér-
tdi (tervezdként is, biraloként is) otthonosan mozognak, mig a képesitési-kimeneti kove-
telmények inkabb egyfajta kiils6dleges mércét jelentenek, kiilsé ralatast igényelnek.
Marpedig az akkreditacios folyamatban ,,csak” a felsGoktatas oktatoi és szakértéi vettek
részt, mig az a szféra, amely ezt a kimeneti szemléletmodot erételjesen képviselhette
volna (pl. a munkaer6-piaci szervezetek), ebbdl kimaradtak.

Ezek utan a képzési program alatti szintekre (tanulmanyi egységek, modulok, tantar-
gyak) mar egyaltaldn nem, vagy csak alig, esetlegesen tudott ,leszivarogni” a kimeneti
megkdzelités, a tanuldsi eredmények hasznalata.

Vagyis: fontos tanulsag lehet a jovore, az OKKR miikddtetésére vonatkozodan is, hogy
egységes kimeneti szemlélet és szabalyozas kell, amely nem engedi meg a mérce kiilon-
b6z6 dimenziodi kozotti lavirozast. Ugyanakkor a kormanynak is, és a MAB-nak is ebben
a keretben kell megtaldlnia a maga szabalyozasi, akkreditacios, mindség-ellendrzési
eszkozeit.

Szerkezet

Az eléz6ekben mar tobbszor utaltunk a KKK-k ellentmondasos, ugyancsak kettds
felépitésére. Az alap- és mesterszakos KKK-k egyértelmiien standardizaltak, egységes
sémat, szerkezeti mintat kovetnek. Az alapszakok ,,szokasos” strukturaja pl. a kdvetke-
z6:

1. Az alapképzési szak megnevezése

2. Az alapképzési szakon szerezhetd végzettségi szint és a szakképzettség oklevélben
szereplé megjeldlése

3. Képzési teriilet

4. Képzési ag

5. A képzési id6 félévekben

6. Az alapfokozat megszerzéséhez 6sszegylijtendd kreditek szama

7. Az alapképzési szak képzési célja, az elsajatitando szakmai kompetenciak

Az alapfokozat birtokaban a... szakon végzettek ismerik...

Az alapfokozat birtokaban a... szakon végzettek alkalmasak...

Rendelkeznek meghatarozott készségekkel (ez a cimsz6 nem mindegyik szaknal sze-
repel)

8. A torzsanyag (a szakképzettség szempontjabol meghatarozd) ismeretkorok

9. Szakmai gyakorlat

10. Nyelvi kdvetelmények

Lathato, hogy a szakok leirdsaban a majdani OKKR-hez tartoz6 kimeneti jellemzok
csak egyetlen (a fenti mintaban a hetedik) pontban fogalmazédnak meg. A krediteknek a
6. pont szerinti beosztasa vagy a 8. pontban meghatarozott ismeretkdrok az alapszakos
képzésnek ismét csak tartalom-, strukturameghatarozé részei. (Bar azt is hozza kell tenni,
hogy ez sem bizonyult tul szigoru szabalyozasnak, még mindig kell§ teret engedett saja-
tos intézményi értelmezéseknek és egyedi megoldasoknak.)

A mesterképzési szak alapitasa és inditasa is ugyanezt a logikat koveti. Megfogalmazza
a kimeneti elvarasokat (sziikséges kompetenciakat), de rogton masodlagossa is teszi azal-
tal, hogy ennél részletesebb és egzaktabb, szamon kérhetébb kovetelményeket ir elé a
bemeneti és tanulmanyi dimenzioban. (Példakat barmelyik képzési teriiletrél lehetne hozni,
ezek a megallapitasok gyakorlatilag egyarant érvényesek a felsGoktatas egészére.)

Vagyis: az OKKR modelljébe a ,,régi” KKK-kbdl csak egyes részek emelhetok at —
még tovabb targyalandoé korrekciokkal. Nem elég a régi KKK-ban a 7. pontot az OKKR-
hez igazitani, hanem egy teljesen 0j szerkezet, séma kell.
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Forditott sorrendet kovetd épitkezés — formai teljesités

Az el6zdekbdl sajnos elég torvényszertien kovetkezik az, hogy a kimenet jellegli sza-
balyozéasok megjelennek ugyan, de inkdbb formailag, formalisan érvényesiilnek, és nem
képesek tartalmilag alakitani a képzési programokat. A szakért6i értékelések is gyakran
— nyiltabb vagy dvatosabb formaban — azt fogalmazzak meg, hogy a képzési programok
felépitése is tobbnyire egy forditott logikai sorrendet kdvet. Nem a képesitési kovetelmeé-
nyekbdl vezettiik/vezetjiik le az ahhoz elvezetd képzési programot, hanem — némi tilzas-
sal — el6szor megmondjuk, mit akarunk tanitani, és utdna magyarazzuk meg (prébaljuk
megmagyarazni), hogy miért.

Mindez mar eleve kdvetkezhet a korabbiakban bemutatott torténeti fejlédésbol, mert a
2006-o0s rendelet — a BA-szakok alapitasahoz, létesitéséhez képest — mindenképpen
elkésve jelent meg. Az pedig mar a rendszer — ugyancsak emlitett — gyengeségébdl, illet-
ve megosztottsagabol kovetkezik, hogy a helyzet érdemben az MA-szakok alapitasanal,
inditasanal sem valtozott.

A BA-rendszer megalkotasa ugyanis (pl. a természettudomanyi, de mas teriileteken is)
nem annak a meghatarozasaval kezdédott, hogy mi a funkcioja a 3 éves képzésnek,
milyen képességeket és készségeket kivanunk/kell ennek keretében atadni, hanem min-
den intézmény a k6zo6sen megfogalmazott BA-szerkezetnek az orakat jelentd leképzésé-
re és annak szakmaisagara 0sszpontositott. A kompetenciakat potlolagosan illesztették az
alapitési és inditasi anyagokhoz, és inkabb azt mutatjak be, hogy a szakmai ismeretekkel
milyen képességeket lehetne a hallgatdk oldalarol elvarni. Vagy példaul az tizleti szakok-
nal is kialakult egy kozos, szakagi szintli alapkompetenciakat és -képzést leiro rész, de
az egyeztetés, épitkezés idokozben megakadt, és ez mar nem keriilt be a szaklétesitésbe;
adottsagnak tekintették, innen ,,inditottak™ a szakok leirasat.

A tobbciklust képzés bevezetésekor minden képzési teriileten egyarant problémat jelentett,
hogy a mesterképzések kialakitasa az alapképzések KKK-inak elkésziilte — s6t, sok esetben
az alapképzések elindulédsa — utan kezdddott. fgy az épitkezés, a ciklusok kozotti tartalmi
iteracidé nem mehetett végbe. Tobb egymasra épiil6 szak esetében is célszeri lesz a KKK-kat
az elsé mesterképzésben tanulmanyait megkezdett évfolyam végzése utan értékelni, és a
sziikséges modositasokat elvégezni. Kiilonds gonddal kell vizsgalni az azonos résztertileten
szerepld ismeretek és készségek megosztasat az alapképzésben, majd az ezt kdvetd mester-
képzésben elsajatitando, illetve megszerzendd részekre. Sok képzési tertilet veti fel probléma-
ként azt is, hogy az elméleti megalapozasra csak a mesterképzésben keriil(het) sor.

Vagyis: tudomasul kell venni, hogy a bolognai struktiura és a KKK-k bevezetésekor
még sok minden nem volt kész, szoritott az id6 is, ezért nem lehetett logikusan épitkezni.
Most, az FKKR kialakitasakor ezt biztosan nem szabad megengedni. Egy itinert és id6-
tervet kell felallitani, a technologiai 1épések egymasutanjait, egyeztetési feladatait egy
nagy Gantt-diagramban lefektetve, ezaltal biztositva a rendszer logikai felépitését.

Ehhez persze kormanyzati szandék és jovahagyas, sziikség esetén EU-egyeztetés és
egyetértés is sziikséges.

A kompetenciak meghatdarozdsanak ,,gyermekbetegségei”

A kompetencidk meghatarozasat is sokféle kritika érte. Elore kell bocsatani, hogy ezek
jellemzden nem szakspecifikusak, hanem tobbnyire altalanosan érvényesek (akkor is, ha
a kovetkezOkben a példa egy adott, konkrét képzési teriiletrdl szol).
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Nem koherens

A KKK mddszertanilag nem koherens, mik6zben megad néhany nagyon altalanos kom-
petenciat (példaul ,.értelmezni a szobeli és irasbeli kommunikéacié nyelvi és irodalmi sajé-
tossagait”), a képzési teriiletek leirasa a hagyomanyos tantargyak szemszogébol torténik.

A KKK-ban felsoroltak nem (vagy legalabbis nem mindeniitt és nem konzekvensen)
kiiloniilnek el a készségek és képességek kategoriakra. Az egyes csoportok gyakran
mindkét kategoriabol tartalmaznak elemeket, de tilnyomoé hanyadat a képességek felso-
rolésa jelenti. Hidnyzik egy egységes szempontrendszer, értelmezés és alkalmazas. Nem
volt széles kort vita, felkészités és konszenzus az egyes kompetenciaclemek tartalmat,
kifejtési modjat illetden.

Nem egyforma részletezettségii

A KKK-k 6nmagukban sem teljesen ,,egyenszilardak”. A bolcsészképzési teriileten
példaul a KKK-k a tudaselemek felsoroldsara koncentralnak, a képességek, attitidok
csak formalisan jelennek meg. Az {izleti képzési agon van olyan szak, amelyiknél a tudas
elemeit 4 ,,halszalka” (8 sorban) fogalmazza meg, és van olyan is, ahol ezt 16 ,,halszalka”
(18 sorban) részletezi.

Ez huszadrangti formai dolognak tiinik, mégis azt jelzi, hogy a KKK szakértéi sem
teljesen azonosan fogtak fel feladatukat (mert nem valdszint, hogy a szakok mindségé-
bol addodik a 8 és 18 sor kiilonbsége).

Tovabbi kiilonbség, hogy az ,,ismerik” és ,,alkalmasak” kategoridk mellett vannak
olyan szakok, ahol van még egy bekezdés (,,rendelkeznek”), amelyik tdbbnyire készsé-
geket sorol fel, de ez egyrészt nem altalanos, masrészt még igy sem ugyanaz a harmas
tagolas, mint amit a szaklétesitési dokumentumok kdvettek.

Nem konkrét; tul altalanos

Altalanos panasz, hogy a kompetencidk megfogalmazésa alapvetéen sematikus, eset-
leges, és hianyzik a konkrét tartalom. Emiatt (példaul a bolcsészteriileten) nem jelennek
meg a szak-specifikus kiilonbségek. Vagy (példaul a gépészmérndk alapszak esetében)
mit jelent a ,,kornyezetvédelmi feladatok miiszaki iranyitdsa”. Ennek eleget lehet tenni
azzal, hogy egy hasznalt elem gytjtésére alkalmas doboz kihelyezését iranyitja valaki.

Kiilonosen a ,,szakképzettség gyakorlasahoz sziikséges személyes adottsagok és kész-
ségek” pontban sok olyan elbiras szerepel, amely nem mérhetd, tilsdgosan altalanos,
nagyon eltér6 modon teljesithetd. Ilyen példaul a ,,széles miiveltség”, ,,informaciofeldol-
gozasi képesség”, ,kornyezettel szembeni érzékenység”, ,elkotelezettség és igény a
mindségi munkara” stb.

A differencidlas hidnya is gondot okoz, mert a szakon beliili szakirdnyokhoz tartozo
specialis tanulasi eredmények 6mlesztve keriiltek be a KKK-kba. Ennek hatasara egyes
szakoknal gyakorlatta valt, hogy a diploma kiadasakor nem kell minden, a KKK-ban
szerepld ismerettel és készséggel rendelkezni — anélkiil, hogy definialt lenne, mi az, ami
viszont a specializaciotol fiiggetleniil mindenképpen sziikséges.

Vannak olyan szakok, amelyek inkabb altalanos kompetencidkat fogalmaznak meg,
(nem véletleniil azok, amelyek magukat inkdbb generalista szaknak tekintik, mint példa-
ul a gazdalkodasi és menedzsment szak), és olyanok, amelyek szinte kizardlag, vagy
legalabbis donté mértékben szakspecifikus kompetenciakat irnak le (példaul turizmus és
vendéglatas). Ez alol altalanos kivétel a készségek csoportja, ahol viszont példaul az
iizleti képzéseknél csak altalanos tényezok szerepelnek.
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A konkrétsagon tul kiilon kérdés minden esetben az értelmezés és a mérhetdség
bizonytalansaga.

Nem munkaerd-piaci

A KKK - elvontsaga és bemeneti-akadémikus orientaltsaga miatt — eleve nem vagy
csak korlatozottan alkalmas a munkaerd-piaci, ,,employability” szemponti értelmezésre.
A kompetenciak ezen tul is a felsdoktatasi szempontokat, véleményeket tiikrozik, hiany-
zik az alkalmazdk véleménye.

Nem redlis

Tipikus jelenségnek tartjuk azt is, hogy a kompetenciakovetelmények megfogalmazoi
gyakran igencsak tulzo elvarasokat fogalmaztak meg, féleg az alapszakon végzokkel
szemben. Ez nyilvanvaldan annak a toérekvésnek ,,kdszonhetd”, hogy az alap- és mester-
szakok kidolgozasa nem egy idoben, egymasra épiilve tortént, és ezért a konzorciumok
szinte mindent ,,belezsufoltak™ az alapszakokba. Ez egyarant igaz a szaktargyak beépité-
sére és a hallgatok jovébeli alkalmazhatésagara vonatkozoan.

A szakmai sovinizmus (hidnyzik az értelmiségi személyiség képe a kompetenciak
megfogalmazasa soran) és a szakmai maximalizmus (sokszor irrealis, teljesithetetlen
elvarasokat irnak le) egyforman megtalalhat6o a kompetencidk leirdsaban.

Vagyis: ne becsiiljiik le, ne dobjuk el azt a teljesitményt, tudast, amelyet a jelenlegi
kompetencialeirasok jelentenek, mert nagyon sok fontos ismeretet tartalmaznak. Ugyan-
akkor lathatoak az elsé ilyen jellegii kisérlet ,,gyermekbetegségei” is. Tehat lehet ezekre
épiteni, de Osszességében egyértelmiien ujra kell fogalmazni a KKK-k kompetenciait, a
tapasztalatok alapjan is, és az OKKR uj szempontjaira valo tekintettel is.

A kompetencidak és programok kapcsolata

Az alapszak képesitési kovetelményei kapcsan a legnagyobb gond az, hogy a szakin-
ditasi dokumentumok és a tantervek nemhogy nem ezekbdl a kritériumokbdl vezetédnek
le, hanem nem is hivatkoznak rajuk, és bemeneti logikaval, megfelelé szakmai hatteri
oktatok megadasaval tanitando targyakat sorolnak fel. A szakinditasi tervezetekben meg-
tortént a KKK lebontasa tényleges tantervekre, de — tobbek kozott az input kovetelmé-
nyek nagyobb szabalyozodereje miatt — ezek még nagyon messze allnak a tanulasi ered-
mény feldl torténd tervezés elvétdl, és a hagyomanyos oOra/kredit beosztasu tantervek
formajat vették fel. Ezért a latszolag adekvat kimeneti kritériumok sem miikodnek a
rendszerben, a képzés célja, kompetenciai és tanterve nem kapcsolodnak egymasba.

A jelenlegi KKK-k fontos gyakorlati tapasztalata az, hogy a két oldalt, vagyis a
kompetenciaelvarasokat és a tantervi programokat — nagy valdszintiséggel, tisztelet a
kivételnek — tételesen €s részletesen még senki sem vetette egybe. A képzés témakore-
it a tantervszerkesztok szempontjai alapjan allitottak ssze, ligyelve arra, hogy minden
olyan targykor szerepeljen abban, amelyet az adott szakmai kollektiva — adott esetben
akar szakmai, akar egzisztencialis szempontok alapjan — fontosnak itélt. A kompeten-
cidk pedig altalaban ugy fogalmazodtak meg, hogy ugyancsak szakérti csoportok
végiggondoltak, megfogalmaztak azt, hogy megitélésiik szerint mire kellene hogy
képes legyen az adott szakon végzett hallgatd. Az az dsszevetés viszont elmaradt, hogy
hogyan is torténik/torténjen az elvart tudas, képességek és készségek kifejlesztése, az
adott témakdordk (és a szakinditasban nevesitett targyak) kiilon-kiilon és sszességiik-
ben milyen kompetenciakat teremtenek, illetve ahhoz, hogy az elvileg megfogalmazott
kimeneti jellemzok a gyakorlatban is érvényesiiljenek, mire kellene még (vagy mar
nem) felkésziteni a hallgatot.
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Az intézmények és az oktatok — melyek és akik nem mindig lattak be a bevezetendd
rendszer eldnyeit, nem is alkalmaztak azokat — tobbnyire, alapvetden egzisztencialis szem-
pontokat figyelembe véve élltak hozza a BA- (és hasonloképpen az MA-) képzések kiala-
kitasdhoz, azaz jo résziik f6ként a megfeleld szamu 6ra/kredit megszerzésére torekedett. Ez
elvonta a figyelmet arrdl, hogy az 0j rendszerben teljesen mas feladatok, modszerek és
célok jelennének meg. Az intézmények masik része — bizva tartds vonzerejében — tudatosan
a jelenlegi rendszer atmentését célozta meg. Ilyen koriilmények kozott kellett az intézmé-
nyeknek egy kozos rendszert kidolgozniuk és akkreditaltatniuk. Ebbél ered az alapképzé-
sek kurzusainak felaprozasa 1-2 kredites, csak el6adést vagy gyakorlatot tartalmazé kurzu-
sokra, ¢és a gyakorlatban is hasznalhatd, éltalanos célu latokorbovitd, kommunikacios,
informatikai stb. ismeretek alabecsiilése és hattérbe szoritasa.

Osszességében nagy feladatot oldottak meg az egyes szakteriiletek vezetdi, de még
nagyobb el6tt allnak azok az intézmények, amelyek kovetkezetesen €s komolyan gondol-
jak a kétciklusu rendszer szandékait, és azok megvalositasat.

Hianyzik a képzési teriilet, képzési dg szintje

A jogszabalyban rogzitett leiras nemcsak vertikalis iranyban hianyos (FSZ, PhD),
hanem horizontalisan sem kdvetkezetes. Nem foglalkozik ugyanis az adott képzési terii-
let/agazat atfogo, kozos kimeneti jellemzoivel, ezeket egyszertien adottnak és kdztudott-
nak tekinti. Pontosabban: az, hogy a képzési teriilet jellemzdit a miniszteri rendelet mar
nem definidlja, egyrészt hidnyt, masrészt — az erre valo reagélastol fiiggden — nagyon
eltéré megoldasokat indukalt.

Van, ahol a szak jellemzdin beliil fogalmazzak meg az dgazati kovetelményeket

Ebben az esetben (példaul a tanarképzésben) a kompetencidk leirdsa differencialt,
megjelennek az altalanos, minden (vagy legalabbis tdbb) szakképzettség megszerzésére
egyarant érvényes, illetve a kiilonb6z6 szakképzésekre jellemz6 sajatos kompetenciak.
(Ez ugyanakkor a tanarképzésben sem teljesen egységes. A sajatos szaktanari kompeten-
ciak az altalanos kovetelmények kiegészitéseként jelennek meg, de igencsak eltérd kidol-
gozottsaggal. Van, ahol teljesen hidnyzik ez az elem, vagy csak feliiletes és formalis a
sajatos kompetencidk megfogalmazasa.)

Az agrarképzési teriileten is jelentés mértékben tartalmaznak a KKK-k nem
szakspecifikus kovetelményeket, azaz a képzési teriiletre, képzési agra vonatkozé altala-
nos kovetelmények keverednek az adott alap- vagy mesterszakra jellemz6 specialis
kovetelményekkel.

Van, ahol elfelejtik, adottnak veszik az dgazati szintet

A gazdasagtudomanyi KKK-k példaul alapvetden a szakspecifikus jellemzbkre kon-
centralnak. Vagyis hianyoznak a képzési teriilet, képzési ag kozos jellemzoi.

Van, ahol az agazat (részben) keriil be a szakos kompetencidakba

Els6sorban a nézetek, attitlidok, autondmia, felel6sségvallalds kategoridkra vonatko-
zoan jellemz0 tobb szakra is az, hogy teljesen vagy tobbnyire egyontetiien minden KKK-
ban ugyanaz az egy mondat vagy egynéhany jellemz0 szerepel, vagyis az agazat kdzos
jellemz6i jelennek meg, szakos differencialas nélkiil. (Példaul a munkavégzéshez sziik-
séges szemléletekrdl, nézetekrdl, attitlidokrol egy mondat talalhatd az agrarképzési terii-
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let minden KKK-jaban: rendelkeznek egyiittmiikodo képességgel, szakmai kommunika-
cios készséggel, idegennyelv-tudassal, felelosségtudattal.)

Ezt a hidnyt két szempontbol érzem fontosnak. Egyrészt az agazati szint definidlasa
nélkil tul nagy a tavolsag az adott képzési ciklus rendeletbeli (OKKR-) leirasa és annak
szakos konkretizalasa kozott. Kell valami eligazitas, etalon, egységes értelmezés az adott
agazathoz tartozo szakok szamara. Masrészt a szintleirasban foglalt jellemzdket az adott
szakot végzett diplomas viszi magaval az életpalyaja soran. Ha példaul Turizmus szakon
végzett és ezen a szakteriileten helyezkedik el, a KKK viszonylag pontos képet ad a
munkaltatonak arrdl, hogy milyen jellemzdkre szamithat. Viszont ha ugyanez a személy,
mondjuk, egy termeld nagyvallalat karrierprogramjaba 1ép be, akkor aktivizalni tudja az
Osszes alapozé- és szakmai torzsismereteit, mikozben errdl a szintleiras a munkaltatonak
semmit sem arul el.

Vagyis: az FKKR-nél mar biztosan kell képzési teriilet/ag szintii leiras. Vannak maris
biztatd kisérletek, amelyek azt jelzik, hogy ez minden bizonnyal megoldhat6. Van mire
épiteni.

Az egyeztetés, visszacsatolds hidnya

Az adott szakot megalapitok (intézmények, tobbnyire konzorciumok) altal benyujtott
képzési célok, kompetenciajavaslatok, ha at is mentek a MAB szlir§jén, az OM szintjén
kaptak meg végleges és hivatalos formajukat. Ennek soran lehet, hogy alapvetden meg-
valtozott ezek megfogalmazasa, de ugy, hogy abban a szaklétesitést kezdeményezdkkel
— és MAB-os biraldikkal — tudomasunk szerint sehol sem volt egyeztetés (konzultacio,
magyarazat a valtoztatasra). Példaul az tizleti képzések koziil a pénziigy és szamvitel
szaknal a képzés céljainak, az ismereteknek és az alkalmassagnak a megfogalmazasa a
szaklétesitésben és a KKK-ban teljesen azonos. A gazdalkodasi és menedzsment szakon
a képzés célja teljesen mas lett, az ismeretek és alkalmassag meghatarozasa részben azo-
nos. A kereskedelem és marketing szaknal viszont a célok és az alkalmassag megfogal-
mazasaban mar alig van azonossag.

Vagyis: a felsGoktatasi képesitési keretrendszerekben vilagosan és nemzeti/szakmai
egyetértéssel megfogalmazott célkitiizéseket kell megjeldlni. Ezt az elvet értelemszeriien
az agazati és szakos jellemzok megfogalmazasanal is alkalmazni kell majd, mert enélkiil
nem lesz egyetértés, azonosulas, elfogadas.

A BA-MA kapcsolat hianya; nem a szintnek megfeleld elvardsok megfogalmazdsa

A torténeti folyamattal ugyancsak részben indokolhato, de jelenleg még mindenkép-
pen fesziiltségforrast jelent az egyes képzési ciklusok kdvetelményeinek elvalasztésa,
illetve 0sszehangolasa, egymasra épitése (illetve ezek hianya).

Tobb szaknal is érvényes tapasztalat, hogy az alapképzés kimeneti kdvetelményei
erdsen mesterképzésiek, a mesterképzés kdvetelményei pedig szdmos doktori kovetel-
ményt tartalmaznak. Van ugyanakkor forditott eldjelti felvetés is (példaul az iizleti
BA-kra vonatkozodan), amikor az adott szak annyira a gyakorlati készségekre koncentral,
hogy az MA igénye nem nagyon jelenik meg a BA kovetelményrendszerében. Vagyis a
KKK-k kialakitasakor nem tortént meg annak elkiilonitése, hogy mi az alapképzés és mi
a mesterképzés sajatos arca.

Mas esetekben az jelent problémat, hogy nincsenek kelléképp ,,szintezve” a szakleira-
sok: igen gyakran nem deriil ki azokbol egyértelmiien, hogy egy adott kompetencia-
elemnél meddig terjedjen egy szakkdzépiskola, az FSZ-, a BA- és az MA-képzés kove-
telményszintje. Megjelennek olyan elvarasok, amelyek nem feltétleniil az eredetileg
meghatarozott szintre jellemzok, vagy az adott kompetencianak meg kellene hataroznia
az alapszakos és masterszintli tartalmat. Példaul alkalmas: elemzések, jelentések, felmé-
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rések elkészitésére, 6nalld és csoportmunka végzésére; az informacidszerzési, targyalasi
és meggy6zési technikak alkalmazasara (?). Rendelkezik informaciofeldolgozasi képes-
séggel, tanulasi készséggel és jo6 memoridval (?). Mit jelent az idegennyelv-tudas, moti-
valtsag, nyitottsag, rugalmassag?

Vagyis: az OKKR kell6 megalapozasahoz és az FKKR kialakitasdhoz minden képzési
teriileten és szakon kovetkezetesen meg kell vizsgalni, illetve ki kell alakitani az egyes
képzési ciklusok adekvat kovetelményrendszerét, a jellemzok egymasra épiilését, illetve
szintek szerinti megkiilonbdztetését, differencialasat.

Az ellendrzés hianya

A KKK-k szabalyozo szerepének alapvetd problémaja lett az, hogy egyik oldalrol
tartalmaz olyan elemeket, amelyek mérhetéek, beazonosithatoak, ellenérizhetdek. Kony-
nyl kontrollalni — és a MAB ezt meg is teszi —, hogy a kreditszamok és -aranyok megfe-
leléek-e, a meghatarozott targykorok megjelennek-e a tantervben, rendelkeznek-e meg-
feleld mindsitéssel és publikaciokkal a targyfeleldsok. A masik oldalon, a kompetencidk
viszont nem igy, nem konnyen mérhetéek, ellendrizhetoek.

Maig sem vilagos, hogy kinek, mikor, hogyan kell ellendriznie a KKK-ban szerepld
eléirasokat. Hianyoznak a mérészamok, hidnyzik a kontroll, monitoring, beszamoltatas
rendszere.

Vagyis: az FKKR elfogadtathatosaganak és miikodtetésének (kompletté tételének)
alapvetd feltétele lesz a jelenleg még hianyzo ellendrzési rendszer megteremtése.

Munkaadok nélkiil

Ugyancsak megfogalmaztuk mar a korabbiakban is a KKK-k készitésével kapcsolat-
ban azt a kritikat, hogy az tobbnyire a szakma ,,bels6¢” produktuma volt, és mikozben az
alapszakos képzésnek a munkaerd-piaci, gyakorlati munkara kell felkészitenie a hallga-
tokat, a kimeneti kovetelmények megfogalmazasaban nem vettek részt a munkaerépiac
képviselbi. Ezt a hianyt most mindenképpen potolni kell. A munkaadok bevonasa nélkiil
lett gyakran ,belterjes”, ,,nem reélis”, a gyakorlati szempontokat nélkiil6z6 a KKK,
kertilhetnek bele olyan kompetenciak és/vagy targykorok, amelyekkel adott esetben az
évtizedeken keresztiil jol bevalt szakmai ismereteket nyujtjuk, noha lehet, hogy ez a
piacot nem érdekli, nem igy, nem ezt kellene, illetve mas képességek is kellenének stb.
Mindez biztosan hozzajarult ahhoz is, hogy a munkaerépiac maig sem igazan fogadta be
a bolognai képzési strukturat.

Vagyis: az FKKR kialakitasaba kezdettdl fogva intenziven be kell vonni a gazdasagi-
¢és intézményi szféra, a munkaadoi oldal meghatarozé képviseldit.

Az FKKR Kkialakitasa

Az EKKR/OKKR-be szervesen illeszked hazai, orszagos felsdoktatasi képesitési
keretrendszer (FKKR) kialakitdsara vonatkozoan a szakértdi elemzések gyakorlatilag
egybehangzoan két fontos tézist fogalmaznak meg. Egyik oldalrél a 2006-0s miniszteri
rendelettel, a KKK-k rendszerével (€s az ezt kdvetden végzett szakértdi elemzésekkel,
projektekkel) kialakult az az alap, amelyre épitve létre lehet hozni a hazai FKKR-t.
Masik oldalrol a KKK-k nem jelentenek automatikus megoldast, szovegvazlatot az
FKKR-hez, azokhoz képest még jelentds, érdemi fejlesztomunkara van/lesz sziikség.
Erre iranyulnak az el6z6 fejezetben megfogalmazott kovetkeztetések. Azokat mind
figyelembe kell venni az uj FKKR kidolgozasakor. A tovabbiakban ehhez még néhany uj
szempontot, feladatot fogalmazunk meg.
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A ciklusok és szintjellemzok definidldsa, tartalmi tisztazdsa

Az OKKR-ben értelemszertien az EKKR minden ciklusa meg kell, hogy jelenjen,
illetve a hazai képzési rendszer minden szintjének meg kell talalni a helyét ebben a rend-
szerezésben. Ezen beliil benniinket természetesen €s értelemszeriien az 5—6-7-8. szint
érdekel:

—Az 5. és 6. szint, mert ebben kell elhelyezni és egymashoz is viszonyitva értelmezni
a kozépiskolai képzést és a felsdoktatas alsé 1épcsdit és azok viszonyat, itt kell meghata-
rozni nemcsak a hazai bolognai alapszakos képzés szintjét (minden bizonnyal a 6. szin-
ten), hanem a kozép- és felséfok hatarmezsgyéjén szervez6do6, mindkét szint altal elfog-
eldonteni.

—A 7. és 8. a mester- és doktori programok szintje, amibdl a mesterképzések elhelye-
zése viszonylag egyértelmil, de a PhD-képzések — allam az allamban — eddig még erébtel-
jesen Orizték sajat autoritdsukat, és nem kivantak belépni valamilyen k6zos képzési erny6
ala. Ha egységes keretrendszert akarunk létrehozni, abba a doktori képzést is biztosan
integralni kell.

A ciklusok/szintek egymasra épiil6, vertikalis rendszere mellett ugyancsak tisztazasra
var6 kérdés a horizontalis struktura, a kompetenciak (,,0szlopok™) kialakitasa és megfo-
galmazasa. Europa szerte problémat jelent jelenleg is a kompetencidk eltérd rendszerezé-
se. Csak a hazai viszonyoknal maradva: elegendd utalni a szakképzés dgazati kompeten-
cia rendszere ¢és a felsdoktatasi (hianyos) szintleirasok jelenlegi 0sszeegyeztethetetlensé-
gére, ami az atjarhatosag egyik akadalya. Az egységes OKKR lehet az a hid, amely a
kettd kozotti transzfer egy sarokeleme lehet.

A KKK ¢és a miniszteri rendeleti szintleirasok, illetve ez utobbi és az EKKR 5-8. szint-
jei nem fedik le egymast teljesen. Mar emlitettiik, hogy ennek idérendi okai is vannak,
vagyis az eltérés érthetd, de a szinkront mindenképpen meg kell teremteni.

Kiilonbség van a EKKR és az OKKR kompetencia-felosztasdban is, amit ugyancsak
tisztazni, egyeztetni és véglegesiteni kell. Konszenzust kell teremteni a kompetenciak
nevezéktandban, csoportositasaban, el kell donteni az ,,oszlopokat”, és pontositani, értel-
mezni kell azokat, hogy hasznalhato legyen, egységesen, mindenki szamara. A termino-
logiai tisztazas mellett a harom rendszer tartalmi megfeleltetésének lehetévé tétele a
legfontosabb feladat.

Ebbdl is az kdvetkezik, hogy nem a jelenlegi KKK-k pontositasat, hanem annak teljes
ujraértelmezését, Gjrastrukturalasat kellene majd — ezt kovetéen — elvégezni. A KKK-t
oly modon kell majd korrigalni, hogy az alkalmas legyen az OKKR valamely szintjéhez
valé megfeleltetéshez. A KKK-k 6nallo életet ¢lhettek mindaddig, amig nem volt egy
folottes rendszer, amelybe azt el kell helyezni. (Mar emlitettiik, hogy késébb lett ilyen,
de mégis ugy kell tekinteni, mintha nem lett volna.) Az EKKR/OKKR kialakitasatol,
elfogadasatdl kezdve viszont csak olyan KKK létezhet, amelyik elfogadja ezek fels6bb
szintli, meghatarozo keretrendszer jellegét.

Tovabba egészen mas megkozelitést kell/lehet alkalmazni a felsdoktatas képesitései-
nek egy orszagos LLL keretrendszerbe valo illesztésére, ha tudataban vagyunk a keret-
rendszer 1étének, mint ha nem. Ha tudjuk, hogy a képzési program szintjét szabalyozo
KKK felett van egy azt vezérld ciklusdeskriptorsor, akkor elegendd ezt a ciklusszintet
megfeleltetni az orszdgos keretrendszer valamely szintjének, hiszen az alatta 4ll6 prog-
ramszintl jellemzok meg kell, hogy feleljenek (elvben) a ciklus-jellemzdknek.
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Az EKKR/OKKR megfelelo mélységii prezentdldisa

Mar a korabbiakban is lattuk az abbdl adodoé problémakat, hogy nem voltak kell6kép-
pen tisztazottak (tartalmilag, modszertanilag stb.), egyértelmtien meghatarozottak, konk-
retizaltak az egyes elvart kompetenciak. Egy mas szakmai/nyelvi kézegben meghataro-
zott EKKR esetén pedig az értelmezés tisztazasa a megfogalmazas lazasaga €s a forditas
problémai miatt kiilon is fontos feladat. Ehhez azonban a fogalmak tisztazasa és egységes
hasznalata sziikséges. Tovabba egy olyan guideline, mely standardizalja azt, hogy a
KKK-kban valéban minden kompetenciacsoport megjelenjen.

Enélkiil nem lehet egységes tartalmu szintlebontasokat, szaklebontasokat késziteni. Erre
kell épitkezni, csakis ez lehet a ,,kalyha”, a kiindulopont minden tovabbi munkalat soran.
A kompetenciak részletes, deskriptiv megjelenitése egytttal a mindségbiztositasnak is nél-
kiilozhetetlen feltétele. Az indirekt, kiilon értelmezést igénylé megjelenités esetlegessé
teszi a mindséget, a nem szakemberek szamara nem atlathatd, a munkaadok nem fogjak
érteni ¢és értékelni, a hallgaté sem lesz tisztdban sajat kompetenciaival, vagyis azzal, hogy
mire alkalmas. Mindez egyértelmiien rontja a felsGoktatas atlathatosagat, mobilitasi képes-
ségét, hatékonysagat, piacképességét, nemzetkodzi sszehasonlithatosagat.

Ezért miutan szakmapolitikai szinten — els6dlegesen — tisztazodott (1asd a fenti a) pont)
az OKKR horizontalis és vertikalis struktiraja, az egyes cellak lizenete és tartalma, ezt a
szakmai anyagot a széles szakmai/tarsadalmi/munkaeré-piaci kdzvélemény szamara is
megismerhetové, érthetévé kell tenni, vilagos, értelmezhetd és alkalmazhatd forméba
kell 6nteni. Ennek fontosabb elemei lehetnek:

— Az EKKR/OKKR céljanak szerkezetének, tartalmanak egyértelmii bemutatasa, értel-
mezése (elemzése): miért jott 1étre az EKKR, miért fontos ennek alkalmazasa; milyen az
OKKR szerkezete, milyen szinteket tartalmaz, és azok leirasahoz milyen jellemzdket
hasznal.

— Fogalomtar: egyrészt egy 1j struktiraval kell megismerkedni, j fogalmakkal, ame-
lyeknél fontos, hogy mindenki egyforman értse és értelmezze azokat, masrészt vannak/
lehetnek olyan fogalmak, amelyek a sziikebb szakmai kozeg szamara egyértelmiiek €s
azonos tartalommal hasznalatosak, de ezeket is pontosan meg kell hatarozni, hogy a mas
szakmabeli, a laikus kdzvélemény is ugyantigy tudja érteni és hasznalni azokat.

— Az egyes jellemzok értelmezése példakkal: annak érdekében, hogy mindenki azonos
tartalmat értsen az egyes fogalmak, jellemz6k mogé, lehetSleg tobb példat is meg kellene
fogalmazni ezekhez. A fels6oktatas szakmaszerkezete és a munkaerd-piac a maga sokszini-
ségével kiilon-kiilon is nagyon sok sajatos esetet produkal: kellenek a példak, amelyek segitik
a fogalmak értelmezését, és etalont jelenthetnek a sajatos helyzetek értelmezéséhez.

Az FKKR modszertani megalapozdsa

Az EKKR kelld mélységii kidolgozésa és prezentaldsa utan kovetkezhet a szamunkra
alapvet6 1épés, az FKKR kialakitasa. Talan talzottan is biirokratikusnak tiinik, mégis — a
jelenlegi KKK-k kialakulasanak folyamatat is figyelembe véve — elengedhetetlen annak
pontos modszertani tisztazasa és leirasa, hogy hogyan, milyen lépéseken keresztiil jutunk
majd el az FKKR megfogalmazasahoz. (Talan maga a modszer is eurdpai best practice-
ok alkalmazasat és nemzetkozi validalast igényel.) Erre azért is sziikség lehet, mert elég
bonyolult egyeztetési eljaras végigkovetésére van/lesz sziikség ahhoz, hogy koherens és
miikodéképes eredményre jussunk (lasd a késébbi /—4. dbrdkat).

a) Egy ,,folyamatabra” kell, az FKKR felépitésének sémaja: ki és hogyan fogja elvé-
gezni az egyeztetést

— ,horizontalisan” az EKKR — OKKR azonos szintjeivel, a fels6oktatds egészére
vonatkozoan és a képzési teriileten beliil; és
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— ,vertikalisan” az adott szakteriilet FSZ — BA — MA — PhD szintjei kozott. (Ld. /—2-3.
abra.)

EKKR OKKR Képz. teriiletek Szakok

1. abra. Az egyes képzési szintek jellemzéit az EKKR/OKKR/szakteriiletet adott szint-jellemzdibdl kell levezet-
ni, ahhoz kell igazitani

—>  Munkaerdpiaci elvarasok ¥ A magasabb szint kompetencia-elvarasai

——>  Megfelelés a munkaerdpiacnak & Megfelelés a belépési kdvetelményeknek
1

2. abra. Minden szinten biztositani kell a piacképes kilépés és a magasabb szintre valo belépés lehetéségét
(az ehhez sziikséges kompetencidkat)

ABA - MA - PhD
kimeneti

7 kovetelmények
egymasra épiilése
| I
[ J

3. abra. Az egyes szintek kévetelményei egymdsra épiilnek; az adott szint kimeneti jellemzdéibe automatikusan
beleértjiik az el6zé szintek teljesitését

b) A KKK-k mindegyikét at, illetve Gjra kell majd fogalmazni az 0j dsszefiiggésrend-
szerhez illesztve. Ehhez célszerii lenne — az atlathatosag és az dsszehasonlithatosag, egy
kozos tanulasi folyamat és a mindségbiztositas érdekében — egy konszenzuson alapul6d

221




Iskolakultira 2010/5-6

mintat kidolgozni. Ez a minta lehet majd az etalon, mérce az egyes szakok képesitési
jellemzdinek megfogalmazasakor.

c) A mi tapasztalatunk és ajanlasunk is az, hogy kell egy ezzel megbizott (felelds és
felhatalmazott) szervezet, amely elvégzi a sziikséges szakértdi, szervezési munkakat.
Ebben a szervezetben egyszerre, egyiitt kell, hogy megjelenjen a felsdoktatasra vonatko-
z6 szakmai-modszertani tudas (amely képes tanacsot adni, szakmai kontrollt gyakorolni)
¢és a projektmenedzselési tudas €s kapacitas, amelyik képes 0sszefogni az Gsszes szint és
szak képesitési kereteinek kialakitasi munkajat. Az OKKR képviseletében alkalmas kell,
hogy legyen egy felelds ,,supervisori” munkara, miel6tt az tarsadalmi vitdra, illetve
miniszteri/jogszabalyi elfogadasra keriilne.

d) ,,Matrix-szervezetek”. A felsdoktatasi képesitési keretek kidolgozasat olyan team-
ekre kellene bizni, amelyekben jelen van minimum harom szakteriilet legalabb egy-egy
képviseldje (1asd a 4. abrat). A harom teriilet:

— az adott felsdoktatasi képzési teriilet/ag szakértdi (esetleg — az ismert okok miatt —
kiilén az egyetemi és a foiskolai korbol),

— az adott szakteriilet munkaerdpiacat, a munkahelyi kovetelményeket jol ismerd szak-
értd, aki a ,,belsd” indittatast szintleirast iitkozteti a maga munkaeré-piaci elvarasaival és
tapasztalataival (gazdasagi, szakmai kamara, munkaadoi szovetségek képvisel6i),

— OKKR-modszertani (szintleiras-) szakértd, aki ismeri €s kozvetiti az EKKR szelle-
miségét, errdl az oldalrdl nyujt tAmogatast és kontrollt.

Az ilyen munkacsoportok miikdodése oldhatna azt a ma még egyértelmii problémat,
hogy az egyes KKK-k kozott tobb legyen a kozos rész, ne legyen szakmailag hullamzo
a KKK-k szinvonala, heterogén azok mélysége, tagoltsaga, ne keveredjenek a tudas-
képesség-készség elemek, egységes legyen az értelmezés az egyes kompetenciaclemek
tartalmat, kifejtési modjat illetéen. Ebben az dsszetételben most mar — tul a szakindités
elokészitésének, lebonyolitasanak stresszes és eréprobald periddusan — kdzosen és nyu-
godtabban lehetne megvizsgalni azt, hogy ténylegesen megfelelnek-e az adott szakok
annak a kettés mércének, amit a munkaeré-piaci elvarasoknak és MA/PhD-szintl belé-
pési kritériumoknak valé parhuzamos és egylittes megfelelés kovetelménye jelent.

Fels6oktatod
Munkaerépiaci
| Szintleird
szakember

EKKR
OKKR

4. abra. Minden szintet és szakot a EKKR/OKKR dimenzioi mentén, a harom funkciocsoportot képviseld
teamnek kell leirnia

e) Tarsadalmi-szakmai egyeztetés. A c) pontban emlitett menedzsmentszervezetnek
azért is felelésnek kell lennie, hogy:

— Egyrészt kialakuljon a szakértok korében egy — nemcsak a felsGoktatast, hanem
mind a 8 szintet atfogd — egységes szemléletmod, mert sokszereplos a folyamat. Egyetlen
személy vagy szakért6i team nem képes minden szintet és minden szakot atfogni, ezért
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tobbek azonos hullamhosszon kell hogy legyenek. Az 0j keretrendszernek csak van értel-
me, ha a teljes vertikumot azonos szellemiséggel fogja at;

— Masrészt megtorténjen a keretrendszerek tervezetének vitdja, egyeztetése minden
érintett és érdekelt, a felsGoktatas rendszerén kiviilrdl és beliilrdl érkez6 szerepld kozott.
Ez alapvetd igény ahhoz, hogy a keretrendszerek széles korben ismertté és elfogadotta,
hatékonyan alkalmazhatova valjanak.

A ciklus (szint) lebontasa, konkretizalasa képzési teriiletekre, szakokra

Az FSZ- és PhD-szint kimeneti jellemzoinek leirdsa

A fels6oktatas képesitési kovetelményeinek meghatarozasaban az els6 1épés az OKKR
felsd szintjeinek kitoltése. Ebben kiilonosen az FSZ és a PhD szintje a kritikus, mert
ezeken a szinteken még addig sem jutottunk el, mint a BA és MA esetében, ahol legalabb
a 2006-o0s miniszteri rendelet mar jelent egyfajta kiinduld pontot. Az FSZ-nél raadasul
»szintezési” probléma is jelentkezik: meg kell hatarozni, hogy inkabb a kdzépfokhoz
tartozo felsd szintnek, vagy a fels6fokhoz tartozo alsé szintnek tartjuk.

A képzési teriiletek/dgak kimeneti jellemzdinek konkretizalasa minden képzési szinten

Az OKKR ,komplettirozasat”, a felsGoktatds Osszes ciklusara vonatkozd kimeneti
kovetelmények (FKKR) meghatarozasat kovetd feladat ugyancsak hianypoétlas, mert az
eddigi fejlesztésekbdl kimaradt a szint (ciklus) és a szak kozotti fazis, a képzési teriilet
(vagy képzési ag). Az agazati lenne az a standard rész, amely meg kell, hogy jelenjen
minden képzési ciklusban, minden, az adott agazathoz tartozé szaknal. Ebben kellene
megjeldlni azokat, hogy mely pontok alkotjak a k6zds részt (amelynek minden szak meg
kell hogy feleljen), és melyek alkalmasak szakspecifikus tartalmak megfogalmazésara.
Az OM-rendelet altalanos kompetencidkat fogalmaz meg a BA- és MA-ciklusra vonat-
kozdan, a szakok KKK-i viszont elsdsorban a kifejezetten szakspecifikus kompetenciak-
ra koncentraltak: igy ténylegesen kimaradt az agazat egészére jellemz0 szintleiras, ezaltal
nem valik elvarassa az oktatassal szemben, nem jelenik meg lehetdségként a tanulmanyi
dontések meghozatalanal, és joggal hidnyolja azokat a munkaadoi érdekképviselet.

Az mar egy kiilon eldontendd kérdés, hogy a képzési ciklus és a szak kozotti jelenleg
betdltetlen savban hol hatarozzuk meg a koztes szabalyozasi pontot. A bolognai képzési
struktara tervezésekor, kialakitasakor — minden bizonnyal a kénnyebb attekinthetdség,
rendszerezhet6ség érdekében — még mindkét kategéria egyarant fontosnak latszott, de
ma mar egyre tobben elégednének meg csak az egyikkel. A képzési teriilet kiemelése
latszik egyszerlibbnek, mert abbol értelemszertien joval kevesebb van, mint képzési
agbol. Markansabb szakteriileti kiilonbségek hatarozhatok meg minden oszlopban, kony-
nyebben kezelhetd strukturat kellene alkotni. A képzési agak meghatarozasakor nem
egyforma lenne az agak egymashoz mért tavolsaga, eltérése (értelemszeriien egy teriile-
ten beliil tobb lenne az azonossag, kevesebb az eltérés, mint két olyan agazat esetén,
amelyek eleve mas képzési teriilethez tartoznak). Viszont az is tény, hogy nehezebben
megfogalmazhatdan ugyan, de az egyes szakok kimeneti jellemz6inek megfogalmazasa-
hoz tobb, erdteljesebb szakmai irdnymutatast és tdmogatast jelentene, mint a sokkal
atfogobb képzési teriilet jellemzoi.

Az egyes szakok szintjére konkretizalt képesitési kovetelmények kidolgozdsa

A kovetkez6 1épés az egyes képzési szinteken, majd teriileteken/agakon beliil a konk-

rét szakok képesitési kovetelményrendszerének (FSKKR) leirasa. Ezzel valna ,.strl
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szovesiive” a teljes felsdoktatast kimeneti jellemzdkkel leird hald, mert mar valoban
konkrét, szakspecifikus jellemzokkel tudna definidlni az egyes képesitéseket.

A hald-hasonlatot nem véletleniil emlitettiik, mert itt is pontosan illeszkednie kell,
egymdsba kell kapcsoldodnia minden résznek. Erre az el6z6, mddszertani pontnal mar
utaltunk, de még egyszer kiemeljiik — nem tekintve ezt fontossagi sorrendnek — a legfon-
tosabb egyeztetési kovetelményeket.

A KKK-k rendszerére lehet ugyan épiteni, de szamolni kell a korabbiakban megfogal-
mazott kritikai észrevételekkel. Ezért biztosan nem a jelenlegi KKK-leirasokbol kell
szintetizalni az OKKR szintleirasait, nem lenne szerencsés az OKKR-t a KKK-khoz
illeszteni. Sokkal inkdbb az OKKR szellemében kellene dtdolgozni minden KKK-t (nem
kizarva az iteraciot, visszacsatolast a rendszereket megfogalmazo szakértéi csoportok
kozott).

Az alapszak kompetenciait sziikségesnek és meglévonek tételezi fel a befogadd mes-
terszak, ezért az itt megfogalmazottak szintén az adott mesterszak kompetenciaihoz tar-
toznak (2-3. dbra).

Az alapszakok pontos leirasaval jol lathatova valna, hogy milyen alapszakok jelenthet-
nek egyenes agi belépést egy adott mesterszakra, hiszen az alapszakok kompetencia
alapu kimenetei alapjan lathatova valnanak azok a kompetenciak, amelyek egy mester-
szak bemenetéhez adottak, vagy hianyoznak (milyen kompetenciakra lehet épiteni, illet-
ve melyek a pétolandé kompetenciak, ismeretek) (2. dbra).

Az 0sszes szak meg kell hogy feleljen a képzési teriilet/ag atfogd kovetelményeinek,
illetve azok értelemszeriien benne vannak minden szak jellemzdiben (anélkiil, hogy azt
ki kellene emelni) (1. dbra).

Az egyes szintek kozott értelemszerlien hierarchikus viszony 1étezik, vagyis az alacso-
nyabb szint a maga szintleirasat a magasabb szintbdl kell, hogy levezesse. A magasabb
ciklusban értelemszerien adottnak, teljesitettnek vesszilkk azokat a kdvetelményeket,
amelyek egy alacsonyabb 1épcsé kimeneti kovetelményeként mar megfogalmazodtak
(2-3. dbra).

Fontos lesz annak egyértelmii jel6lése, hogy a kompetenciak tekintetében az azonos
szakképzettségek kiilonbozo képzési szintjei kozott milyen kiilonbségek vannak.

Emlitettiik, tapasztaljuk, hogy a BA- (B. Sc.-) képzéseket tigy kellett megalkotni, hogy
még nem lehetett latni az MA (M. Sc.) folytatasukat. Ezért értelemszertien keletkeztek
atfedések és aszinkronitasok, tul sok mindent zsufoltunk bele az alapszakos képzésbe
(nem szakmai, hanem ,,csak” létbiztonsagi szempontokbdl), mig esetleg mas fontos dol-
gok ugyanezen okokbol kimaradtak. Ma mar viszont gyakorlatilag készen allnak a
masterprogramok is. Ezt a tényt fontos alapul venni mindkét szint jellemzdinek tjragon-
doléasa soran.

Ugyanennek masik iranyat, az FSZ- és BA-képzések szinkronjat annak idején keve-
sebbet emlegettiik, bar ugyanilyen fontos egyeztetési feladat jelenik meg ezek kozott is.
A bazisszint azota itt is kialakult, megjelentek a legjabb FSZ- képzési programok, szak-
mai és vizsgaztatasi kovetelmények.

A programok feliilvizsgalata

Ezzel a képesitési kovetelmények teljes rendszere Osszeéallhat a felsdoktatasban. A
kovetkezd nagy 1épés az lesz, hogy ezeket érvényesiteni is kell az egyes (futd) felséok-
tatasi képzési programokban (szakinditasi anyagokban, tantervekben, oktatasi modszer-
tanokban). Vagyis egy nagyon jol atgondolt és id6zitett, de nagyon intenziv kampanyt
kell majd inditani, amelynek nyoman az FSKKR figyelembevételével megujulnak a
képzési programok, az FSZ-t6] a PhD-ig minden szinten és minden szakon, intézmény-
ben. Ez nagyon nagy, nagyon nehéz munka lesz (ide értve a felpuhitd szandékok és erék
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visszaszoritasat is), ami ugyanakkor elkeriilhetetlen és minden szempontb6l nagyon
komoly haszonnal jarhat.

A munkaadok bevondsa

A bolognai képzési modell alapvetd kiilonbsége a korabbiakkal szemben az, hogy
minden képzési szinttél egyértelmiien elvarja egyrészt azt, hogy készitsen fel a kovetke-
z0 ciklusba valé tovabblépésre, ugyanakkor legyen 6nmagaban is egész, és készitsen fel
a munkaerd-piaci kilépésre. Ebbdl pedig értelemszeriien kovetkezik az, hogy a képzés-
nek minden esetben meg kell felelnie az adott szintre vonatkozé munkaerd-piaci elvara-
soknak (2. abra).

A munkaerd-piaci szereplok bevonasara, a munkaerdpiaci igények figyelembevételére
voltak kezdeményezések és kisérletek mar a BA-szakok alapitasanak idészakaban, majd
a szakinditasi ,.kampanyt” kovetden egy kiilon projekt keretében is, ezzel egyiitt is azt
kell latnunk, hogy ez a kapcsolat nem intézményesiilt, nem valt gyakorlatta.

Az egymadsrautaltsdgot elvileg mind a két oldal nagyon jol ismeri, de gyakorlatilag
mind a két oldal a masik félt6l varja az érdemi 1épést. Az egyik oldalrol a felsGoktatas
(az akadémiai szemlélet és egyébként 1étezd kovetelményrendszer) nem tudja/akarja
befogadni a gazdasag csak praktikus szempontjait, a masik oldalrél pedig a gazdasag
(ugyancsak 1étez6 kovetelményrendszer alapjan) nem tud a felsdoktatas képzési nézo-
pontja alapjan gondolkozni. A felsdoktatas arra hivatkozik, hogy az 6 megrendeldje a
tarsadalom (a felvételire jelentkezd hallgatdk), a gazdasag pedig arra, hogy valdjaban 6
a megrendeld, mert 6 jelenti azt a munkaerd-iaci keresletet, amelyhez az oktatasnak a
sajat outputjaval igazodnia kell(ene).

A kiilonbség a ,,normal” piaci mechanizmusokkal szemben abban is megnyilvanul,
hogy alapesetben a termék eléallitasi folyamata a vevét sosem érdekli, csak maga a ter-
mék. Ezzel szemben itt fontosnak tartjuk a folyamatot is. A felsdoktatas ebben arra
hivatkozik, hogy ha ezt nem néznénk, a vevd irrealis elvarasokat fogalmazhatna meg
(egy 3 éves érlelési idejii pezsgbvel szemben nem kovetelhet annyit, mint egy 5 évestol),
vagy csak a fogyasztas (az alkalmazas) soran deriilne ki, hogy a kivalasztott termék
(palyakezdé diplomas) kiviilrél szép, de beliil iires, mert funkcidi nincsenek megfelelden
felépitve. Az is baj, hogy nincsenek még elég jo output indikatoraink a ,,termék” jellem-
zésére. Tovabba a bolognai folyamatban nemcsak a munkaerd-piaci megfelelés a cél,
hanem a kovetkez6 1€pcsére valod felkészités is, ami a munkaerdpiacot kevésbé érdekli.
(Mindebben persze van sok igazsag is, Onigazolasi szandék is.)

Mindezek végeredménye viszont az lett, hogy a munkaer6-piaci szereplok felé sok
esetben elmaradt az 0 oktatasi rendszer kommunikacioja, a KKK-k jovahagyasaban a
munkaerdpiac szerepldi és szervezetei nem kaptak érdemi szerepet. A kimenetek megfo-
galmazasanal sem érvényestiltek a munkaerd-piaci ,,iizenetek”, a tudasra és készségekre
vonatkozo felhasznaldi igények.

Egy 0j képesitési szintleirasi rendszer kialakitasanal ezt a hibat még egyszer nem lenne
szabad elkdvetni. Ugyanakkor ugy vélem, hogy nagyon kellenek ide ,hidaszok”, akik
hidat vernek a két szféra k6z¢, mert egyeldre nem tudunk egymas fejével gondolkodni,
marpedig itt k6zos ,.termékfejlesztésre” lenne sziikség! Kellenek tovabba ,épitészek”,
akik felépitik a kozos részt, és érdekeltséget teremtenek arra, hogy a felsdoktatas szak-
szerkezete idomuljon a munkaerd-piaci igényekhez, a gazdasdg pedig eldsegiti ennek
megvalositasat a képzésben vald részvétellel, szakmai tamogatassal és — nem utolsd sor-
ban — gyakorlati helyek rendelkezésre bocsatasaval és a palyakezdék tamogatasaval.

A KKR szellemében a varhat6 tavlati szakmai (munkaltatdi, munkaerd-piaci) igények
szerint meghatarozhat6, hogy mely kompetenciara milyen szinten van sziikség, s ezek
Osszessége adja meg azt, hogy milyen szintli képzési programot kell fejleszteni.
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Fontos lehet ez a munkaltatéi szempont (nézOpont) a szakemberek piacképességének
értelmezése szempontjabol, s egyuttal maguknak a végzett szakembereknek is segitheti
annak megeértését, hogy mit ér a diploma, milyen konkrét kompetenciakkal rendelkeznek.

Mindségbiztositds, -ellendrzés

Ahhoz, hogy a KKK-k atallithatok legyenek az OKKR strukturjara (annak megfele-
16en fogalmazzak meg a szakos képesitési kdvetelményeket), lehetévé kell tenni a tarta-
lom- és folyamatszabalyozasi elemek feltétlen sziikséges (minimalis) szintre valo vissza-
szoritdsat (illetve a szlikebben értelmezett OKKR-en beliil azok teljes mell6zését, mas
dimenziokba athelyezését). Megitélésiink szerint ez csak a mindségszabalyozas, mind-
ségbiztositas 1ényeges eldrelépése esetén fogadtathato el.

A kelleténél kevesebbet beszéliink arrol, hogy a kimeneti/képesitési kdvetelmények
rendszerére épiilé szabalyozas mukodoképességének alapvetd feltétele a jol miikodo
mindségbiztositdsi rendszer. Ez lehet egy intézményi szintli mindségbiztositas, amely
kiszliri azokat a hallgatdkat, szakokat és intézményeket, amelyek nem a megfelel6 mind-
ségii produktumot (hallgatot, diplomat) bocsatja ki. Vagy/és lehet egy ,.kiils6”, oktatas-
és munkaer6-piaci mindségbiztositas, amelyik gyorsan és hatékonyan jelzi vissza, ha a
kibocsatott hallgatok nem felelnek meg a képesitési elvarasoknak, és van egy olyan szer-
vezet, amely ki is vonja a piacrél a nem megfelel6 terméket/intézményt.

Azt a kovetkeztetést ebbdl mindenképpen le kell vonni, hogy az OKKR kialakitasa és
miikddtetése valamilyen modon mindenképp feltételezi és igényli a mindségbiztositas
megerdsitését. Itt és most ez azért is kiillonosen kritikus kérdés, mert a piacra, a piaci
visszajelzésekre csak korlatozottan szamithatunk, a ,tarsadalmi igény” és a lobbier
pedig adott esetben épp kontraszelekcidos mechanizmusként is mitkodhet.

Sok mulik magan a képesitési keretrendszeren, annak megfogalmazasan is. A mod-
szertan kialakitdsa és a megvaldsitds soran fontos szempont €s feladat lehet az elvarasok
pontos megfogalmazasa, lehetdleg egy olyan ,,végrehajtasi, alkalmazasi Gtmutatoval”
kiegészitve, amelyik a lehetdségek korén beliil operacionalizalja az adott jellemz6t,
bemutatja annak, mérési, szambavételi, ellenérzési lehetdségét is. A ,,mit kell tudnia a
szakon végzettnek” megfogalmazas csak az ,,ezt hogyan kell ellenérizni” megadasaval
valik egyértelmiivé.

Atvezeté megoldast jelenthet az, ha a KKK-ban szerepld kvézi kényszeritd jellegii
témakorlistat egy ajanlés valtja fel. Ne a szabalyozas mondja meg, hogy milyen targyko-
rok szerepeljenek a képzésben, hanem forditva, a szakinditas (majd késébb a szak- és
intézményakkreditacid) soran az adott szak feladata legyen azt bizonyitani, hogy az alta-
la a tantervbe, oktatasi modszertanba beillesztett témakorokon, targyakon, modszereken,
gyakorlatokon stb. keresztiil valéban atadja a képesitési kovetelményekben lefektetett
tudast, ismeretanyagot, kialakitja a hallgatdiban az ott leirt képességeket, készségeket,
feleldsségtudatot stb. A szakinditasi kérelemben legyen kdtelezé azt bemutatni, hogy
mely tantargyak milyen foglalkozasai adnak ,,széles miiveltséget”, javitjak az ,,informa-
ciofeldolgozasi képességet”, fejlesztik a ,kdrnyezettel szembeni érzékenységet”, és
novelik az ,elkotelezettséget €s igényt a mindségi munkara”.

Az attérés feltételrendszere

Az el6z6 fejezetben azokat az alapvet6en szakmai feladatokat fogalmaztuk meg, ame-
lyek megoldasa révén eljuthatunk egy hazai FKKR-, illetve FSKKR-leirashoz. Ennek
alapvet6 jellemzésére még egyszer azt kell mondanunk, hogy ennek a munkanak meg-
vannak mar az alapjai, mert részeiben legalabb felhasznalhatok ehhez a miniszteri rende-
letben megjelentetett szintleirdsok, KKK-k. Nem allitjuk, hogy egyszert, de szakmailag
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biztosan megoldhato, nem is til hosszu id6tavon a felsdoktatas képesitési leirasainak
megfogalmazasa. (Legalabbis elsd, szakértoi szinten.) Ez ,,csak” politikai elhatarozast, a
szakmai erdket tekintve megfelel6 koncentraciot és koordinaciot, valamint koriiltekintd
szervezd-tamogatd munkat igényel.

Ezen tul — stlyat tekintve — legalabb ilyen, ha nem nagyobb feladatot jelent majd azt
elérni, hogy egy ilyen képesitési keretrendszert elfogadjon és befogadjon a felsdoktatas és
a kdzvélemény, és ennek eredményeként ténylegesen at lehessen térni erre a megoldasra.
A kovetkezokben ezek koziil emeliink ki néhany legfontosabbnak tekintett tényezot.

Szemléletvaltas

Az elézbekben is azt probaltuk érzékeltetni, hogy a képesitési keretrendszerek, a kime-
neti szabalyozas egy alapvetd paradigmavaltast, kultura- és értékrendvaltast jelenit meg.
Ezt viszonylag egyszeriinek latszik megfogalmazni, ha arra az egyébként is a cél irant
elkotelezett szakértok kapnak megbizast. Még egy alapvetden 1j szellemiségli eurdpai
szabalyozas hazai atiiltetését is viszonylag konnyen meg lehet oldani, ha erre megvan a
politikai akarat. Egy évtizedeken at kialakult oktatasi-nevelési paradigmarendszert és
ennek megfeleld kdvetelményrendszert, értékrendet viszont biztosan nem lehet ilyen
egyszeriien megvaltoztatni. Ennek megvan a maga (lassu, sok ellenallassal megkiizdd)
folyamata és (hosszu, nehézkes) érlelddési fazisa. (Vagyis ebben biztosan kérni kell majd
a szakmai és tarsadalmi/politikai kultira alakitasdban jartas szakemberek tanacsat és
kozremukodését.)

A szemléletvaltast, az uj kritériumrendszer — legalabb logikai — megértését, elfogadasat
eldszor is az iranyitas (a politika, oktataspolitika, kormanyzat) szintjén kellene elérni. Jo
lenne, ha nem ismétlédne meg az a korabbi folyamat, amely felemassa tette a kimeneti
szabalyozas bevezetését. Raadasul a felsGoktatas nem csupan az oktatasi tarcan keresztiil
kapcsolddik a kormanyzati szinthez. (Lasd példaul a felséfoku szakképzést, amely tobb
tarca szakmai felligyelete alatt all, és igencsak kiilonbdzden fogalmazzak meg a szakmai és
vizsgakdvetelményeket.) A kimeneti elvii szabalyozasra ezeknek a tarcaknak kiilon-kiilon
és egyiittesen is at kell allniuk. Ugyanilyen (szintén paradigmatikus) valtast var el az atallas
a fels6oktatas nemzeti szintii szervezeteitél (MAB, NBB, OFT stb.).

A szemléletvaltas természetesen at kell, hogy hassa majd a felsdoktatas egészét, annak
rektori iranyitasatol az oktatdson at a tanulmanyi adminisztracioig. Erre majd a kovetke-
z6kben még részletesebben is kitériink.

A harmadik — és legalabb ilyen mértékben kritikus teriiletnek — tekintem a média egészét.
Inté példa, hogy még ma is hany olyan cikk, hiradas jelenik meg, amelybdl nemcsak a
szimpatia, hanem elemi tények ismerete, a folyamatok alapvetd megértése is hianyzik.

Nemzeti konszenzus (a parcialis érdekek, lobbierdk kiszoritdsa)

Az els 1épés tehat a politikai akarat megfogalmazésa és a kormanyzati tamogatas,
rahatas megnyerése. Ezt kovetden keriilhet véglegesitésre és jelenhet meg az OKM kon-
cepcidja és szabalyozastervezete az OKKR-r6l, majd ennek tovabb-bontasa a képzési
teriiletekre és az egyes szakokra.

Biztosan szamitani lehet arra, hogy lesznek egyet nem ért6k, szembehelyezkedok,
elutasitok. Ezekre kiilonb6z6 indittatasokbol keriilhet sor: lesznek olyanok, akik

— nem értenek egyet a kimeneti elvvel, mert abban a felsGoktatas autondomidjanak
megsértését, csorbitasat latjak; a hagyomanyok felragasat érzik benne; ragaszkodnanak
a korabbi (poroszos) status quohoz és elvekhez;

— az elvvel még talan egyetértenének, de nem tartjak kivitelezhetonek, miikodéképes-
nek a kimeneti szabalyozast, attol a felsdoktatas szinvonalanak csokkenését varjak, a
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munkaerd-piaci szereploket pedig nem tartjak alkalmasnak a kovetelmények pontos
megfogalmazasara;
— félnek attdl, hogy az er6sebb kimeneti kontroll, az oktatds mddszertani és tartalmi
megujitasanak kényszere veszélyezteti a megszokott rendet, modszereket, fenyegeti az
— kiilonbz6 erék, mozgalmak (lokalis lobbierdk, civil szervezetek stb.) mogé bujva
probalnak majd ellennyomast kifejteni.

Ezzel egyiitt is a képesitési keretrendszer elfogadasanak, alkalmazasanak sikere alap-
vetben attdl fiigg, hogy mennyire sikeriil a fenti ellenallast nyilt vitdkban eloszlatni, és
ezekben a keretrendszerekben (az orszagostdl a szakokig) vilagosan és minél szélesebb
nemzeti/szakmai egyetértéssel megfogalmazott célkitlizéseket megjeldlni.

A kozvélemény tdjékoztatdsa, lathatosag

Muszaj a kozvéleménynek a bolognai struktiraval kapcsolatos tdjékozatlansagara gon-
dolnunk, és ebbdl kovetkezden leszogezni a tajékoztatas sziikségességét. Fontos tapasztalat
az is, hogy a keretrendszereknek, ahhoz, hogy — 0jszeriiségiik ellenére — jol betdlthessék
funkcioikat, lassan elterjedjenck, és az altaluk hordozott szemléletet atadhassak, lathatonak
kell lenniiik. Rendelkezniink kell a kdzvélemény el6tt a lathatosag minden elemével, ame-
lyek kozott fontos szerepet jatszik a keretrendszer leirdsa, 1ényegének megértetése, a kiala-
kitas folyamatanak nyomon kdvetése, tovabba az abban zajlé megfeleltetési és korrekcios
tevékenységek, azok eredményeinek nyilvanossa tétele. Gyakorlatilag minden érdekeltet
(marpedig kozvetve-kozvetleniil idetartozik minden sziild, tanuld, munkavallalo stb.) meg
kellene tanitanunk az OKKR értelmezésére, ,,hasznalatara”.

A hazai fels6oktatasi keretrendszerrel kapcsolatban ilyen lathat6sagi elem szinte egy-
altalan nem talalhatd. A lathatdsag, a nyilvanossag, az ismertség a keretrendszerrel szem-
beni bizalom kialakuldsanak és fennmaradasanak is alapfeltétele és hordozoja.

A felséoktatas felkészitése (oktatok, menedzsment/adminisztracio, hallgatok)

A képesitési szabalyozas elvét szakmailag barmennyire is korszeriibbnek tartjuk, és
barmennyire mogotte tudhatjuk az egész Eurdpai Felsdoktatasi Térséget az Eurdpai Uni-
oval és tovabbi allamok oktatasi kormanyzataival, azt nem fogja spontan és automatiku-
san elfogadni és alkalmazni a hazai felsGoktatas.

Az elébbiekben emlitett, elmult iddszak abbdl a szempontbol is tanulsagos volt, hogy
végiil is a felsGoktatas (ha nem is egyontetli lelkesedéssel és nem is minden oktatojaval)
elfogadta a bolognai struktarat, é¢s fontos vonatkoztatasi pontként kezeli a KKK-t is. A
felsdoktatasi intézmények tobbségiikben maguk is egyre inkabb érzékelik a versenyt,
fogékonyabba valtak a kihivasok irant, és igyekeznek megfogalmazni a maguk stratégiai
valaszat. Az alapvetd célok szintjén elfogadjak a munkaer6piachoz valo illeszkedés
szempontjat €s a bolognai képzési struktura dichotomiajat, amely szerint a képzés output
pontjain meg kell felelniiik a munkaer6-piaci elvarasoknak is, és a kovetkezd ciklus
bemeneti kovetelményeinek is. Van tehat egy tehetetlenségi erd és nyomaték is, amely
nyoman lesz/lehet fogadokészség a felsGoktatdsi intézmények részérdl a képesitési kove-
telmények rendszerére valo attérés irant.

Az igazi vizvalaszté majd az lesz, amikor elkésziilnek a szakos szintleirasok (FSKKR), és
az adott intézmény (kar, tanszék, oktatd) szembesiil azzal, hogy az adott képzési programja
mennyire felel meg ennek, miben és milyen mértékben kell valtani, valtoztatni a képzés szer-
kezetén, tantervén, oktatasi modszertanan stb. Aki ebbdl ,,jol jon ki”’, mert eddig is megfeleld
volt az oktatas, és/vagy idében felkésziilt a modositasra, jok a piaci és akadémiai referenciai,

228




Laszl6 Gyula: A KKK-rendszer és az OKKR viszonya

mindezt 6rommel fogadja majd, mert ebbdl versenyelényt kovacsolhat a maga szamara.
Masok pedig biztosan ellenallnak, mert az j megoldas érdekeket sért, mert felborit, valtasra
kényszerit berdgzott, megszokott struktirakat (szervezeteket, oktatokat, tananyagokat, okta-
tasi modszereket, kiilsé és belsd kapcsolatrendszereket). Ha sikert akarunk elérni, ennek a
valtasnak, illetve az ellenallds leszerelésének kiilon ki kell alakitani a megfelelé forgato-
konyvét, megvalositasi rendszerét, késztetd (kényszeritd €s 6sztonz6) mechanizmusait.

Ha el akarjuk fogadtatni a képesitési keretrendszer elvét és alkalmazasat a felséokta-
tassal (nemcsak az intézmények vezetdivel, hanem az oktatok ezreivel is), akkor azt
el6szor is széles korti szakmai €s PR-kampannyal kell megalapozni. Azt kell tudomasul
venni, hogy egy magasabban muvelt értelmiségi réteg természetesen kényszertiségbdl
végrehajtja azt, ami térvényi eldiras, de azonosulni csak akkor fog (tud és akar) vele, ha
megérti/meglatja annak 1ényegét és értelmét, és ha maga is részt tud venni annak alaki-
tasaban, vagyis megtalalja magat benne.

A Bologna-képzések viszonylag gyors bevezetésének iddszakaban ez jorészt — vagy
legalabbis sokszor, sok helyen — elmaradt, hattérbe szorult. Epp ezért egy 6j OKKR-t (és
annak folytatasaként az dgazati és szakos képesitési kovetelményeket) sokkal szélesebb
tarsadalmasitassal, szakmai vitakkal kell megalapozni. Ezek a vitak egyuttal megérlelhe-
tik a belso (szervezeti és egyéni) kultiravaltast, paradigmavaltast is, amely majd elvezet/
het/ olyan, ma még nem kellden befogadott 1j elvek érvényesiiléséhez, mint az
employability, a tanulds-kozpontisag, csoportmunka stb., illetve lehetdvé teszi a régi
rutinok (targyak, oktatdsi mddszerek) szerves-fokozatos felvaltasat az ujakkal.

Az eddigieknél sokkal nagyobb erdfeszitéseket kell tenni a leendd és jelenlegi hallga-
tok, tajékoztatasa érdekében. Ami a BA-diploma hasznalhatosagat, tarsadalmi, munka-
eropiaci elfogadottsagat illeti, még jelenleg is nagy kiforratlansag, a bizonytalansag.
Mind a jelentkez6k, mind a hallgatok korében meg kell ismertetni a keretrendszerek
lényegét, alkalmazhatosagat, tanulasbeli és munkaerd-piaci elényeit.

A munkaerdpiac bevondsa

A fels6oktatas mellett a képesitési keretek masik kritikus befogadé/alkalmazé kozege
természetesen a munkaerdpiac, a munkaltatoi szféra. Felesleges most ujra megismételni
az elézéeket abban a tekintetben, hogy mennyire elégtelen volt a korabbi, és miért
kiemelkedd fontossagu a mostani tajékoztatas és megnyerés.

Egyik oldalrdl j6 lenne megértetni, elfogadtatni veliik, hogy a kimeneti szabalyozasra
vald attérésnek milyen jelentds mértékben lehetnek a nyertesei a munkaltatok azzal, hogy
az § elvarasaikat (is) rogzit6 jellemzoknek megfeleld szakembereket kapnak a felsdokta-
tastol. Masik oldalrol azt is el kell fogadtatni veliik, hogy ez egy olyan ,,lizlet”, amelynek
»ara” is van, vagyis a felsdoktatas komoly részvételt €s tamogatast var a gazdasagi-intéz-
ményi szféra képvisel6itol:

— aktiv részvétel a kimeneti kdvetelmények megfogalmazasa, karbantartasa soran,

— folyamatos ellendrzés, visszacsatolas, az eredmények és problémak folyamatos jel-
z€se, egyrészt a munkaerd-piaci, masrészt a felsdoktatasi szereplok felé,

— az egyes szakok és intézmények munkaerd-piaci értékelése, ennek megfeleld diffe-
rencidlas (munkaerd-piaci nyomas a valtasra).

Szervezoerd és controlling

Az oktatasi iranyitas intézményrendszerében kell, hogy legyen egy elkdtelezett, de
nem a minisztérium intézményrendszerébe tagolt agens (testiilet, szervezet, ligynokség),
amelyiknek feladata és kiildetése is a keretrendszerrel kapcsolatos minden feladat és
folyamat, szerepld tamogatasa:
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— a keretrendszer kialakittatasa, a korabban is emlitett szakért6i tamogatas biztositasa,

egyeztetések szervezése,

— a keretrendszerek miikodtetése, ,,karbantartasa”, folyamatos fejlesztése,
—ennek érdekében folyamatos kapcsolattartds az oktatasi és munkaerd-piaci szerveze-

tekkel, szovetségekkel, illetve

— az ehhez sziikséges unids (nemzetkdzi) és hazai szabalyozasok, tapasztalatok, ered-
mények folyamatos gy(ijtése, feldolgozasa, publikalasa,
— a mindségbiztositasi rendszerek mitkodtetése (kiilsé és belsd), munkaerd-piaci visz-

szajelzések gylijtése és kozzététele.

Pénz

A legnagyobb extra koltségvetési igényt egyrészt a fenti ligyndkség miikodtetése
jelenti. Masrészt — de ezt kiilondsen fontosnak tartom — muszdj lenne jelentds Osszeget
forditani a jelen fejezetben emlitett PR-ra, elfogadtatasra, kommunikacidos kampanyra,
mert ez nagyon hidnyzott a bolognai struktiira bevezetésekor.

Irodalom

A) TAMOP-4.1.3-08/1-2008-0004 elemi projekt
(2009) A felséoktatasi szolgaltatasok rendszer szintii
fejlesztése — Az OKKR felséoktatasi szintjei leirasa-
nak elokészitése. http://tamop413.ofi.hu

Bokay Antal: A képesitési és kimeneti kovetelmények
(KKK) elemzése — bolcsészettudomanyi agazat.

Derényi Andras: A magyar felsGoktatasi képesitési
keretrendszer atfogo elemzése.

Doka Ottd: Az agrar képzési teriilet képzési és kime-
neti kovetelményeinek (KKK) elemzése az OKKR
szintkdvetelményeinek és deskriptorainak szempont-
jabol.

Hollds Sandor: Orvos- és egészségtudomanyi képzési
teriilet képzési és kimeneti kovetelményeinek az atte-
kintése és elemzése az Eurdpai Képesitési Keretrend-
szer €s a késziilo Orszagos Képesitési Keretrendszer-
nek torténé megfeleltetés szempontjabol.

Jobbagy Akos: A miiszaki képzési teriilet képzési és
kimeneti kovetelményeinek elemzése.

Gabor Andras: Az Informatika képzési teriilet agazati
képesitési kovetelmények vizsgalata.

Kotschy Beata: A tanarképzéshez kapcsolodo képesi-
tési és kimeneti kovetelmények (6sszefoglalo elem-
7€s).

Laszlo Gyula: Az OKKR ¢és a KKK-k 6sszevetése a
gazdasagtudomanyi képzési teriileten.

Mezdsi Géabor: A természettudomanyi képesitési
kovetelmények elemzése.

B) A felséoktatdsi és a munkaltatoi oldal egyiittmiiko-
dése a mesterszintii képzési és kimeneti kovetelmé-
nyek kidolgozasaban c. projekt (2006) tanulmanyai
(forras: http://www.kreditlap.hu/kkk/).
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Bokay Antal: Magyar alapképzés KKK és elemzése.

Boros Laszl6: Politologia alapképzési szak — Nemzet-
kozi tanulmanyok alapképzési szak.

Borsa Judit - Haldsz Gabor - Jobbagy Akos: A miisza-
ki alapképzések képzési és kimeneti kovetelményei-
nek attekintése.

Derényi Andras: Tanulasi eredmények kidolgozasa és
hasznalata (elvi megfontolasok és gyakorlati itmuta-
tasok).

Doka Otto: A kidolgozott alapszakok kritikai elemzé-
se, a felhalmozott tapasztalatok Osszegzése - Agrar
képzési tertilet.

Erostyak Janos: Fizika alapképzés KKK ¢és elemzé-
se.

Kiss Ferenc: A Kornyezettan alapszintli KKK elem-
zése.

Laszlo Gyula: Altalanos megjegyzések a Képzési és
Kimeneti Kévetelmények kialakitasrol és miikodésé-
16l.

Laszlo Gyula: Az tizleti képzési ag Képzési és Kime-
neti Kovetelményeinek kialakulasa.

Szennyessy Judit: Az tizleti képzési ag kompetencia
kovetelményeinek kérddjelei.

Szilagyi Janos: Az alapszakok képzési €s kimeneti
kovetelményei a felhasznaloi szféra szemszogébol.

Temesi Jozsef: Mesterszakok képzési és kimeneti
kovetelményei (ajanlasok a munkabizottsagok sza-
mara).




Validalasi eljaras a felsooktatasban

Az elmuilt években szerte a vildgban egyre nagyobb figyelmet kapott a
Jormudilis iskolai képzésen kiviil megszerzett tuddsok (a szakmai
zsargonban a nem formdlis és informdlis tanuldsi krnyezetben

szerzett ismeretek és kompetencidk) elismerése. Magyarorszdgon is
megjelent mdr, a felnottképzésben csakiigy, mint a felscoktatds
kiilbnbézo tertiletein, egyedi eljdrdsok keretében. Tébb europai
orszdgban is régota miikddnek olyan szabdlyozott megolddsok,
intézményestilt eljdrdsok, amelyek a hozott tuddsok beszdmitdsdt
szervezett és dtldthatoé keretek kozott szolgdljck.

zeti keretek kozott zajlo, rendszerszintii fejlesztését, egyben segiti a mar miikodd

megoldasok megismerését az orszagok kozotti tapasztalatcsere megszervezése
révén. 2004-ben uniods ajanlasok hivtak fel a figyelmet az elismerési eljaras kivanatos
kozos alapelveire, 2009-ben pedig nemzetkozi szakértok egyiittmiikddésének eredmé-
nyeként olyan kézikonyv (1) sziiletett, amely szakmai ajanlasokat tartalmaz az elismeré-
si eljarasok nemzeti szintii fejlesztésének tAmogatasara.

Magyarorszagon az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében most keriilt napirend-
re a hazai sajatossagokhoz igazoddé modellek, illetve eljarasi ajanlasok kidolgozasa.
Els6ként a felsdoktatasi intézmények szamara alkalmas modell(ek) kialakitasa kezdéd-
hetett meg a TAMOP 4.1.3 projekt keretében. A modellek és eljarasok kidolgozasa mel-
lett azok kisérleti keretek kozott torténd kiprobalasara, és a bevezetést szolgald ajanlasok
megfogalmazasara is sor keriil.

A megkezdddott fejlesztés célja egy olyan validacids (érvényesitési, elismertetési)
modell kidolgozasa és kisérleti kiprobalasa, amely alapjan a hazai felsGoktatasi intéz-
mény- és jogrendszer keretei kozott kialakithatd a jol miikodo, az eurdpai normakkal
Osszhangban 1évo, strukturalt felsdoktatasi validacié intézményi megoldasainak (elvei-
nek és eljarasainak) modellje. Ez a modell a meghonositasara vallalkoz6é intézmények
korében eldsegitheti a felsGoktatasba jelentkezok, illetve az ott tanuldk szamara az eld-
zetesen megszerzett tanuldsi eredményeik (ismeretek, készségek, képességek, kompeten-
ciak) felmérését, dokumentalasat, értékelését és beszamitasat, tekintet nélkiil arra,
hogyan, milyen keretek kozott — formalis, nem formalis, informalis tanulas soran — sze-
rezték azokat. Egyben segitheti a bevezetésre vallalkozo intézményeket is sajat eljarasa-
ik attekintésében, megfeleld szabalyozasaban, a résztvevok felkészitésében, illetve
abban, hogy atlathatd, fair és minden résztvevd szdmara kielégité modon torténhessen a
beszamitas, a validalds. A fejlesztés ezért kiterjed a validacidban részt vevd oktatok,
fels6oktatasi tanulasszervezd, koordinalo szakemberek képzésére is.

E gy ideje az Eurdpai Bizottsag is szorgalmazza az ilyen tudasok elismerésének nem-

A fejlesztomunka feladatai

A fejlesztémunka legelsd lépéseként jelenleg az elismerési eljarassal kapcsolatos
ismeretek, kiilonféle megkozelitések, érdekeltségek, a helyi, nem szabalyozott (un. puha)
intézményi gyakorlatok feltérképezése folyik. A terepmunka keretében zajlo feltaras
célja, hogy azonositsa a szabalyozott eljarassal kapcsolatos attitlidoket, felszinre hozza a
felhasznalhato, tovabbfejleszthetd megoldasokat. Tovabbi feladat azon szakmai érdekek,
allaspontok és meglévo kezdeményezések feltérképezése, amelyek meghatdrozoak az
elismerési eljaras alkalmazasaval kapcsolatos befogadokészség szempontjabol. A felso-
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oktatas mellett ez a munka kiterjed a szakképzési szektor és a feln6ttképzés vilagara,
tovabba felméri a munkaadok reprezentans képviseldinek, iranyitéinak, véleményforma-
l6inak szakmai allaspontjat, mar megfogalmazott allasfoglaldsait az elismerés iranti
igényekrol és a lehetséges megoldasok alkalmazhatosagarol.

A mar meglévo jo gyakorlatok, eljarasok feltarasat kovetden keriil majd sor — 2010
els6¢ félévében — a felsdoktatasban megvalosithatd validacios eljarasok modelljének
(modelljeinek) és eljarasrendjének kidolgozasara, a validaci6 munkamodszereinek €s
eszkozrendszerének kialakitasara (igy példaul az adminisztrativ, igazgatasi és informati-
kai eszkdzok azonositasara). Javaslat késziil az eljarasrend egyes elemeinek 6sszehango-
lasara a tobbi oktatasi alagazat (k6zoktatas, szakképzés, felndttképzés) tevékenységével.
Elemz6 attekintés késziil az eljarasrend mikodési feltételeirdl, és ajanlas kertil kidolgo-
zasra a kivanatos jogszabalyi kornyezetr6l. A fejlesztomunka utols6é szakaszaban sor
keriil egy vagy tobb felsdoktatasi intézmény részvételével a kidolgozott eljarasi megol-

dasok tesztelésére, és az ennek révén szerzett

tapasztalatoknak a kialakitand6 megoldasok-
ba torténd visszacsatolasara. Az eredmények
— a hazai és kiilfoldi helyzetelemzésekre is
épitve — a felsGoktatas iranyitoi és az intéz-
mények szamara javaslatok, ajanlasok for-
majaban keriilnek kdzzétételre 2010 6szén.

A mdr meglévo jo gyakorlatok,
eljardsok feltdrdsdt kévetoen
keriil majd sor - 2010 elsé félév-
ében - a felséoktatdsban meguva-

losithat6 validdcios eljdrdsok
modelljének (modelljeinek) és
eljardsrendjének kidolgozdsdra,
a validdcio munkamodszerei-
nek és eszkozrendszerének
kialakitdsdra (igy példdaul az
adminisztrativ, igazgatdsi és
informatikai eszkézok azonosi-
tdsdra). Javaslat késziil az eljd-
rasrend egyes elemeinek ossze-
hangoldsdra a t6bbi oktatdsi
aldagazat (kézoktatds, szakkép-
z6s, felnotthképzés)
tevékenységével.

A fejlesztés f6, modellalkotd feladatait
tobb kiegészito jellegli munkalat kiséri. igy
sor keriil egy olyan, tagolt szerkezet{i Fels6-
oktatasi validacios tudastar kialakitasara,
amely a fejlesztok munkajanak dsszehango-
lasa mellett a leendd felhasznalok folyama-
tos tajékoztatasat, illetve a képzést kivanja
szolgalni. A képzés a fels6oktatasi intézmé-
nyek validacios szolgaltatasait (tajékoztatas
és tanacsadas, regisztracid, dokumentalas,
értékelés stb.) mikddtetd szakemberek fel-
készitését célozza. Ennek eszkdzei a tovabb-
képzések, a workshopok, a kiadvanyok,
illetve a folyamatos tajékoztatés a fejlesztés-
r6l beszamolo honlapon (http://tamop413.
ofi.hu/tamop413-ofi-hu/index).

A fejlesztomunkat végzok meggy6zodé-
se, hogy miikoddképes eljarasok kidolgoza-
sa csak az érintett szerepl6k bevondasaval,

allaspontjuk és tapasztalataik megismerésére épitve lehetséges. Ezért folyamatosan
keresik a kapcsolatot azokkal a szereplokkel, akik érdekeltek a validalasi eljarasok
fejlesztésében, alkalmazasaban. A tajékoztatason kiviil a modellfejlesztd munka jelen-
legi elgondolasa a potencialis felhasznalok folyamatos bevonasara, szakmai észrevéte-
leik hasznositasara épit.

A 4.1.3 projekt megvalositasat egy harom tagbol all6 konzorcium végzi, amelyben az
Educatio Kft., az Oktataskutatd és Fejlesztd Intézet, valamint a Nemzeti Informacios
Infrastruktura Fejlesztési Intézet vesz részt. A validacios alprojekt megvaldsitoja az OFI.
A fejlesztés koordinalasa és adminisztralasa mellett a fejlesztdmunka szakmai iranyitasat
egy haromf6s team végzi (Derényi Andras, Kocsis Mihaly, Tét Eva).
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Tovabbi informaciok és elérhetéség

Az érdekl6dok a validacio@ofi.hu e-mail cimen jelezhetik, ha a tovabbiakban rend-
szeresen kérnek informaciot, illetve ha aktivan is szeretnének bekapcsolddni a szakmai
munkaba. A validacios modellek kidolgozasat végzo fejlesztdcsoport szakmai vezetdi
orommel vennék, ha az érdekl6ddk bévebb informacidkat is adnanak arrdl, miikodik-e
sajat intézményiikben valamilyen fejlesztési tevékenység, vagy kisérleteznek-e sajatos
megoldasokkal a hozott tudasok, illetve a képzdintézményen kiviil megszerzett kompe-
tencidk beszamitasa terén.

Jegyzet

(1) European guidelines for validating non-formal TA' MOP-4.1.3-08/1-2008-0004
and informal }earm}lg CEDEFOP, Luxemburg, 2009. A felsGoktatdsi szolgdltatdsok
Az anyag letolthetd a vilaghalorol: http://www.cede d intii feileszté

fop.europa.eu/etv/information_resources/bookshop/ . ref’ .szer‘_gzl,n tf fejlesztése
publication_details.asp?pub_id=553 Felsooktatdasi Validacios Rendszer
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Minek nevezzelek?

Nehéz dolog egy olyan kutatdsrol, kutatdsi beszdamolorol ajdanlot
késziteni, melyet nem a kutatds eredeti tervezdje vezetelt és irt. Es
persze még nehezebb lehet egy ilyen kutatdst vezetni, a kutatds
eredményeit megirni. Jelen kotet megdlmodcdsa és a kutatds
elokeészitése a 2008-ban hirtelen elhunyt Lisko Illona nevéhez fiizodik,
de a kutatds lebonyolitdsa, befejezése kollégdira, elsésorban Fehéruvdri
Anikora maradlt.

kutatas arra vallalkozott, hogy nyo-

mon kovesse a fels6foka szakkép-

zésben végzettek sorsanak alakula-
sat, igy a kotetben olyan fiatalok hangjat is
meghallhatjuk, akik érettségi bizonyitva-
nyuk megszerzése utan sajat akaratukbol
vagy kényszerbdl, de ezt a képzési utat
valasztottak.

De mit is takar a fels6foku szakképzés
elnevezés?

Az elsé irasban Farkas Péter azt mutatja
be, mit jelent a felséfokt szakképzés nem-
zetkdzi megkdzelitésben, ramutat a meg-
kozelitésmodok kiilonbozoségére, az értel-
mezések ellentmondésaira. A nemzetkozi
oktatasiranyitas szamara az 1970-es évek
elejétdl lett egyre nyilvanvalobb az az
igény, hogy az érettségizék szadmanak
rohamos novekedésével sziikséges egy
olyan 0j ut nyitasa is az érettségit kovetd
képzési rendszerben, amely magas szinvo-
nalu szakmai képzést biztosit olyan fiata-
lok szamara, akik nem tudnak vagy akar-
nak foiskolan vagy egyetemen tanulni,
inkabb gyorsan konvertalhato, praktikus
ismeretekhez szeretnének jutni — amely
azonban igény esetén hozzasegiti az itt
végzetteket a tovabbtanuldshoz. E szint
leirasat nemzetkozi standardokban is meg-
talaljuk:

»ISCED 5: A fels6oktatas els6 szintje,
amely kozvetleniil nem vezet tudomanyos
mindsités megszerzéséhez. Az ISCED 3 és
4 szintnél magasabb szinvonalil progra-
mok. Minimalis id6tartamuk legkevesebb
2 esztendd. Az ISCED 5 szinten a lehetsé-
ges tovabbhaladasi palyak:

ISCED 5A: Tobbnyire elméleti megala-
pozottsagu programok, olyan képesitést
kindlnak, amelyek kutatasi programokba
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és magas szinvonalu szakképzettséget
palyakra torténd 1épést tesznek lehetdve.
Iddtartama legalabb 4 esztendd.

ISCED 5B: Gyakorlatorientalt, szakma
specifikus programok, amelyek a képzés-
ben résztvevok szamara meghatarozott
specialis ismereteket, készségeket igényld
szakmakra készitenek fel. A képzés id6tar-
tama 2, vagy harom év.” (Forgdcs, é. n.)

Egyértelmiinek tiinik, hogy a fels6foku
szakképzés az ISCED 5B szintnek felel
meg. Tanulmanyaban Farkas Soltész Péter
tanulmanyabol emel ki harom modellt: az
amerikai community college, a francia
IUT intézményét és az angol polytechnics
modelljét, és roviden bemutatja a német,
osztrak ¢és svajci gyakorlatot. Kiilondsen
fontos kiemelése, hogy a magyar fels6fo-
ka szakképzés modellje némiképp leképe-
zi a francia gyakorlatot, és felhivja a
figyelmet arra a sajatossagra, hogy az
europai kontinentalis gyakorlatban tobb
szakma (szocialis munkas, tanit6, logopé-
dus stb.) képzése ezen a szinten zajlik,
szemben a magyar struktiraval, ahol e
szakembereket fiskolakon képzik.

A fels6foku szakképzés hazai torténetét
Farkas Eva tollabél olvashatjuk. A torvé-
nyi szabalyozéas Magyarorszagon 1997/98-
ban tette lehetdvé eldszor ilyen képzést
inditasat, az akkori nevén akkreditalt isko-
larendszert fels6foku szakképzést. A hazai
modell a fels6oktatassal és a szakképzés-
sel is kozds jellemzdkkel bir: a szakkép-
zésben szokasosnal erdsebb az elméleti
képzés jellege, ugyanakkor a képzési és
vizsgakovetelményeket a szakképzésért
felelés miniszter szabalyozza, igy tehat
egy gyakorlatorinetalt képzési format lat-
hatunk, amely f6iskolai, egyetemi tovabb-
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haladasra is felkészit. Sajatossag, hogy
négy félévig jarnak ide a didkok, ennyi id6
alatt 120 kreditet szereznek, és ezek egy
részét (atlag 25, de legfeljebb 50 széazalé-
kot) be tudnak szamittatni. Tovabbi fontos
hazai jellegzetesség, hogy két intézmény-
tipusban folyik az oktatas: egyrészt szak-
kozépiskolak vallalkoznak ilyen képzések
inditasara, masrészt a felsGoktatasi intéz-
mények, igy a jelentkezok tanuldi vagy
hallgatoi jogviszonyban allnak a képzd
intézményekkel. Az felsdoktatasi intézmé-
nyek motivaciéi meglehetdsen egyértel-
miiek, a képzések bevezetése mogott gaz-
dasagi megfontolasok (a hallgatok utan
jaré normativa megszerzése) és oktataspo-
litikai dontések allnak — mig az allamilag
finanszirozott hallgatoi keretszamok csok-
kentek az egyetemeken, féiskolakon, addig
a fels6fokt szakképzési keretszamok
novelése 0sztonzoleg hatott. Fontos szem-
pont az is, hogy a képzés sikeres befejezé-
se utan a hallgatok tovabb tudnak tanulni
megfeleld foiskolai szakon — ezzel mint-
egy biztositva a felsGoktatasi intézmény
hallgatéi utanpoétlasat, az intézmény
tovabbélését.

A kozépfoku oktatasi intézményeknél a
valtas kényszerét a technikusképzés
elsorvasztasa, a kiilonféle OKJ-s képzések
bevezetése segitette eld. Egy résziik tradi-
cionalisan részt vett az érettségire €piild
szakképzésben, elsdsorban sajat didkjai-
nak megtartdséval, és ezt a bazist nem
szeretné elvesziteni, mig mas részik —
altalaban az wjabb, nemritkan nonprofit
fenntartast intézmények — barmilyen érett-
ségizett jelentkezését elfogadja. Ezeket az
intézményeket mutatja be Kardos Lajos az
intézmények vezetdivel készitett interjuk
elemzésével. Hogy a kérdés még izgalma-
sabb legyen, a fels6oktatasi intézmények
felséfoku szakképzéseik helyszinéiil gyak-
ran valasztanak kozépiskolakat. A kutatas
arra is valaszt keres, hogy a képz6 intéz-
mények milyen elézetes ismeretek segitsé-
gével vezették be az 01j rendszer(i oktatast.
Ugy tiinik, a felsGoktatasi intézmények
egy része végzett valamiféle felmérést,
tudatos tajékozodast, foként munkatigyi
szervezetektol, kiilonféle kamaraktol

gyljtve informaciokat, de szdmos esetben
az igy eldkészitett képzések férdhelyei
uresek maradtak, mert nem talalkoztak a
leendd tanulok/hallgatdk és sziilok igénye-
ivel. Mas résziik pedig éppen ezekbdl az
igényekbdl indult ki. Ebben a megkozeli-
tésben az a képzés piacképes, amelyikre
van igény, probléma viszont, hogy nem a
piacra termelnek, igy a végzett fiatalok
nem tudnak Gjonnan tanult szakmajukban
elhelyezkedni. Mindkét esetben alapvetd
probléma, hogy a munkaer6piac nem
ismeri és nem ismeri el a felséfoku szak-
mai végzettséget, a képzés megitélése ala-
csony. Ehhez jarul, hogy a gyakorlati
képzés altalaban véve kivannivalokat hagy
maga utan, és lehetséges, hogy ezen okok
koszonnek vissza abban is, hogy a képzés-
ben részt vevok nem eléggé motivaltak, és
magas a lemorzsolddas.

Kik vesznek részt ilyen képzésben?
Milyen szociokulturalis jellemzoékkel ren-
delkeznek? Mire tudjak vagy akarjak fel-
hasznalni bizonyitvanyukat? Ilyen ¢&s
hasonlo kérdésekre Reisz Terézia és Fehér-
vari Aniké keresi egy-egy kiilon tanul-
manyban a valaszt empirikus adatokra és
interjukra timaszkodva. Reisz Teréz ramu-
tat arra, hogy a felséfoku szakképzést leg-
inkabb a kistelepiiléseken ¢é16 fiatalok
valasztjak, a magasabban kvalifikalt szii-
16k gyermekei inkabb a fels6oktatasi
intézmények altal szervezett képzéseket
preferaljak, &m tovabbi életutjukrol, tanul-
manyaikrol ma még nem sokat tudunk.
Annyi azonban bizonyos, hogy e képzési
tipust tulnyomorészt azok valasztjak, akik
frissen érettségiztek, és nem jutottak be
valamelyik felsdoktatdsi intézménybe,
vagy iddre volt még sziikségiik ahhoz,
hogy eldontsék, mihez szeretnének kezde-
ni, igy lehetdségiik van felhalmozott defi-
citjeik potlasara. Fehérvari Aniké ennél
tovabb megy: az interjukbol kitiinik, hogy
a képzésben részt vevok egy része csaladi
és egyéb okok miatt nem engedheti meg
maganak 4-5 év eltoltését a felsdoktatasi
intézményben, és olyanok is akadnak, akik
mar bekeriiltek a felsdoktatasba, de vagy
nem tudtak teljesiteni a kdvetelményrend-
szert, vagy praktikusan szeretnék magukat
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piacképesebbé tenni egy wijabb bizonyit-
vany megszerzésével — a jogszabalyok
erre lehetoséget adnak.

Az adatfelvétel problémait Fehérvari
Aniko foglalta 6ssze. Nehézséget jelentett
a résztvevok vizsgalata, mivel a képzés
meglehetdsen szétaprozott modon miiko-
dik — sok intézményben altalaban mind-
Ossze egy tanuldcsoport mikodik. Az ere-
detileg két kérdéives megkeresésbdl végiil
csak egy lett, mert a végzett didkok
nyomonkdvetéséhez meglehetésen keve-
sen adtak meg elérhetdségiiket. Koziilik
keriiltek kivéalasztasra az interjualanyok.
Tovabbi szembetiind jellegzetesség, és a
kutatast is nehezitette, hogy meglehetdsen
nagy a lemorzsolodasi arany: a felséfoka
szakképzésbe belépék minddssze 3040
szazaléka szerez oklevelet a képzés befe-
jeztével. Ennek oka lehet a nem megfelel6
szakmavalasztas, a matematika-alapt tan-
targyak kovetelményrendszerének teljesi-
tési nehézségei, de sokan azért nem tudnak
oklevelet szerezni, mert a kotelezben elbirt
nyelvvizsga-kovetelményt nem tudjak tel-
jesiteni.

A kotet lezarasaként ot fiatal életébe
pillanthatunk bele. A kiadvany erdssége,

hogy interjurészletekkel gazdagon illuszt-
ralt, ezaltal kozelebb hozza a statisztikai
adatok mogott allé sorsokat az olvaséhoz.
A kozolt interjurészletek plasztikusan
mutatjak be a fiatalok véleményét, gondo-
latait, nehézségeit, és szamos 10j kérdést
vetnek fel.

A fels6foku szakképzés Magyarorsza-
gon, bar mar tobb, mint tiz éves multra
tekint vissza, mégis (¢s még mindig) ide-
gen elem a kozépfoku oktatas és a klasszi-
kus fels6oktatasi intézményformak kozott.
Az itt végzett fiatalokat néhany szakma
(foként gazdasagi, pénziigyi tertilet) kivé-
telével nem tudja képzettségiiknek megfe-
leléen foglalkoztatni a munkaerdpiac. A
tobbség szamara persze ez a fajta képzés
»csupan” egy lehetséges ut, &tmenet a fois-
kolak, egyetemek vilaga felé. Ennél tobbre
hivatott...

A kotet megjelenését az Oktatasi és
Kulturalis minisztérium tdmogatta, a Mun-
kaerd-piaci Alap terhére.

Fehérvari Aniko és Kocsis Mihaly (2009, szerk.):
Felséfoku? Szakképzés? Oktataskutato és Fejlesztd
Intézet, Budapest.

Irodalom

Forgacs Andras (é. n., szerk.): ISCED — Az oktatds
egységes nemzetkozi osztalyozdsi rendszere. http://
www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=iskolarends
zerek-Forgacs-ISCED

236

Kallai Gabriella
ELTE, Neveléstudomanyi
Doktori Iskola




